Oficio No. INFOEM/COM-JM(C/285/2018
Metepec, Estado de México
10 de mayo de 2019.

Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicado en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de
noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original del voto particular concurrente,
emitido por los Comisionados Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez y Luis Gustavo Parra
Noriega en la resolucién del recurso de revisién 01078/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada en el pleno de

este Instituto, en la Décima Séptima sesidn ordinaria de nueve de mayo de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

Cep.
José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionada.
Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada.
Luis Gustavo Parra Noriega. Comisionado
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS COMISIONADQOS
JAVIER MARTINEZ CRUZ, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL NUEVE DE
MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
01078/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciéon XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, los Comisionados Javier Martinez Cruz
Zulema Martinez Sanchez y Luis Gustavo Parra Noriega emiten VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respecto a la resolucion dictada en el recurso de revision namero
01078/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

Antes de platear el punto sobre el cual versa el presente voto, es de suma importancia
mencionar que los suscritos en términos generales coincidimos en el sentido de la
resolucion del recurso de revisién al rubro indicado, lo anteribr es asf como a

continuacion se explica:
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

ey oiios RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

de San Felipe del Progreso lo siguiente:

00005/FELIPRO/IP/2019:

“Teniendo como marco la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, solicito lo siguiente. 1.- Copia digital de las actas de
cabildo correspondientes al lapso del 8 de enero de 2019 al 25 de enero de 2019. 2.-
Copia de la anotacion en la bitdcora de sucesos o el documento equivalente,
manejado por los elementos de la Direccion de Seguridad Piblica municipal,
correspondiente a los hechos ocurridos durante el lapso del 8 al 25 de enero de
2019. En este punto, sugiero que, como medida de respeto a la privacidad de los datos
personales, los nombres que se hayan consignado en estos documentos sean
difuminados o se consignen los apellidos “N” “N”, como es prictica comiin en los
boletines oficiales. 3.- Némina completa de la primera quincena de enero de 2019,
incluyendo nombres de los trabajadores, asi como sueldo bruto y neto. Subrayo que en
este punto solicito los sueldos tanto de presidente municipal, como sindico, regidores,

directores, coordinadores y demds personal que compone al ayuntamiento. 4.-Resumen
(si es posible mostrarlo en forma de tabla, mejor) de laudos, incluyendo niimero de
expediente, nombre de la persona, monto del finiquito, fecha de inicio y termino de
liquidacion, asi como las observaciones generadas, durante los afios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016,2017, 2018 y el tiempo transcurrido del 2019. Recalco que al ser dinero
publico el que se utiliza para pagar los laudos, no aplica la proteccién de datos
personales. La informacion se solicita via digital a través de Saimex” (sic)

Enfasis afiadido.

lo siguiente:

institute de Transparencia, Accese a la Informacién Pablica y

De manera previa a la emisién del presente voto, cabe precisar que la materia en que

radico el recurso de revision, lo fue en que se proporcionara por parte del Ayuntamiento

Por otra parte debe precisarse que una vez que fue substanciado el recurso de revisién al

rubro indicado, en los resolutivos PRIMERQ y SEGUNDO de laresolucidn se determind
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

“PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 01078/INFOEM/IP/RR/2019 en términos de los
Considerandos CHUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA alAyuntamiento de San Felipe del progreso entregar
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version puiblica, la
siguiente informacion:

L Actas de Cabildo correspondientes al periodo comprendido del ocho (8) al veinticinco
(25) de enero de 2019;
11 Parte de novedades o la bitdcora de actividades o documento andlogo donde

conste la narracion de los hechos ocurridos durante el periodo comprendido
del ocho (8) al veinticinco (25) de enero de 2019;

1L Némina general de la primera quincena de enero de 2019, del personal que labora en
el Municipio de San Felipe del Progreso; y
V. Documento en donde conste la relacién o listado de laudos que hayan quedado

firmes, su niimero de expediente, nombre del servidor piiblico, monto del finiquito,
fecha de la liguidacion, en su caso, observaciones generadas, durante el periodo
comprendido del 2012 a la fecha de la solicitud, es decir al veinticinco (25) de enero
de 2019.
Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental vespectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a
disposicion del RECURRENTE.”

Enfasis afiadido.

Al respecto es de suma importancia mencionar que no compartimos que se entregue la
informacion precisada en el nimero romano II del resolutivo seguﬁdo, lo anterior es asi
en virtud de que si bien es cierto el Comisionado Ponente (de la pdgina 21 a la 34) en
relacién al parte de novedades, bitdcora de sucesos o el documento equivalente, en

términos generales refirié que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y

Insditufo de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablicay
Protecciton de Datos Personales del Estade de Maxion v Munidipios |
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi
como la investigacion y la persecucién de los delitos, la reinsercién social del individuo
y la sancién de las infracciones administrativas, en las competencias respectivas en

términos de los ordenamientos juridicos aplicables.

En esta tesitura, es de mencionar que el Comisionado Ponente refirié que la la Ley de
Seguridad del Estado de México otorga facultades a dichas Instituciones para dar cabal

cumplimiento a sus funciones, dentro de las cuales se encuentra la de emitir informes,

partes policiales y entre otras las siguientes:

Articulo 138.- Las unidades de policia encargadas de la investigacion cientifica de los
delitos se coordinardn en los términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables,
para el efectivo cumplimiento de sus funciones, y tendrdn, entre otras, las
facultades siguientes:

IX. Proponer al ministerio piiblico que requiera a las autoridades competentes,
informes y documentos para fines de la investigacién, cuando se trate de aquellos que
s6lo pueda solicitar por conducto de éste;

X. Dejar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como levar un control Yy
seguimiento de éstas. Durante el curso de la investigacion deberdn elaborar
informes sobre el desarrollo de la misma, y rendirlos al mmzsterzo piiblico, sin
perjuicio de los informes que éste le requiera; ~

XI. Emitir los informes, partes policiales y demds documentos que se generen,
con los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones aplicables,
para tal efecto se podrin apoyar en los conocimientos que resulten necesarios;
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

Enfasis afiadido.

De lo anterior, el Ponente concluye que el parte de novedades tmicamente refleja las
actividades diarias de un elemento o agente, por lo que podria ser procedente la
clasificacion de la informacion tinicamente respecto a el estado de fuerza utilizado en los

operativos realizados en el periodo del cual se solicita la informacién, toda vez que

podria producirse un dafio con la publicacion de la informacion y puede comprometer
la seguridad publica municipal, sin embargo es criterio de ésta ponencia lo relativo a
autoridades, horario, ubicacién, duracidon, y resultados obtenidos respecto de los
operativos realizados, no es susceptible de poder ser clasificada como reservada toda vez

que la publicidad de esta informacion no constituye un dafo para el Estado, puesto que

al proporcionar esos datos no revelan informacion que comprometa la seguridad, al
contrario al conocer el nombre de las autoridades que se encuentran a cargo de un
servicio publico, los documentos que genera en el ejercicio de sus atribuciones y el
soporte que revela el cumplimiento de su deber en actos que ya fueron consumados
puede ser informacion de evidente interés ptblico y contribuir a un democratico proceso
de rendicion de cuentas porque se trata de hechos que ya fueron consumados, es decir
no se estd violando la secrecia del Estado, y tampoco se estd revelando informacion
concerniente a procesos de investigacion, y de ninguna forma revelan protocblos de
operacion, o datos personales de los servidores ptblicos que se encuentran al mando de

la seguridad ptblica municipal.

Institute de Transparencia, Accese a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estaclo de Meéxico v Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

Sin embargo a consideracién de los suscritos lo anterior, no es suficiente para justificar
la entregue de la informacion en analisis, lo anterior es asi, en virtud de que no se debe
perder de vista que el parte de novedades es la descripcién por escrito de los hechos
relevantes del turno entre los que se pueden encontrar hechos constitutivos de delito y/o
falta administrativa y hallazgos de una actuacién policial, mismos que se pueden ver
reflejados de manera inmediata en el Informe Policial Homologado el cual es definido
como:

“Informe Policial Homologado (IPH): Informe que resume un evento (hecho
presuntamente constitutivo de delito ylo falta administrativa) y hallazgos de una
actuacion policial; incluye el formato IPH, fotografias, punteo cartogrifico y demds
documentacion que contiene la informacién destinada a la consulta y andlisis por parte
de los miembros autorizados del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.”!

De lo anterior se traduce en que el particular requiere la entrega del conjunto de datos
organizados relacionados con los eventos delictivos de homicidios y hallazgos de la
actuacion policial, que contiene informacién destinada a la consulta y analisis por parte
de los miembros autorizados del Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo anterior
conforme a los articulos 41 y 43 de la “Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” y el “Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracién,
captura, revision y envio del Informe Policial Homologado (IPH), previstb én la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.”

*Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracion, captura, revision y envio del Informe
Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Segurzdad Piiblica.

fnstitute de Transparencia, Access 2 la Informacién Publicay
Profec Datos Person 1é

i, (F223 22 00 L i goss

6 de 23



Ergigoatio e ot

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

Al respecto, cabe destacar que la Ley General citada, es reglamentaria del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta materia; entendiendo
por Seguridad Publica la funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, cuya finalidad es salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como
la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en

términos de la Ley General supraindicada.

Ahora bien, por cuanto a los articulos 41 y 43 de la Ley General en los que el requirente
fundamenta su solicitud de informacion, es preciso mencionar que éstos hacen referencia
a las obligaciones especificas de los integrantes de las Instituciones Policiales y los datos
minimos que contendra el Informe Policial Homologado, respectivamente, en los
términos siguientes:

“Articulo 41.~ Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendrdn especificamente las obligaciones siguientes:

L Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

II. Remitir a la instancia que corresponda la informacion recovilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desemperfio de sus actividades, vara su analisis y

irstitute de Transparencia, Accese ala Informacidn Piablica v
; : Dhatos Peysonales del Estado de México v
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

registro. Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada vor otras Instituciones

de Seguridad Piiblica, en los términos de las leyes correspondientes;

III. Apoyar alas autoridades que asi se lo soliciten en la investigacién y persecucion
de delitos bajo el mando y conduccion del Ministerio Piiblico, asi como en situaciones
de grave riesgo, catdstrofes o desastres;

IV.  Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;
V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

VL. Obedecer las ordenes de los superiores jerdrquicos o de quienes ejerzan sobre él
funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizindolas conforme a
derecho;

VII.  Responder, sobre la ejecucion de las 6rdenes directas que reciba, a un solo
superior jerdrquico, por regla general, respetando preponderantemente la linea de
mando;

VIII. Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiales, asi
como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

IX.  Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo gue se
le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos sélo en el
desemperio del servicio;

X.  Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas o juegos,
u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el desempefio de funciones
0 en casos de flagrancia, y

XI.  Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Siempre que se use la fuerza piiblica se hard de manera racional, congruente, oportuna
y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, deberd apegarse a las
disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizindolas conforme a
derecho.”

fustitudo de Transparencia, Accesy a ba Infarmacidn Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estade de Méxion y Municiplos
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RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019
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“Articulo 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, establecerdn en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones

Policiales deberan lenar un Informe Policial Homologado que contendrd, cuando
menos, los siguientes datos:

L El drea que lo emite;

II.  El usuario capturista;

III.  Los Datos Generales de registro;

IV.  Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

VI.  La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros

VII. Entrevistas realizadas, y

VIII. En caso de detenciones:

a) Sefialar los motivos de la detencién;

b)  Descripcion de la persons;

c)  Elnombre del detenido y apodo, en su caso;
d)  Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

1 Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

fosstituio de Transparencia, Acceso a la Infonmacidn Phabl

Froteccitn de Datos Personales del Estade de México v Muonicipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

§)  Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronologicamente y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que deberd evitar informacién de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.”

Por su parte, el Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
integracion, captura, revisiéon y envio del Informe Policial Homologado, tiene como
objetivo establecer las etapas y pautas que deben seguir los tres érdenes de gobierno
para el levantamiento, captura, revisién y envio de informacién de manera oportuna,
confiable y veraz a través del Informe Policial Homologado, sobre hechos

presumiblemente constitutivos de delito y/o faltas administrativas.

Su ambito de aplicaciéon corresponde, entre otras Instituciones involucradas en la
Seguridad Publica, a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, a las Secretarias de
Seguridad Publica Estatal y/o equivalentes, asi como a las Secretarfas de Seguridad
Publica Municipal y/o equivalentes, mismas que deberdn garantizar entre otros aspectos,
que sus procedimientos operativos y técnicos existentes se adecuen a los lineamientos
con el fin de garantizar la integridad y oportunidad de la informacién; que la informacion
se proporcione en linea y en un periodo no mayor a 24 horas desdela comisién del evento
delictivo y/o falta administrativa; que la informacién reportada sea veraz y actualizada,
ademas de cumplir con los lineamientos de calidad, integridad y oportunidad; que la

integracion se realice en forma suficiente y completa, integrandose informacion del

fvetituto de Trangparenchy, Accest & la Informacidn Pabiic Lo
ign de Datos Personales del B ¢ Wéxion y Municipios

10 de 23



VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

o e v s Sk e B3 o RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

evento en forma descriptiva en las notas y de manera particular en cada uno de sus

apartados.

También, prevé que los agentes policiales que realicen detenciones den aviso
administrativo en un plazo no mayor a 24 horas al “Centro Nacional de Informacién”, a
través del Informe Policial Homologado y utilizar como referencia obligada el folio
consecutivo que genera automaticamente para cada evento; que los servidores publicos
que capturen, consulten, modifiquen y actualicen informacién contenida en el Sistema
del Informe Policial Homologado, dispongan de una cuenta personalizada de acceso al
mismo, que estén inscritos en el Padron de Usuarios y en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, para lo cual se deberan seguir los lineamientos que
establezca el Centro Nacional de Informacién, de tal forma, las Instituciones de

Seguridad Publica seran responsables de la guarda y custodia.

De la normatividad expuesta, se colige que la base de datos peticionada por el particular
corresponde a informacion generada por el SUJETO OBLIGADO a través de su
Secretaria de Seguridad Publica Municipal y/o equivalente, informacién que es generada
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica como lo prevé la normatividad
analizada, de tal forma, existe fuente obligacional que impone el deber a cargo del

SUJETO OBLIGADO de generar, poseer y administrar la informacién requerida.

Cabe agregar que la informacion peticionada se encuentra conformada por un conjunto
de datos organizados relacionados con los eventos delictivos de homicidios y hallazgos

de la actuacién policial destinada a la consulta y analisis por parte de los miembros

fnstitule de Transparencia, Acceso 2 la Infonpacién Pablicay

Proteccion de Datos Personales del Estade de Méxics v Mupidiplos
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
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autorizados del Sistema Nacional de Seguridad Publica, toda vez que la citada base de
datos contiene informacién vertida en el Informe Policial Homologado, lo anterior tiene
sustento en lo dispuesto en el numeral 4 del Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la integracion, captura, revision y envio del Informe Policial
Homologado, en el cual se prevé de manera sustancial el concepto y contenido del citado
Informe Policial, cuyos requisitos minimos se encuentran previstos en el articulo 43 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que fue transcrito con
antelacion, sin embargo, cabe resaltar, que el formato del Informe Policial Homologado
contiene mayor informacion del hecho delictivo de que se trata, asi como datos
personales relacionados con las personas particulares involucradas, como lo es el
nombre, domicilio, namero telefénico, documento de identificacién, firma o huella
dactilar, asi como datos de la (s) victima (s) del hecho delictivo, Ofendido (s) y testigo (s);
inspecciones realizadas a persona (s), vehiculo (s), lugares, objetos u otros; el control de
ingreso al lugar de intervencidn, con nombres, objetos, cadéveres y en su caso firmas;
registro de detencion de personas con nombre (s), alias, sobrenombre (s) o apodo (s);
datos de la persona o personas detenidas como son nombre, fecha de nacimiento, edad,
lugar de nacimiento, nacionalidad, sexo, profesion u ocupacion, estado civil, descripcion
fl’sica, complexion, estatura, color de piel, tipo de vestimenta, color de cabelld,’tamaﬁo,
forma, tipo de nariz, labios, ojos, sefias particulares, entre o:trko‘s;,' documéntaiciény

fotografica, videografica u otra.

Asimismo, al Informe Policial contendrd varios anexos que contienen diversos datos

personales relacionados con el hecho delictivo como son:

fnstitute de Transparencia, Access a la Informacion Poblicay
Proteeciun de Datos Personales del Estade de México v Mueidpios
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1. Constancia de lectura de derechos de detenidos (as). (Contiene nombre y firma del detenido
y un testigo)

2. Acta de entrevista. (Contiene datos personales del entrevistado como son nombre, fecha de
nacimiento, sexo, estado civil, lugar de nacimiento, nacionalidad, profesion u ocupacion, idioma,
escolaridad, domicilio, tatuajes, lunares, marcas visibles, alias o apodo, niimero telefénico,
documento de identificacién, parentesco, y al calce nombre y firma)

3. Informe del uso de la fuerza. (Entre otros datos contiene el nombre completo y calidad de la (s)
persona (s) sobre quien (es) se empled el uso de la fuerza.)

4. Acta de inventario de aseguramiento. (Entre otros datos contiene documentacién fotogréfica
0 videografica, nombre completo con quien se entendid la diligencia, nombre y firma de dos testigos)

5. Constancia de entrega de nifio(a) s y/o adolescentes y/o grupos vulnerables. (Contiene
nombre completo y firma de quien recibe, parentesco, domicilio, nombre completo y firma de un
testigo)

6. Acta de descripcidn, levantamiento y traslado de cadaver. (Documentacién fotogrifica o
videogrdfica, vestimenta del caddver, pertenencias del caddver, sefias particulares, descripcién
general del caddver como su sexo, edad, estatura, complexion, tez, color de cabello, y posicion del
cuerpo)

7. Registro de cadena de custodia. (Entre otros datos contiene la descripcién del indicio y /o
documentacién fotogrdfica.)

8. Constancia de entrega de victimas/ofendidos (as).( Contiene nombre, fecha de nacimiento,
sexo, estado civil, lugar de nacimiento, nacionalidad, profesion u ocupacién, idioma, escolaridad,
domicilio, tatuajes, lunares, marcas visibles, alias o apodo, niimero telefénico, documento de
identificacion y sefias particulares)

9. Registro de Trazabilidad y Continuidad de Objetos Asegurados.

10. Entrega Recepcion de los Indicios o Elementos Materiales Probatorios.

11. Acta Inventario de Indicios/Elementos Materiales Probatorios.

12. Inventario de Pertenencias.(Documentacion fotogrifica o videogrifica)

13. Anexo de continuacion de descripcion / narrativa.

14. Anexo de continuacion de inspeccion de persona.

15. Anexo de continuacion de inspeccion de vehiculos.

16. Anexo de continuacion de inspeccién del lugar.

De lo expuesto, se advierte que la informacion requerida contiene mayor cantidad de

datos personales de particulares relacionados con el hecho delictivo de que se trate,

fnstituto de Transparencis, Acceso a la infonmaciim Pablica vy
Proteccign de Dates Personales del Estado de Meéxicn y Municipios |
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incluyendo datos de nifios, adolescentes y/o grupos vulnerables, asi como informacién
descriptiva del evento, que la prevista en el articulo 43 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica transcrito con antelacién, datos e informacién que
alimentan las bases de datos respectivas conforme al procedimiento previsto en los
numerales 6, 7, 8 y 9 del “Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
integracion, captura, revision y envio del Informe Policial Homologado (IPH), previsto
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, de lo expuesto, se
advierte, concretamente, que el registro del Informe Policial Homologado (formato
preimpreso), deberad realizarse por los integrantes de la “Unidad de Despliegue”? quien
sera responsable de comunicarse via radio a la “Unidad de Captura” para informar los
datos iniciales correspondientes, la cual los ingresara al “Sistema del Informe Policial
Homologado”* para generar un nimero de folio consecutivo, de tal forma, la segunda
Unidad citada, capturard todos los datos e informacién del Informe policial
multireferido, al Sistema del Informe Policial Homologado, quien al finalizar, lo pondra
en modo de “supervision” para que la “Unidad de analisis”> proceda a su revisién, la
cual verificara que los Informes policiales capturados en el Sistema, estén basados en

hechos reales, sean completos, claros, correctos objetivos y exactos, por lo que una vez

* Unidad de Despliegue Operativo (UDO): Elementos que participan directamente en la atencion de un evento.

$ Unidad de Captura: Area encargada de ingresar los informes rendidos por los elementos policiales en el Sistemn del
Informe Policial Homologado. '

¢ Sistema del Informe Policial Homologado: Plataforma informatica en la que se capturan los datos e informacion de
cada Informe Policial Homologado y hace posible su consulta remota por parte de los miembros uutorzzados del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica.

* Unidad de Andlisis: Elementos encargados de revisar los informes rendidos por los elementos policiales, ast como de
detectar y corregir inconsistencias en los mismos.

. Accesy & la Informacién Piblicay
del Estade de México v Munisipios
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validados por ésta Unidad, se imprimira el Informe policial respectivo, para firma de la
Unidad de Despliegue Operativo, quedando el documento final bajo custodia de la

Unidad de Analisis.

Ahora bien, por cuanto hace a nuestra entidad, los articulos 1, fraccién IIL; 25, 26 y 29 de
la “Ley de Seguridad del Estado de México”¢, se prevé de forma analoga, el “Sistema
Estatal de Seguridad Puiblica”, el cual se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad ptiblica y en su caso de la Federacion y las entidades federativas, el cual
debera contribuir a la integracién y buen funcionamiento del Sistema Nacional y
suministrara a éste la informaciéon que corresponda de manera inmediata, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

De lo expuesto, se colige que la informacion que conforman las bases de datos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica serd suministrada por todas la Instituciones de
Seguridad Publica, Federal, Estatales y Municipales, que en el caso concreto, de manera
analoga, tendran sustento en los datos e informacién contenida en el Informe Policial
Homologado, relacionado con el hecho delictivo de que se tenga conocimiento, no
obstante, si bien la citada informacién es generada por las diversas Instituciones de
Seguridad Publica competentes, lo cierto es que dicha informacién sera confidéncial y
reservada en términos del articulo 110, parrafo tercero délaﬂ”Ley Generél del Sistema
Nacional de Seguridad Publica” y del numeral 8, parrafo ocfavo, segunda parte del

“Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracion, captura,

8 Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el din 19 de octubre de 2011,

frstituto de Transpamncis, Acceso ala Informacion Piblica y
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revision y envio del Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Pablica” que prevén:

De la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica:

“Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases

de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de sequridad puiblica,
personal y equipo de los servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del
Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Puiblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piiblicos que cada Institucién designe,
por lo que el priblico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se contenga.

Enfasis ariadido

Del Acuerdo:
8. DE LA VALIDACION DEL IPH
El resguardo del Informe Policial Homologado se realizard una vez firmado por la

Unidad de Despliegue Operativo y la Unidad de Andlisis, quedando bajo custodia en
la Unidad de Analisis. La informacién capturada en el Informe Policial Homologado

serd confidencial y reservada.

17

Enfasis afiadido
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Por su parte, la Ley de Seguridad Ptblica del Estado de México de forma analoga, prevé

en su articulo 81 lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la sequridad piblica generada o en voder de
Instituciones de Segquridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, gsta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion impligue la_revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos iitiles a la

generacion de inteligencia para la sequridad publica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad ptiblica o a las instituciones del Estado de México;

HI. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de sequridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

IV. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucién Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demis archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los
delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las dzs;mszczones
aplicables.

Enfasis afiadido
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De los articulos transcritos, se advierte una restriccién excepcional del acceso a la
informacion publica como se advierte en el contenido del articulo 6, apartado A, fraccién
I, en relacion al parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el _ambito_federal, estatal y municipal, es piblica y sélo_podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

La ley establecerd aquella informacion oue se considere reservada o confidencial.

Y

En ese sentido, es pertinente mencionar que las restricciones o limites al derecho de

acceso a la informacion deben estar sujetas a requisitos generales comtnmente

,Acoese ala Informacidn Poblicay
del Estade de Méxios ¥ Bunicipios
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establecidos, tal como lo menciona el Dr. Severiano Ferndndez Ramos’ que al efecto
senala:

* En cuanto a la determinacion de cudles han de ser las concretas excepciones al derecho
de acceso, su delimitacion debe estar sujeta a los requisitos generales comiinmente
establecidos para la limitacién de los derechos fundamentales: primero, la excepcion
ha de estar contenida en una norma con rango de ley; segundo, la limitacién misma
debe estar justificada en la proteccion de otro derecho o bien constitucionalmente
relevante; tercero, debe existir una congruencia o proporcionalidad entre el alcance de
la excepcion y la proteccion del derecho o bien asi garantizado, pues en otro caso la
limitacion del derecho incurriria en arbitrariedad; y cuarto, aun siendo um
fundamento constitucional y resultando proporcionadas las limitaciones del derecho,
éstas pueden ser ilegitimas si adolecen de falta de certeza y previsibilidad en los propios
limites que imponen y en su modo de aplicacion, pues en tal caso la efectividad del
derecho quedaria en manos de la voluntad del aplicador de la Ley.

Estas exigencias plantean la conveniencia de que la definicion de los limites del derecho
de acceso en la ley se vealice, no en términos absolutos de exclusion aprioristica, sino
en términos flexibles, de contraste o valoracion de los intereses en presencia.” 8

De las consideraciones anteriores, se advierte que la informacién peticionada es
reservada por razones de interés publico, y en su caso, seguridad nacional, toda vez que
compromete la seguridad publica y se encuentra relacionada con la prevencién o
prosecucion de los delitos, aunado a que es considerada como informacién reservada por

la Ley como fue expuesto, asi como en términos del articulo 140, fraccién XI° de ~1a:"Ley

7 Profesor de derecho administrativo. Universidad de Cadiz. Espaia.

® Ferndndez Ramos Severiano. “Algunas Proposiciones para una Ley de Acceso a la Informacion”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva seie, ario XXXV, nitmero 105, septiembre-diciembre de 2002. Pdginas 903 y-904.

* Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico,

ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes: :

nstitule de Transparencia, Acceso a la informacitn Pablica y
Proteccion de Dates Personales del Estado de México vy Munidipins

Tols. 722226

PR Lada i gosios

19 de 23



VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01078/INFOEM/IP/RR/2019

de Transparencia de la entidad; toda vez que la informacidn citada conlleva a la
proteccién de la colectividad ciudadana y las Instituciones Publicas, la generacion de
inteligencia para la seguridad ptblica y el combate a la delincuencia, entre otros bienes

juridicos protegidos.

Por ende, los suscritos consideramos que atendiendo a la naturaleza de la informacion
solicitada, la misma debi¢ clasificarse en donde el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debe emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motivado, por virtud del cual sustente la reserva de la informacién procedente
materia del presente asunto, acuerdo que debera cumplir cabalmente las formalidades
previstas en los articulos 49 fraccién VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién 11, 133, 140
fraccion IV y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

De la interpretacidn sistematica de los articulos citados, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en trdmite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e zdentzﬁcable
del perjuicio significativo al interés puiblico o a la sequridad publica;

1L Elriesgo de perjuicio que supondria ln divulgacion supera el interés priblico general de
que se difunda; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
dszoszczones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales,

fstitute de Transpareucia, Acceso & la Informacién Pablcay
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I La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos vestrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacién,
cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene comq propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
Justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un arqumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion” -
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Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dafio, misma que debe ser
acorde alo establecido porlaley aplicable y de acuerdo a un razonamiento 16gico juridico
que justifique la hipotesis de la pretendida clasificacién, y acompanar el respectivo

acuerdo de clasificacién.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacion de informacion
lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la reserva discrecional

de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por ejemplo,
sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente reservado del
conocimiento publico, se debe demostrar ademas que la divulgacién de ese documento
genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente protegido. En otras
palabras, se requiere de una ponderacién de los valores en conflicto —en este caso
publicidad contra seguridad — para poder determinar de manera cierta que la primera
pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede una reserva tempoxryal del décumento,

a esto se le conoce como la "prueba de dano".

En esta tesitura, debe precisarse que los "Lineamiento generales para la clasificacion y

desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién

Institufe de Transparencia, Accese a la lnformacion Piablicay
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Publica establecen con toda claridad que al clasificar informacién con fundamento en la
fraccion IV del articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad resulta
necesario considerar "la existencia de elementos objetivos que permitieran determinar si
la difusién de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados por dicho precepto.

Por todo lo expuesto es que formulamos el presente voto particular concurrente, en los

términos precisados.

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)
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