Recurso de Revision: 07679/INFOEM/IP/RR/2019

&®
Recurrente: _
n f@ e m Sujeto Obligado: yuntamiento de la Paz

pressinode Tt Ao e armucn POy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de cuatro de diciembre del dos mil

diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07679/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ||| | I - quien en 1o sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 00188/LAPAZ/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de la Paz, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha once de septiembre de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito todos los informes remitidos al OSFEM por la tesoreria
municipal, de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio
y agosto (disco 1,2,3,4,5,6,). También se me proporcionen los expedientes

de obra publica que esta ejerciendo el municipio.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veinticinco de septiembre de la presente anualidad, el

Sujeto Obligado otorgo, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a

la informacion de la siguiente forma:
“ . .EN ATENCION A SU SOLICITUD, SE ENVIA RESPUESTA.”

Asimismo, adjunté el archivo denominado scan188.pdf, que no se inserta por
economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera

materia de analisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha treinta de septiembre del afto en curso, por parte del solicitante

de informacion, quien expres¢ las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“solicitud de informacion” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“no me entregaron la informacién solicitada.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revision se envié electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
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asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su anélisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha cuatro de octubre del dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectué de manera sucinta

las siguientes precisiones:

* RR_188.pdf.- contiene el informe justificado rendido por la Encargada del
Despacho de la Unidad de Transparencia, mediante el cual informé los

argumentos rendidos por el Tesorero Municipal y director de Obras

Publicas.

¢ RR_188_1.pdf.- documento suscrito por la Encargada del Despacho de la
Unidad de Transparencia dirigido al Director de Obras Ptiblicas, a través
del cual le pide dé atencién a la solicitud de acceso a la informacién, en lo
que respecta a los expedientes de obra publica que estd ejerciendo el

municipio.

* RR_188_2.pdf.- respuesta de la Unidad de Transparencia.
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e RR_188_3.pdf.- Se advierte captura de pantalla, de cuyo contenido se lee, la
solicitud para hacer cambio de modalidad en entrega a in situ, al superar la
carga que se puede realizar en el sistema, ademas de que es necesario llevar
a cabo la clasificacion y no se cuenta con personal suficiente para realizarla a

tiempo.

7. Cierre de Instruccidon. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el dia veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve se procedi6 a

decretar el cierre de instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciéon IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13,
29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones [,

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente

interpuso el recurso de revision el treinta del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

Pagina 5 de 47



Recurso de Revision:  07679/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 180. EI recurso de revision contendra:
(...)

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no
cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su
desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca

la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de
quince dias habiles.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al

recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
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notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, y ahora recurrente, proporcioné seudénimo lo que impide
hacerlo identificable, por ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los
particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de
Transparencia prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, I1, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, III, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el gjercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
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gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza vecursos puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrda acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
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auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la
informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y 0rganismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés ptiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(..)

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a
estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2° 4° y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifiqgue su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del

recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano, como 1o es el derecho de acceso a

la informacion publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion
publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que
Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso
de revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realiz6 la solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.
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Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, de acuerdo a lo que disponen los articulos 176 y 179 fraccion I del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que
se actua, se desprende que la litis en el presente medio de impugnacién consiste en
determinar la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la
solicitud de acceso a la informacidn, y en su caso resolver si resulta procedente
ordenar lo requerido segun la manifestaciones hechas al momento de interponerse
el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.
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En este apartado se expondrin las razones y fundamentos de orden juridico

nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que
nos ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los

argumentos del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Dado Jo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es pitblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es ptiblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de

maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

Asi, es indicarse que el particular solicito en la modalidad de entrega mediante el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (Saimex), lo siguiente:

1. Los informes remitidos al OSFEM por la tesoreria municipal, de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto (disco

1,2,3,4,5,6,).
2. Expedientes de obra publica que esta ejerciendo el municipio.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Tesorero Municipal y Director de

Obras Publicas, indicé de manera enunciativa lo siguiente:

» Tesorero Municipal.- no es posible entregar la informacién en la modalidad
solicitada, por lo tanto solicité el cambio de modalidad a entrega de la
informacion en consulta directa, en virtud de que la informacién que es de
interés del particular, no puede ser enviada a través del sistema electronico,
por superar la carga que se puede subir al Sistema Saimex, puesto que los

documentos contienen una dimension de mas de 50 GB.

» Director De Obras Publicas.- entrego un total de 452 expedientes técnicos

de obras publicas.

Derivado de lo anterior, la particular interpuso recurso de revisién, manifestando

que no le entregaron la informacidn solicitada.
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De los argumentos del Sujeto Obligado conviene resaltar, que este no niega la
existencia de la informacién materia de la solicitud de informacién del particular,
por el contrario acepta expresamente que en sus archivos obra lo requerido, al
cambiar la modalidad elegida por el hoy Recurrente, sin soslayar que de la
respuesta se lee, que se entrega la relativa a los expedientes de obra ptiblica que se
estan ejerciendo en el municipio. Bajo dichas circunstancias, el estudio de la
naturaleza de la informacién se obvia, al resultar més que evidente que el
Ayuntamiento de la Paz genera, posee y administra en sus archivos la informacién

requerida.

Dicho lo anterior, conviene subrayar que el particular requirié como modalidad de
entrega de la informacion el Saimex, sistema que tiene como propdsito facilitar en
la entidad el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica,

de forma sencilla y gratuita.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, privilegia el uso de las tecnologias por medios electrénicos,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias en
el afan de transitar hacia la modernizacion de los procesos, segtin se puede leer en
el precepto legal que se inserta enseguida:
“Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando

preferencia al wuso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacién.”

En ese sentido, el articulo 155 fraccién V del ordenamiento en cita, dispone que
para presentar solicitud de acceso a la informacion, se deberd atender lo dispuesto

en el mismo, resaltando que debera indicarse la modalidad en la que prefiere se
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otorgue la informacién, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines
de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electronicos, que en el caso, en la entidad el Organo Garante determind en el
formato de solicitud, que podria ser Saimex, CD-Rom o Disquete 3.5, o bien,

cualquier otro que determine el particular.

De modo, que el acceso a la informacién debe darse en la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, y s6lo para los casos en que se encuentren impedidos los
sujetos obligados podran ofrecer otra u otras modalidades debiendo fundar y
motivar adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacién?,
en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, exige que todo acto de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado, en el que se exprese el precepto legal aplicable
al caso, ademas de sefalarse las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision del acto, segin se puede
leer en la jurisprudencia del texto y rubro que inserta enseguida para mayor
referencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

que han de expresarse con precisién el precepto legal aplicable gl caso y por lo segundo,

que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision

del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su

1 Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u ofras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin
seflalados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicable, y b).- Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a
las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

En ese sentido, tenemos que en términos del articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que se lee enseguida:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada

asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesamicento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd
poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada.”

Los sujetos obligados podrén poner a disposicién de los particulares, los
documentos solicitados en consulta directa, cuando de forma fundada y motivada
se determine que implica un analisis, estudio o procesamiento de documentos,
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y

humanas.

En ese contexto, los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicados en el
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Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el treinta de octubre
de dos mil ocho, en su numeral cincuenta y cuatro, disponen el procedimiento que

los sujetos obligados deben seguir para el cambio de modalidad de entrega de la

informacion, segtn se puede leer enseguida:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pérrafo
segundo del articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via
electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los

archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd serialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo.”
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Por lo que se puede concluir, que los sujetos obligados deben proporcionar la
informacién en la modalidad solicitada por los particulares para la entrega de la
informacion, y solo para el caso de que no sea posible, podrén cambiar la via de
entrega previa exposicion de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron a
dicha determinacién, como lo es, la imposibilidad de agregar los archivos
electrénicos al Saimex por motivos técnicos, debiendo darse aviso a este Organo
Garante a efectos de recibir apoyo técnico, hecho del que deber4 existir constancia

mediante el registro de incidencias.

Asi, resulta que el Sujeto Obligado en el animo de atender la solicitud de
informacion del particular, indicé en fecha veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve, el cambio de modalidad para la entrega de la informacién marcada con
el numeral 1 en esta solicitud a consulta directa, de lunes a viernes en un horario
de 9:00 a 15:00 horas, en el drea administrativa de la Tesoreria Municipal, ubicada
en palacio Municipal, segundo piso en Plaza Luis Cerdn, S/N, La Paz, Estado de
México; por encontrarse impedido para entregarla via Saimex, toda vez, que el
total de informaci6n asciende a 50 gigabytes, no obstante, que es necesario llevar a
cabo la clasificacién y no se cuenta con personal suficiente para realizar dicha

clasificacion en tiempo y forma.

Aunado a ello, el Ayuntamiento de la Paz en fecha veintiocho de noviembre de dos
mil diecinueve, dio aviso a la Direccién de Informatica, del cambio de modalidad
para dar contestacion a la solicitud de informacién de mérito, tal y como fue
corroborado por esta Ponencia, debido a que se solicité via correo electrénico

oficial, el informe respecto a si existié algtin reporte de incidencias por parte del

Sujeto Obligado.
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Asi, la Unidad Administrativa de la Direccion de Informatica notificé a esta
Ponencia que si existe registro de incidencia del Ayuntamiento de La Paz, respecto
de la solicitud con numero de folio 00188/LAPAZ/IP/2019, lo que en si misma trajo
consigo la emisién del oficio nimero INFOEM/DI/650/2019, que fue remitido para

efectos de la presente resolucion, que en su texto contiene lo siguiente:

En atencidn a su ofivio, a fin de atender los recursos de revision con folio 08632/INFOEM/IP/R R/2019,
08633/INFOEM/IP/RI/2019, 08634/INFOEM/IP/RR/2019 y O07679/INFOEM/P/RR/2019 al respecto. me

permito comunicarle a Usted que dichas incidencias han quedado registradas en la bitdcora de incidencias

toda vez que trata de subir un peso de 8GB para los primeros 3 recursos de revisién de forma individual, y
54GB |

rara el Gllimo recurso, lo cual sobrepasa las capacidades téenicas del sisterna Saimex.
Documento del que se advierte, que el peso sefialado por el Sujeto Obligado

sobrepasa las capacidades técnicas del sistema Saimex.

En consecuencia, si bien el Sujeto Obligado no adjunt el oficio emitido por la
Direccién de Informaética, también lo es que al existir registro de incidencia, que
demuestra la imposibilidad técnica para la entrega o puesta a disposicion de la
informacion en la modalidad elegida por el hoy Recurrente se colma el requisito de
fundar y motivar el cambio de modalidad in situ, aunado a que expreso los dias,
horarios, domicilio, Servidor Ptblico responsable de la consulta y las reglas sobre

las que versara la consulta.

Toda vez que justifico el impedimento para remitir la informacién solicitada via
Saimex, siendo aplicable el criterio 8/13, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (IFAI),

que establece:
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“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones
previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, y
54 de su Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento
justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales
1o es posible utilizar el medio de reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega
de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo
procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que
s1 bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
a la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y
tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la
disposicién de la informacién en todas las modalidades de entrega que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberin
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y
las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. *

Empero, resulta procedente modificar la respuesta proporcionada, ello se afirma
asi, puesto que se omitié enviar el Acuerdo de Clasificacién de Informacién
Confidencial via Saimex, lo que trae como consecuencia que se trasgreda el
derecho de acceso a la informacion publica del particular, toda vez que en términos
de lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, para garantizar el acceso a la informacién en consulta directa, el Comité
de Transparencia deberé emitir previamente la resolucién en la que funde y motive
las clasificacién de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del
solicitante, segtin se puede leer enseguida:
Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de

entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la
informacién que conste en documentos que contengan partes o secciones clasificadas
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como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de
Transparencia del sujeto obligado deberd emitir la resolucién en la que funde y motive la
clasificacién de las partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante deberd implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacién en
la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demids
modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberin
observar lo siguiente:

1. Seftalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora
en que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de
que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los
dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

1l. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia
de acceso en la lengua indigena requerida;

HI. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podrd llevar a cabo
la consulta de lainformacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el
domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitird el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta
de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta divecta;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;
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d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacién del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

8) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos,

y

VIIL. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento
del solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién debidamente fundada
y motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o
secciones que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacién, conforme a la
resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que deberd ser programada indicindole al particular los dias y
horarios en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version piblica de la documentacion,
el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberin otorgar acceso a
ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva
solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de
veinte hojas simples.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de

versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la
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vida privada de los particulares y de los servidores publicos, bajo lo previsto en el

siguiente considerando.

En términos de lo anterior, cabe hacer alusion a los articulos 349 y 350 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las Dependencias, Entidades
Publicas y unidades administrativas deben remitir mensualmente dentro de los
primeros veinte dfas al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), para su analisis y evaluacion, la informacion patrimonial, presupuestal,

de la obra publica y de nomina, segun se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y umidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracidn de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacion o
la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender
la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

11. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra piiblica.
1V. Informacion de nomina.”

Misma que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, conforme a lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, el cual

prevé, que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
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publicas anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los

veinte dias posteriores al término del mes correspondiente?.

En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizacién de la cuenta publica
emitidos para el ejercicio fiscal 2019, denominados “Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacion del Informe Mensual 2019”7, contienen entre otras

cosas, los formatos que permiten recopilar la siguiente informacién:
Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa)

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua
Disco 3.- Informacién de Obra

Disco 4.- Informacién de Némina

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica (archivo de texto plano

TXT y PDE)*

A fin de representar con mayor claridad, se insertan capturas de pantalla, respecto
del contenido de cada uno de los discos sefialados y que fueron requeridos por el

Recurrente:

) “Articulo 32 - El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta

piblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al trmino del mes correspondiente,”
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Es importante sefialar que la informacién requerida por el ahora Recurrente se
encuentra contenida en el Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes

para los Sujetos Obligados, en términos del articulo 92 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se
inserta enseguida:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del priblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(..)

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

{fice)
XXXIIL Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;
=)

XXXV. Informes de avances programiticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;...”

En términos de los argumentos de derechos senalados se estima, que la
informacién contenida en los discos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que integran los informes
mensuales que se remiten al OSFEM correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de dos mil diecinueve, tienen el
caracter de publicos, por los cual el Sujeto Obligado debera indicar al Recurrente
el lugar, dias y horas habiles para realizar la consulta directa, de ser procedente en

version publica, en términos del considerando siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace al numeral 2 de los requerimientos de informacion, el
particular desea conocer los expedientes de obra publica que se estan ejecutando

en el Municipio.

Requerimiento que fue atendido por el Sujeto Obligado a través de la Direccidn

de Obras Publicas, unidad administrativa que en términos del articulo 64 del
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Bando Municipal 2019, ejecutard y supervisara las obras ptiblicas realizadas en

beneficio de la ciudadania, llevando el control y vigilancia de las mismas, de
acuerdo a lo establecido en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, su respectivo reglamento, el presente Bando y demas

ordenamientos legales aplicables.

En esa tesitura, el Libro referido, tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacién, adjudicacion, contratacién, ejecucion
y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que,
por si 0 por conducto de terceros, realicen entre otros, los ayuntamientos de los

municipios del Estado?.

En relacién directa con lo anterior, en términos del articulo 12.4 del Codigo
Administrativo del Estado de México, se considera todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado,
de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales, entre las que se encuentras las

siguientes:

I. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes

muebles incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comtinmente denominados llave en mano, en

los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su

3 Articulo 121 fraccién I1T del Cddigo Administrativo del Estado de México.
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terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de

tecnologia;

III. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del
suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan
por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se

encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas
de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados
por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en

los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos tltimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que
se refiere el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los

trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

En las relatadas circunstancias, se puede decir, que corresponde a los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra

publica, mediante contrato con terceros o por administracién directa.

Para la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias,

entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del
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ramo, de sus proyectos y programacién de ejecucién, independientemente del

origen de los recursos*.

A partir de estas percepciones, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, prevé en su articulo 4, que la
planeacién de la obra ptblica comprende el conjunto de actividades necesarias
para la debida programacién, presupuestacion, ejecucién, seguimiento, control y

evaluacion; bajo las siguientes actividades basicas:

I. La descripcion de la obra;

II. El analisis de factibilidad;

II1. El desarrollo del proyecto arquitecténico;
IV. El desarrollo del proyecto de ingenierfa;
V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos
de instalacién permanente;

VIL La determinacién de especificaciones particulares de construccion, de ast
requerirse;

VIII. La definicion de los servicios relacionados con la obra;
IX. El programa de ejecucidn;

X. El presupuesto.

Hasta este punto, es claro que el Municipio de La Paz, cuenta con facultades para
llevar a cabo obra ptiblica bajo las politicas y mecanismos que establece el Codigo

Administrativo y el mismo Reglamento.

4 Articulo 12.8 idem.
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Por lo que cabe considerar, que el Reglamento en estudio, es el instrumento

juridico aplicable a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes

Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,

ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Dentro de este marco, los Comités Internos de Obra Publica, son una instancia
interna auxiliar de los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de
las entidades en los procesos de contratacion de obra publica y servicios, asi como
de los ayuntamientos. Que tienen como propdsito contribuir a garantizar la
transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contratacion de obra publica y

servicios®.

Asimismo, el diverso articulo 26, establece que licitaciéon ptblica es el
procedimiento de adjudicacion de una obra publica o de un servicio por
convocatoria publica, que tiene por objeto asegurar la participacion abierta de
todos los interesados en igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y
transparente de la propuesta mas conveniente para las dependencias, entidades y
ayuntamientos, que en su procedimiento inicia con la publicacion de la

convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion, bajo las siguientes etapas:

I. La formulacion de las bases de licitacion;
II. La publicacién de la convocatoria;

III. La venta de las bases de licitacion;

5 Articulos 21 y 22 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México
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IV. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos;
V. Las juntas de aclaraciones;

VI. La presentacion y apertura de propuestas;

VIL La evaluacion de propuestas; y

VIIL El fallo y adjudicacién.

Dentro de esta perspectiva, la convocatoria es el documento por el cual se hace
publica la licitacién, que deber4 contener la documentacién que los interesados
deberan presentar cuando se agrupen para formular una propuesta: la individual
de las personas participantes; copia del convenio que formalice la forma de
agrupacion; la carta en que cada participante se compromete a ejecutar su parte en
la obra o servicio y la acreditacion del representante comtn; los proyectos
arquitectonicos y de ingenierfa; las normas de calidad y especificaciones de
construccion aplicables; el catdlogo de conceptos; las cantidades y unidades de
trabajo; la relacién de conceptos de trabajo de los que se requiera presentar anélisis
y relacion de costos bésicos de materiales; la mano de obra y materiales de
construccion; la relacién de materiales y equipo de instalacién permanente que, en

su caso, proporcione el convocante; y los programas de suministro; entre otras.

Asi, el diverso precepto legal 63, establece que el acto del fallo se realizara en junta
publica, a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado

en el acto de presentacién y apertura de propuestas, comenzara con la lectura del

resultado del dictamen, debiendo levantar el acta donde conste la participacién de
los interesados, que debera contener como minimo el Nombre del convocante;
Numero de licitacién; Nombre de la obra o servicio; Nombre del participante

ganador y el monto total de su propuesta; la forma, lugar y plazo para la
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presentacion de las garantias; en su caso, el lugar y plazo para la entrega de los
anticipos; el lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante

ganador, y la fecha de inicio y el plazo de ejecucion de los trabajos.

Al final del acto de fallo, los participantes firmaran el acta respectiva, la falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos. El convocante
proporcionara copia del acta a los licitantes que asistan; y en sus oficinas la pondra

a disposicion de los que no hayan asistido. Con el fallo y el modelo de contrato.

Por su parte, el Reglamento en su articulo 69, dispone lo que a la letra se inserta:

“Articulo 69.- Cuando las dependencias, entidades y ayuntamientos determinen optar
por las modalidades de invitacién restringida o adjudicacion directa, deberdn respaldar
su determinacion en un estudio que fundamente su conveniencia por ofrecer mejores
condiciones para el Estado de México, tomando en cuenta los siguientes criterios:

L. Economia, que signifiqgue un menor costo de la obra o servicio;

Il. Oportunidad, que permita satisfacer la necesidad que se atiende con la obra
ptiblica o servicio en el menor lapso posible;

111. Eficacia, que la obra o servicio satisfaga la necesidad que la origing;

IV. Eficiencia, que se dé el mdximo aprovechamiento de los recursos que la
dependencia, entidad o ayuntamiento asigne a la obra o servicio;

V. Imparcialidad, que la adjudicacion de la obra o servicio se realice sin favorecer a
ninguno de los interesados;

VI. Honradez, que garantice una justa prestacion para las partes involucradas;

VII.Transparencia, que se respeten escrupulosamente en la adjudicacion de la obra o
servicio los procedimientos establecidos en el Libro y en este Reglamento.”

De lo que se advierte, que cuando el Ayuntamiento opte por las
modalidades de invitacién restringida o adjudicacién directa, debera
respaldar su determinaciéon en un estudio que fundamente su

conveniencia por ofrecer mejores condiciones para el Estado de México,
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tomando en cuenta los criterios de economia, oportunidad, eficacia,

eficiencia e imparcialidad.

Derivado de los argumentos de derechos sefialados se estima, que en los archivos
del Sujeto Obligado deben obrar los expedientes de adjudicacién, contratacién,
ejecucion y control de obra publica, en los que se incluya el dictamen y acta de

fallo, asi como el contrato respectivo.

De ahi, que la informacién remitida en respuesta no colme los requerimientos de
informacion, en virtud de que si bien, el Ayuntamiento de La Paz, entregd los
expedientes técnicos, también lo es, que no entrego el expediente de obra publica,

en el que se encuentra inmersa de forma detallado el procedimiento que siguid el

Sujeto Obligado.

Bajo los argumentos vertidos en la presente resolucién y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado limito el derecho de acceso a la
informacion del particular, por lo que al no haber actuado con la diligencia
requerida, considera procedente modificar la respuesta en términos del articulo
186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, a efectos de ordenar de los meses de enero a
agosto del ejercicio fiscal 2019, via Saimex, los expedientes de Obra Publica y en
consulta directa, la informacién que sustentan los Discos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, en versién

publica de resultar procedente en términos del considerando siguiente.

QUINTO. Version Publica.
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Por ultimo, cabe sefialar que respecto a la versién publica de los documentos que
contenga la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificaciéon de informacion reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a

los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
£.)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(.")./'

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y
II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacion publica.”
En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacién

solicitada, podria advertirse informaciéon confidencial que haga identificada o

identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
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ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros) Codigo QR; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de

versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de Ia persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI REC es una

clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién
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XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al
criterio numero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y

sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona

fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacion confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Finalmente por cuanto al Cédigo QR también denominados cddigos bidimensionales,
los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera
codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cddigos de barras o

codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier persona,
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los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales como

los anteriormente sefialados.

En relacién con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacién lo que
el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte

conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacién relativa a las operaciones y servicios
a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que
las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningiin caso podrin dar noticias o
informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacién o servicio....”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacién e informacién

relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 466 de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

6 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: I, Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) A la vista; b) Retirables en dfas preestablecidos; c) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; Il. Aceptar préstamos y créditos; I,
Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades
[financieras del exterior; VI, Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos: Vi, Expedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente; VI Asumir obligaciones par cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, o
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asf como de la expedicidn de cartas de crédito; IX.
Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la
organizacién y transformacién de toda clase de empresas o sociedades mercantiles Y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XII. Llevar a cabo por
cuenta propia o de terceros operaciones con org, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas tiltimas; XIil. Prestar servicio de
cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se
estublezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracién, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depésitos en
administracion o custodia, o en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores Y en general de documentos mercantiles; XV,
Actuar como representante comiin de los tenedores de titulos de crédito; XVIII, Hacer servicio de caja y tesorerfa relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras; XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX.
Desemperiar el cargo de albacea; XXI. Desemperiar la sindicatura o encargarse de la liquidacidn judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII. Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor piiblico o perito; XX111 Adquiriy los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacidn de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero v adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas
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En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la protecciéon no es

absoluta en todos los casos por igual.

Por otro lado, derivado de la informacion que se ordena entregar pudiera existir
informacion de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su
equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, también lo es, que la Ley permite la entrega de la informacién de
forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse
a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion,
la identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4
fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que

refiere;

que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos,
contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacidn; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitir y
poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las disposiciones técnicas y
operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de
propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVII. Intervenir en la contratacidn de seguros para lo cual deberdn cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en las disposiciones de cardcter general que de
la misma emanen, XXVIIl. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn del
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca multiple iinicamente podradn realizar
aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa
aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto por los articulos 90. y 46 Bis de la presente
Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, dentro de la
regulacidn que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones que las instituciones de banca
miiltiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8o., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo
estimen procedente, dicha regulacidn en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contary la informacién que deberdn
proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.

Pagina 40 de 47



Recurso de Revision:  07679/INFOEM/IP/RR/2019
.. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz

1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
nfoem

Wi Fatado de Wxico y

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIL. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual del mismo;...”

Es asi que, dicha informacion debe entregarse mediante el procedimiento de
disociacion de la informacién, a efecto no de permitir la vinculacién de la
identificacion individual de los servidores ptiblicos, respecto de la estructura de la

Dependencia.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la
proteccion de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga

en riesgo la vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocritico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
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la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que
su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral piiblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene
limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remilir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion
contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y
clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares
y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es
decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la
cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las
ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los
titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informaciéon ordenada, es decir, debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el
cual testd y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucioén, en el
entendido de que debe ser ptblica toda la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.
Pagina 42 de 47



Recurso de Revision: ~ 07679/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz

0@
I 1 n f@ e m Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instiute do A .l ¥
Profeccisa de Datos Parsansies dal Estado de Mdxico y Neniciplos

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en

los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, motivando la referida clasificacién al
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso concreto, se ajust6 a los supuestos previstos en la normatividad legal
invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar
una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias
que avalen que la divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera
el interés puablico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos

para la clasificacién parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

o Parcial o - Total o
Conceplo Dénde Concepto Donde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fechn  de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara Ia fecha en la que el Comité de Transparencia
ciasificacid conflrmé la clasificacion del documento, en su caso clasificacion confirmé la clasificacion del documento, en su caso.
n
Aren Se sefalaré el nombre del drea del cual es titular quien  Area Se senalara el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica. clasifica.
Informacio Se indicardn, en su caso, las partes o péginas del documento  Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.

nreservada  que se claslfican como reservadas. Si el documento fuera
reservado en su totalidad, se anotarén todas las paginas que lo
conforman. Si el documento no contiene informacién
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reservada, se tachard este apartado.
Fundament Se sefalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendré el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado, Si el expediente no es reservade, sino
confidencial, deberd tacharse este apartado.
Ampliacion  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de  Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos,

del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el nimero  legal el o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los

de reserva de anos o meses por los que se amplia la reserva, cuales se sustenta |a reserva.

Confidenci Se indicaran, en su caso, las paites o paginas del documento  Ampliacidn En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

al que se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las pdginas que  de reserva niimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva,

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL

o legal fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad,
Ribrica del  Rubrica autografa de quien clasifica, Fundamente Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos,
titular  del legal el o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los
area cuales se sustente la confidencialidad,
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento Rubrica del  Rubrica autografa de quien clasifica.
desclasifica titular  del
cion area
Ribrica y  Rubrica autografa de quien desclasifica, Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Parles o En caso que una vez desclosificado el expediente,
secciones subsistanpartes © secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se sefialard este hecho.
confidenciale
s
Ribrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica,
cargo del
servidor
puiblico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, fraccién I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho

valer por el Recurrente por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de la Paz, en términos del Considerando Cuarto.
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SEGUNDO. Se ORDENA a el Ayuntamiento de la Paz, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacion niimero 00188/LAPAZ/IP/2019, en términos de los
Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucién, y haga entrega via

CONSULTA DIRECTA, en versién publica de resultar procedente, de lo siguiente:
» Del primero de enero al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve.-

1. Lainformacion contenida en los discos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que integran los
informes mensuales que se entregan al Organo superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

2. Los expedientes de Obra Piblica.

Para la entrega en versién puiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México ¥ Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente via

Saimex.

Asimismo, deberd indicar al RECURRENTE via Saimex, el lugar, dia y hora en que se podrd llevar a cabo
dicha consulta, asi como el nombre y cargo del servidor piblico que le permitird el acceso.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
CON VOTO PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL

DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Pagina 46 de 47



Recurso de Revision: ~ 07679/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ﬂnfoem

mumm—mmmaanmﬂum

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

ﬂnfmem

Alexis Tapia Ramirez
Accesoala lon Pabillea y
Secretario TECNICO de] PLemn @i ds oo poonses b Esado do wéico Muriciies

(Rubrica) PLENQO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de diciembre del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision

07679/INFOEM/IP/RR/2019.
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