Recurso de Revision: 03587/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: ]
. . Secretaria de Desarrollo
Sujeto obligado: ..
Economico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

03587/INFOEM/IP/RR/2019 promovido por la C. | ENGczIzEGEEEEEEEEEE -

lo sucesivo LARECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha uno de abril de dos mil diecinueve, LA RECURRENTE presento, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se
le asigné el nimero 00093/SEDECO/IP/2019 mediante la cual requirié por dicha via, lo
siguiente:

“TODA VEZ QUE YA ESTAMOS EN EL MES DE ABRIL Y SON 15 DIAS PARA
ATENDER LA SOLICITUD DE INFORMACION, NUEVAMENTE SOLICITO
SOBRE EL SERVIDOR PUBLICO: ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA Cargo:
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Teléfonos: 2758100 Direccion:
ROBERT BOSCH ESQUINA PRIMERO DE MAYO NUMERO 1731, PRIMER
PISO, PUERTA 1, COLONIA ZONA INDUSTRIAL, CODIGO POSTAL 50200
TOLUCA ***SUPERIOR JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO JOSUE
DAVID ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
I 5 O1./CITO: Solicito todas las notas ylo facturas y/o notas de remision
ylo tikets y/o similar o analogo, que justifiquen el uso y gasto de recursos piiblicos en su
area, durante el dia 11 de Marzo de 2019..” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion puiblica realizada

por LA RECURRENTE, en la cual sefialo lo siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD, EN ARCHIVO ADJUNTO
ENCONTRARA LA RESPUESTA DE ESTA DEPENDENCIA.
ATENTAMENTE

LIC. JORGE ALFREDO GARAY TREJO” (sic)

Del mismo modo, adjunt6 el archivo electrénico denominado Respuesta 93.19.pdf,
mismo que contiene el oficio numero 215000025/384/2019 de fecha veinticuatro de abril
de dos mil diecinueve, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual sefialé que la solicitud de mérito, fue turnada para su atencion al
Servidor Publico Habilitado de la Coordinaciéon Administrativa, quien a su vez a
través de Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales refirio que
después de realizar una busqueda exhaustiva en los documentos bajo su resguardo,
no se encontro informacion alguna respecto a la solicitud realizada; la Subdireccion de
Recursos Financieros, expres6 que EL SUJETO OBLIGADO no integra las
erogaciones con notas Y/o notas de remisién y/o tikets y/o similar o analogo, toda vez
que no cumplen con los requisitos fiscales establecidos en el articulo 29 A del Cédigo
Fiscal de la Federacién, con respecto a la facturas no encontré informacion al respecto,
aunque en su caso, pudiera existir la posibilidad de que las areas tengan bajo su
resguardo facturas y documentos analogos, éstos no pueden considerarse como
autorizados ni oficiales hasta en tanto no sean validados e integrados por la
Coordinaciéon Administrativa en el reporte de resultados del Avance de su ejercicio

presupuestario correspondiente y la Subdireccién de Recursos Humanos manifesto
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que después de realizar una busqueda exhaustiva de los documentos bajo su
resguardo, no se encontrd informacion alguna respecto a lo requerido en la solitud de

meérito.

III. Inconforme con la respuesta, el siete de mayo de dos mil diecinueve, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente

03587/INFOEM/IP/RR/2019, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQO" (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“PIDO LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y
ARGUMENTO QUE SE TRATA DE LA CONTABILIDAD DE 2018,
AUDITADA POR ORGANO DEL CONGRESO ESTATAL Y/O APROBADA
EN SU CASO POR EL CONGRESO ESTATAL AL SER PARTE DE LA
CUENTA PUBLICA, ES ENTONCES QUE AL SOLICITARLE LA
EXPRESION DOCUMENTAL QUE CONTENGA INFORMACION
REFERENTE A LO QUE SOLICITO , EL SUJETO OBLIGADO, CONFORME
AL MARCO LEGAL QUE RIGE SU ACTUAR, Y ATENDIENDO A LA
POSESION DE EXPRESION DOCUMENTAL (CONFORME AL CONCEPTO
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA), ESTA EN POSIBILIDAD DE REVISAR
LOS REGISTROS Y CONTABILIDAD DEL MES DE MARZO DE 2018, Y
ENTREGAR EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CONTABILIDAD
REALIZADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
DURANTE EL MES DE MARZO DE 2018, Y DEMOSTRAR CONFORME A
ESA PLATAFORMA, LA CONTABILIDAD EN LO RELATIVO AL DIA 11 DE
MARZO DE 2018, ESTO ES, AL TRATARSE DE UNA CONCENTRACION
DE CONTABILIDAD, QUE ADEMAS TAMBIEN ESTA SUJETA A
AUDITORIA Y REVISION, DEBE CONTARSE CON REGISTROS, Y POR
ENDE EXPRESION DOCUMENTAL, SOBRE LA CONCENTRADA EN EL
MES DE MARZO DE 2018 Y DEMOSTRAR SOBRE ESOS MISMOS
REGISTROS Y PLATAFORMA DE INFORMACION CONCENTRADA, LA
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EXPRESION DOCUMENTAL QUE DEMUESTRE QUE HAY EN EL MES DE
MARZQO DE 2018” (sic)

IV. El seis de mayo de dos mil diecinueve, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185, fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que, en
fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, se acordé la admisién a tramite del recurso
de revisidn que nos ocupa; asi como, la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como, para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Por su parte, en fecha cinco y veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, EL
SUJETO OBLIGADO rindi¢ el Informe Justificado adjuntando los siguientes archivos

electronicos:

e RESPUESTA INFORMATICA INFOEM.pdf, consistente en el oficio niimero
INFOEM/DI1/363/2019, de fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve,
signado por el Subdirector de Desarrollo Tecnologico de este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, mediante el cual se da respuesta
a la solicitud de cambio de modalidad hecha por el SUJETO OBLIGADO de
diversos recursos de revision y sus solicitudes; sin que de la lectura del mismo

se contemple el recurso de revision y la solicitud que nos ocupa.

Informe Justificado 93.19 RR 3587.pdf, el cual contiene el oficio nimero
215000025/571/2019 de fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve, signado
por el Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el cual EL SUJETO
OBLIGADO rindi6 el Informe Justificado y en lo medular, confirmo su
respuesta y sefiald que de la simple lectura de la solicitud inicial de la
peticionaria y de sus argumentos vertidos, se trata de diversa solicitud de
informacion al referirse a afios distintos, es decir 2018 y 2019, tal como se

muestra en las siguientes imagenes:
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PO, Ao el Gentdsimo Ardverseio Luctuose de Eran Zoapsta Sdare. B Caudio dal

2IE0LSIETIIN G
Todusa de Lerdo, Méxioo, &
2% de Mayo del 2048,

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplimiento 4 lo que establecen los numerales sesenta v slete v sesenta v acho de
los Linearmientos pars la recepcion, tramite v resolucion de ias solicitudas de scceso s la
informacion publica, acceso, sustitucion, rectification o supresion parcial o total de datos
parsonales, asl como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la informacion Pablica del Estado de
México y Municiplos publicados en la plataforma [POMEX dsl Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protaccidn de Datos Personales del Estado de México
¥ Municipios, v en mi caracter de Thular de la Unidad de Informacion de la Secretaris de
Desarrollc Econdmico, respetUosamente me permito someter 2 su consideracion o
siguisntes;

INFORME JUSTIFICADQ EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMEROQ DE FOLIO
03587/INFOEM/IP/RR/2018, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0D093/SEDECONP/2019,

El veintinueve de marzo de 2018, asta Unidad de Transparencia rocibié a través del
Sisterna de-Anceso » g Informacion Mexiguense SAIMEX, la solicitud de informacion a
la gue dicho sisterna le asignd el nimero de folio CO093/SEDECO/IP/2019, en la que la

peticionaria hace referencia a la informacién siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

Pows TOUMS VEZ GUE YA ESTARDS B4 BL MES DF ABRY ¥ 500 15 DIAS FARA ATENDER LA SOLIT
OF MFCERMACION, NUBVAIRENTE SOUCITG SUBRE BL SERVIDGR PUBLICD: ENRIGUE EDGARDD
SADOE ROCHA Carptr SECRETARID DE DESARROLLY ERONOMICT Telffonos: Z7SBIG0 Dicrion
ROBEHT BUSCH ESOQLINA PRBIERD DF MAYD NURERD 1731, FRIMER RS0 PUERTA 1, CI.OMNA

GRS B 1 )
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Instituto de Transparencia, Accoso = fa informacion Publica y
Protoccisn de Daios Personales det Bstads de Mexico y Municipios

ERTRRD DR MR

Y208, A del Centéairm Anbergerio Luctuoso de Emillans Zapals Selazer, 5 Csudio del S,
ZOMA WDUSTRIAL, COTHG0 POSTAL 50000 TOLLCA ™ SUFERIOR JERARGUICO DEL S88vb08
PUBLICG JOSUE [AD ESPINGSA ESTRADA G0N CLAVE DF SERVIOCH PUBLICD 4872517
SUHAATLR Sokcio todes e s wo facturas wo rolas o renvsiin Wo et wo S ¢ anslooy, gue
st of uso v pasto de recursos plblioos an 5o ares, durante #4008 11 de Mars

Una vez analizada la solicitud por ja Unidad de Transparencia, se envid el requerimiento
al Servidor POblico Habiltado de Ia Coordinagion Administrativa; para gus desahogara a
peticidn en ef dmbito de sus respectivas atribuciones.

El Servidor Pablice Habilitado de la Coordinacion Administrative, dio contestacién en los
términos siguientes:

Coordinacion Administrativs:

Subdireccion de Recursos Maleriales y Servivios Gonerales:

“ue ¥ cON fundamerto en los artioulos 12y 15 da la Ley de Transparencia, Acceso 2
fa Informacin Poblica ¥ Proteccién de Dafos Personales del Fstado de Mévico
(INFOEM), me permito comeniarde que despuds de realizar una bisqueda
exhmustive de los documentos bafo resguardo de este Subdireccidn. no se
encontrd Informacion siguna respecto a fa solichud realizads...”

Subdireceion da Recursos Binancieros:

“.. e permitn informerle que esta Dependencis, ne infogra las erovaciones con
notas yio notas de remisidn ylo tikets ylo similar o andloge, toda vez que no
cumplen con tog requisitos fiscales establecidos en el art. 29 A def Codigo Fiscal de
la Federacion,

Con respects & fas facluras, después de una exhaustive revision, ne 2o encontrd
Informaciin al resperto de & solicitud,..

Subdireccitn de Recuarses Humanos:

* ¥ con fundamerto en los arlfculos 12 y 15 de ls Ley de Transparencia, Acceso a fa
informacidn Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Fstado de México
{INFOEM), me permifo comenlarle que despuss de resfizar ung busgueda
axhaustiva de fos documentos bajo resguardo de esta Subdireccion, no se
enconird inforracion alguna respecto & ka solicllud reslizads. "

Adicional & Io sefiglado por lg titular de la Subdireccidn de Bacursos Financieros, fe informo
que aunque en su case, pudiera exstir la posibilidad de gue las dreas tengan bajo su
resguardo facturas y documentos andlogos, éstos no pueden considerarse como autorizades
ni oficiales hasta en tante no sean validados e integrados por ta Coordinacion Administrativa
en e reporte ds resuftados del Avance de su efercicio presupuestario correspondients,

sEreryanis O DESTERAD B0

E
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*EAG. Aho dal Centésirmo Aniversario Luchuoss de Brdians Zapata Salersr. B Caudilo del Sur®,

Lo anteror se tende conforme a o dispuesto por ef articulo 12 de Ia Lay de Transparencia,
Accaso & la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estato de Mévico ¥
Municipios, que a fa letra dice: "Quisnes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen,
archiven o conserven inforrmacion piblica serdn responsaiies de fa misma en los iérmines da las
disposiciones junidicas aplicabias,

Los sufetos obligados stlo proporclonersn i informacidn pdblica que fas requiara y que obre en
sus grohivos v en of estado en que ésta se encuentre. La obligacisn de Propdrcionar informacitn
o comprende ef procasarmiento de fa misma, i of presentarls conforme &l Interés del soficitants;
re estardn obligados a generark, resumirla, & efectuar cdlculos v peacticar invastigaciones...”
{5iC} :

£l 24 de abrit de 2019 la Unidad de Transparencia otorgé Ia respuasta al particular en los
thrminos indicados por los Servidorss Pdblicos Habllitados de ls Coordinacion
Administrativa,

El 7 de mavo del afio en curso, la solichants nlerpusy recurso de revision,
incorformandoss con la respuesta qus ge le otorgd con los sigulentes argumentos:

ACTO IMPUGNADD :
Faspuesta a soliciiud con folio 00083/SEDECO/IP/S010,

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

" FID0 LA BURLERCIAQE LADERQIENTIA TF LA OUEIA Y ARGUMENTO OUE 55 TRATS

CNTABILIDAL DE 2316, AERTADA FOR ORGANGD DEL COMGRESD ESTATAL v
APROBADN ENCBU CASD FOR B CONGRESD ESTATAL AL SBR BAHTE DE LA DUENTA
PUBLIGA B8 BNTONCES QUE AL SDLAYTARLE LA EXPEESON DOOUMENTAL OUs
CONTENGA WEOBMACION REFERENTE A 10 QUE SOLIOITG , £ SUJETY GBLIGADTG,
LOMFCRME AL MARCO LEGAL GUF WIGE 5L AGTLIAR, ¥ ATENDIENOD A LA PrEsssw
DE CEPRESON. DOCUMENTAL  OMNPDRME AL CONCEDTD £E L2 LY 0f
TRANGRARENDIN, ESTA BN FOSEILAD B BOVISSH LO5 RESSTROR Y CNTAFLI8E
DEL MPE B MAREO DE 2018, Y ENTEEGAR B DOULMINTD OUE ACRERETE 14
CONTABIENMDN REALIZATIA SOR LA SECRETARIA DF [ESARRCLLY ErOwessrs
DUBANTE EL MES DE MARZC DF 2018, ¥ DEMUSTRAR CONFORME A BS8 PLATAFORVA,
LA CONTABIIDAD £N LO RELATRO AL DA 11 OF MABZO DE 2018, £STO 75, AL
TRATARSE DY UNA CONCENTRACION D8 CONTABLIDAD, DLE ADEVAS TAMEBIEN ESTA
SUETA A AUDITORIA ¥ REWSIICN, DESE CONTARSE CON REGISTECS, ¥ FOR ENCE
EXPRESION DOCUMENTAL, SOBRFE LA DONCENTRADS BN EL WS 1 MAESD DE 2018 ¥
CEMOSTRAR SOBRE L0805 AISMOS REGISTROS v PLATAFCRIMA T IEORMATION
CONCENTRADA, LA EXPRESION DOCUMENTAL QUE DERMUESTRE QL HAY BN EL
MEZDE N 4 .. (S0

Derivado del recurso de revisidn, esta Unidad de Transparencia requind &l Servidor

BEARRTARM DY DORBROLLO BOO
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20318, Ao del Centésime Sriversans Luctuoso de Feniiano Zspata Salazer, B Caudilo de Sur®,
Pablico Habilitado de la Coordinacion Administrativa, un informe pormenorizado a efecto
de integrar el informe justificado al presente recurso de revision, haclendo del
canocimiento, las razones y motivos de la inconformidad que argumento e peticionaria al
interponer ef recurso de revisidn,

Coordinacion Administrativa;

“.. Vistas las manifestaciones realizadas por la particular inconforme
en ef presente Recurse de Revisidn al pedir la suplencia de fa
deficiencia de la quefa, la misma resulta inoperante & irrelovante, toda
vez si bien es clerto que en su solicitud de informacidn pablica
presentada are of SAIMEX en fecha 29 de marzo de 2018, solicits
textualmente lo sigulente:

S TOUWA VEZ LI YA BSTAMDS EN EL MES [ ABRE. ¥ SON 16 [IAS PARA ATENDER 1A

BOLICITUD DE INFORMACICN, NUBYAMENTE SCUCITC S0RRF BL SERVDOR PUSLICT,

ENRICRIE  EDGARIX MCC’& a*m C&’Q{T S;?WARJQ g QE&%F?FQK&LQ

ECONCICD Teidbrns: 2

RUMERD T731, PRI R F‘!?}J Pi!&ﬁ}% 1, i{}i& »Qa"i ?"1%’4 r"\?”ﬁ‘ l“:*}?@» G@rfﬁf ] e “z‘{riﬁf
SOR0G TOLKA ~SUPERIOR JERARLIUICO DL SESID0R PUBLICD JOBUE DAVD

FEFINOSA ESTRADA. OON CLAVE 0F SERVIDOS PUBLICD BEPESTFIE™ SULICI

Somm&;mmszw&Maa St remisidn wo thefs wo
2, Gug Jgtifiquen e yso v gagto de recursns piblicos en
égmm mm&iaﬁz& e 2018, M5

Y ot LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, del prosents Reculos hace
eonsiEi e b siuerts:

FE LA BUPLERCIA DF LA DERICIENDS DE LA OUESS ¥ A FGURERTD O BF TRATA
I‘ﬁ{ LA CONTABIE DE 2008, AUDITADS BOR ORGAND DR © CONGRESC ERTATAL WG
APRUBADA EN SLHCABD POR BL CONGRERD ESTATAL AL BER PASTE [F LA DUENTA
PUBLICA, E5 BMTUNCES QUF AL SOUCTARLE 1A EXPBERION D00LIARNTAL GUE
CONTEMNEA IWNRORAATION BFFFE”{M% A LD QUE SCLEITS | 8L BUUETD ORLIGATS
CONFDRRME AL MARCD LEGAL GUE FIGE SU ACTUIML ¥ ATENDIENDO A LA POSESICN
¥ EXPEESION me;&i fOOMFORME &, CONCFPYD F 18 LEY oF
FHAMSPARENCIA, BSTA BN POSIBULIMED DF SEVISAR LOS BEGISTROS ¥ CONTABLIGAD
D8 MED DF MARED DE 20018, Y EMNTREGAR £E, DOOUMENTO QUE ADEEDITE 14
CCWTAEM&&[? L wzam Fféff” L/i %s“ﬁ?’mﬁ% % ammm i *;W{}Wif
DERANTE

AL m&mms [ Qr‘s;d "a}%‘ L fﬁdi‘)ﬂ‘é &_ LU if::‘AD wJF r‘i%%‘% TEpARIEN
&8??& SLUETA A AUGITORA ¥ REVISION DEES CONTARSE 0N REGISTREOE ¥ PUR ENDE
EXFRESION DOCUIMENTAL, BOBRE L4 CONCENTRADA EN HL MES DF 8MARZO DE
2018 ¥ DEMOZTHAR SORRE DS08  MISW 58 BRGSTROS Y PLATARDEMA DE
INFORMAGION  CONGENTRADA, LA EXPERESION  DOCUMENTAL _ QUE
OEMUESTRE QUE HAY EN EIL MES DE MARZO DE 2018...%(S1C)
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2048, Ao del Sentdsimo Anversan Luchuoso de Emianc Zapala 'paaazar E} (“auﬁr chal S,

@nﬁ&&_&m&& M- lectura

: mh rsf* %ﬁﬁ ‘am ﬁfgf?{z&zujﬁmﬂgy@w Eoi4] mmgmmgﬁ &0
wonsecyencia declarar improo ssente Racyrsn ﬁﬂ_ﬁﬂm&ﬂm
fundamento_en los m&LMmﬂ;} m-

Fregapton Jurldicos que estabilposh Rersimants b Siguiante;

. Artlcido 185 de la Lay de Transparenca y ﬁm&m #43 Informacion Foblion o
Estado de Méxioo y Murdoipios:

bn ia famitacidn def recurso de revisidn se splicardn suploloriaments las
digposicionse contsnides en o Cdtigs s Procadiientos Administrativos ot

Estado de México...

“Artfoulo 185 del Cddigo de Procedimisnios Agministrativos del Estads de
Mdxioo:

. E8 Improcesfarte el returso:

£ Contra sotos que hayan sido Ipugredos en un steror recurso admiistrative o an
T procesoeguisaioalongl siirmpes que axdishs rescluciie electitorls oue decics o
asursto plhnieado;

i Confra aetes que ro afecton 1oz nterssss jurddiens o logltimos oel recurrente;

H Cortre 860y gue 20 hayan consentids expresamente por e recurrents,
‘hediante manffostacionss escritas de cardoter indubsitable;

¥, Contra acios consentivos toltaments, anterciinmoss DoF st0s cugndo o mouren
a2 58 fga promiosco s of plaen sefiglado para of efooty;

V. Cuando de iz constancias oo sutos aparsciore claramonts Qus ne existe o
aoto bnpugnaca;

We-Cuanedn of sclo impugnade o pueda surtir fecto slgune, gl o maters) e
fsber defadin de easti of objsto o matens del misme y

VI Contra actos que hayan sido impugranes por of mismo rectrerta, an oo medin
e cafonsa v que so encuenire pendiente de reenlucion;

Vil En log demds casos en que i3 improcedencia resulle de aloune disposicidn
fogal,

Artloulo 186.- Serd sobreswido of recurso cyanoio;

f, H recurrante so desisls expresamarnts o recurso;
A Durarite of procedimierdo spareciare o sobreviniers alguna de fas causas

ta improcedencia ol recurse;

SEOHTY AR oY ey

Pagina 10 de 50



Recurso de Revisién: 03587/INFOEM/IP/RR/2019
Secretaria de Desarrollo

Econdmico
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

ins! de Transparencia, Acceso a ia Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municiplos

SORERROTE,
ERTADS DEBEXED

2019, Af del Gentégimo Aniversaro Luchioso de Ermiien Zapata Salazar, & Oeudio tel 8
i, & recurrents Blercs duante sl procedirsente, sismpm que of aett selo afscle
565 derpohos asticiaments pesonales:
B, La autcrdad hays sstisfecho clrsrnents las pratensiones def recurents; ¥
Y. En fos demds casos en que por disposicicn legel haya impediments pars
et resclucion que decids &f asunio planteado,

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto por a Suprema Corte de Justicia de la Macidn,
en la siguiente Tesls Jurisprudencial, cuyos datos de localizacién son los sigulentas:

Quinta épocs.

Num. Da Registro; 284404

instancla: Plano

Fuerte: Semanario Judiclal de la Federagian
Tasis Alslads

Tomo XV

Materla {3k Comuin

Paging 878

ACTOS RECLAMADOS.

No puede decirse que hay identidad en los actos nue se reclaman, s se
refieren las demandas a hechos distintos, aunque verificados dentre del
e juicio,

Amparo oivil en revisidn, Espelo Gullermo. 4 de oclubre de 1824,
Unanimidad de nusve volos. La publicacion no mencionz e nombre del
ponents,

Finalmente, soliclto a Usted tener por presentado en Hiempo y forma of informe justificado
y ratificar los términos en que se dio atencion a la solicitud con numers de folio
COOBH/SEDECONIPI201G.

Sin ofro particular, le envio un cordial y afectuoso saludo.

~cio EDO GARAY TREJO
RESPONSABLE DE LA UNIBAD DE TRANSPARENCIA

BECHEE B 08 DRSPS Somian
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Cabe precisar, que el Informe Justificado no se puso a la vista de LA RECURRENTE
en razén a que EL SUJETO OBLIGADO, confirmé su respuesta.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran.

Folin Solicitud;
Folip Recursa de Revisita:

Pueds aduntar arciivos A o3ts eslalun
Archivos enviados por el Recurrente. =
Nombre del Archivo | Comentarios |  Fecha
No hay Archivos adjunios
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia ,
Nombre del Archive . Comentarios Fecha
SE RINDE INFORME JUSTIFICADO  05/06/2019
INCIDENC A INFOEM 21/06/2019

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha tres
dejulio de dos mil diecinueve; 15 Comisionada Ponente acord¢ el Cierre de Instruccidn;
asl como, la remision del miémo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185, fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

IX. En fecha tres de julio de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente acordd
ampliar el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181, tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

X. Mediante Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el dia treinta y

uno de julio de dos mil diecinueve, el presente medio de impugnacién fue returnado
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Sujeto obligado:

al Comisionado Javier Martinez Cruz, para su estudio y determinacion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones
[ IL III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; los
articulos 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero y
185, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, y los articulos 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formuld la solicitud de

acceso a la informacion publica namero 00093/SEDECO/IP/2019.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisioén fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada; tal y como, lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Pagina 13 de 50
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Y

Sujeto obligado:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica el dia veinticuatro de abril dos mil
diecinueve; asi, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la
materia otorga a LA RECURRENTE para presentaf el respectivo recurso de revisidn,
transcurri6 del veinticinco de abril al diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, sin
contemplar en el computo el veintisiete y veintiocho de abril; cuatro, cinco, once y doce
de mayo de dos mil diecinueve, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3, fraccién X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como, el uno
y seis de mayo de dos mil diecinueve, por ser considerados como suspension de
labores; de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pﬁbhca y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero de dos mil veinte, publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de diciembre de dos mil

dieciocho.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el seis de mayo de

dos mil diecinueve, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
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Sujeto obligado:

el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte la procedibilidad del
presente recurso de revision, en razdn de acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente; toda vez, que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccion XIII del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién
en la respuesta; y (Enfasis antadido)

El precepto legal antes citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta por parte de los Sujetos Obligados, lo que es aplicable al caso concreto, en
razon de que mediante su respuesta EL SUJETO OBLIGADO, acepto tacitamente que
puede haber dentro de sus archivos facturas relacionas con la solitud de mérito; sin
embargo arguye que no es procedente su entrega, toda vez que aun no han sido

validados por la Direccion de Administracion; sin embargo, no hace alusion al precepto
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Sujeto obligado:

normativo que sefale tal aseveracion ni argumenta de manera légica las razones por
las cuales no debe entregarse la informacion concerniente a lo solicitado por la

particular.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, se puede advertir

que LA RECURRENTE solicit6 del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX lo siguiente:

e Sobre el servidor publico Enrique Edgardo Jacob Rocha, todas las notas y/o
facturas y/o notas de remision y/o tikets y/o similar o anilogo, que justifiquen
el uso y gasto de recursos publicos en su area, durante el dia 11 de marzo de

2019.

Inconforme con dicha respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el recurso de
revision de meérito, en el que argumentd lo sefialado en el Resultando 111 de la presente

resolucion,

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO, dentro del término concedido a las partes,
rindié su Informe Justificado, 'en el que esencialmente ratifico su respuesta. Por su
parte, LA RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones y ofrecer las pruebas
y alegatos que a su derecho convinieran; tal y como, se refirio en el Resultando VI de

la presente resolucion.

Bajo ese contexto, este Instituto analizo la totalidad de las constancias que integran los
expedientes electronicos del SAIMEX y arrib6 a las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho:
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Instituto de Transpareneia, Acceso a ia Informacisa Pt
Protocelén de Datos Personates del Esiado do Mexico y

Primeramente, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informaciéon publica, refiere el articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publicay solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constiticion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entrequen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materiq de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, vesponsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion gue se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis anadido)
Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Insfituto de Transpareacia, Accoso 2 12 Informacién Piblion y
Protecclén de Datos Persenales del Estado de Méxieo y SMunicipios

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccidn de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal, es piblicay sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés ptiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e
imparcial gue establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién ptiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
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VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”
(Enfasis afiadido)
Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, 1o siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos
auxiliares, 6rganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la

Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

LI El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de
la Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los organos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos v agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion ptiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que LA RECURRENTE, solicit¢ las facturas,
tickets, notas o documento andlogo que comprueben el gasto de recursos publicos del
area donde se encuentra el servidor publico Enrique Edgardo Jacob Rocha superior
jerarquico del servidor ptblico Josué David Espinosa Estrada, por lo cual, esta
Ponencia Resolutora advierte que el servidor publico senalado tiene el cargo de

Secretario! del SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte a continuacion:

1 Disponible para su consulta en la pagina:https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/SEDECO/art 92 vii/1/0/17006.web
Pagina 21 de 50




= Recurso de Revision: 03587/INFOEM/IP/RR/2019

Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

rio de todos los servidores publicos

Mostrando 1 21 5 de 8 registros
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Asf, cabe hacer mencion que la informacion a que pretende acceso LA RECURRENTE,
es aquella consistente en las facturas, tickets, notas o documento analogo que
justifiquen el gasto publico del area de la Oficina del Secretario de Desarrollo
Econdmico, el cual en el Organigrama? del SUJETO OBLIGADO, se encuentra como

la Secretaria de Desarrollo Econdmico, tal como se advierte en las siguientes imagenes:

2§l Organigrama y la Estructura Orgénica del SUJETO OBLIGADO se encuentran descritas el Manual General de Organizacién
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico publicado en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” el 14 de agosto de 2017.
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VI. Organigrama
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Ahora bien, de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO manifestd

que turno la solicitud en comento al Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién
Administrativa, quien a su vez a través de Subdirecciéon de Recursos Materiales y
Servicios Generales, la Subdireccion de Recursos Financieros y la Subdireccién de
Recursos Humanos manifestaron que después de realizar una busqueda exhaustiva
de los documentos bajb su resguardo, no se encontro informacién alguna respecto a lo
requerido en la solitud de mérito y finalizé manifestando que aunque en su caso,
pudiera existir la posibilidad de que las areas tengan bajo su resguardo facturas y
documentos analogos, éstos no pueden considerarse como autorizados ni oficiales
hasta en tanto no sean validados e integrados por la Coordinacién Administrativa en
el reporte de resultados del Avance de su ejercicio presupuestario correspondiente; sin
embargo, a criterio de la hoy RECURRENTE y de esta Ponencia Resolutora, las

mismas no fueron suficientes para tener por colmado dicho derecho.
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De lo anterior, es de senalar que del analisis a las constancias que obran en el
expediente electronico denominado SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad
de Transparencia omitié observar lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
es decir, turnar a todas las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran generar,
poseer o administrar la informacion solicitada, con el objeto de que realizaran una

btisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

A efecto de determinar la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia, que a la letra sefialan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencién de las solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacién;

HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;
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IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién,
conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado gue
sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a ln informacién, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demas que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y
aguellas que se desprenden de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables. ‘

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarse n-entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualguier formato accesible correspondiente, en forma mds
eficiente.

Los sujetos obligados deberdan implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamentey conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el-entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
asi como establecer procedimientos para brindar asesoria y atencion a las personas
con discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la
informacion y facilitar su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendran las funciones siguientes:
I Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

11 Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;
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IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta;

VI Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre
en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)
De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencion de
las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de

dicha area funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene

bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion
requerida, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la estructura del
SUJETO OBLIGADO, es por ello que debe turnar la solicitud a los servidores publicos
habilitados que pudieran generar, administrar o poseer la informacion; pues los
mismos, tienen como funcién, buscar, localizar y poseer la informacion, asi como
entregarla.

Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que

las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la
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informacion, con el objeto de que se realice una btsqueda exhaustiva y razonable de
la misma, por lo que al momento de dar cumplimiento a la resolucién en comento,
debera hacer la btsqueda exhaustiva de forma enunciativa mas no limitativa en la
Oficina del Secretario o de la Secretaria de Desarrollo Econémico (como se sefiala en el
Manual General de Organizacion del SUJETO OBLIGADO), puesto que de esta drea

en especifico se requiere la informacién detallada en la solicitud de mérito.

Entonces, retomando el punto en estudio, de dicha respuesta debemos entender que
EL SUJETO OBLIGADO preciso en su respuesta que “pudiera existir la posibilidad de
que las dreas tengan bajo su resguardo facturas y documentos andlogos, éstos no pueden
considerarse como autorizados ni oficiales hasta en tanto no sean validados e integrados por la
Coordinacion Administrativa en el reporte de resultados del Avance de su ejercicio
presupuestario”; por lo que, conviene sefialar que al haber precisado que existe la
posibilidad de que las areas tengan en sus archivos las facturas y/o documentos
analogos; es lo que, permite a esta Ponencia Resolutora el ordenar la entrega de la
informacion en los términos en que fue solicitada, ya que si bien son avalados por la

coordinacion administrativa dicha erogacion se realizo.

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a los principios que rigen el actuar de este
Organo Garante, establecidos en los articulos 4, 8 y 9, fracciones I, VIl y VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mediante los cuales debe darse certeza juridica a los particulares,
privilegiarse la maxima publicidad, la objetividad y el principio pro persona, sirviendo

de sustento la transcripcion de los preceptos legales que a la letra rezan:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalimente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la
informacion se interpretardn conforme a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucidn Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia,
atendiendo al principio pro persona...

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
serd puiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
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que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democratica;

VIII. Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver
todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

(Enfasis afiadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos (INAI), y la tesis
la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
ala informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la-Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
con los principios.de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones: ¢ RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. o
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA
1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007561
Instancia: Primera Sala
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“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como
un criterio de interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el
cual busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o
interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que
implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho
principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario
acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion,
pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su
falta de aplicacion, o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio
interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento
de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad
lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa el acto
reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al
tribunal de amparo, reiina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion
del principio o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b)
sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c)
indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds
favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer
requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el
segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe
conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a gue,
como el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario
que el quejoso indique cudl es la parte del parametro de control de reqularidad
constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y el cuarto requisitos
cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccidn entre
dos 0 mas normas o interpretaciones, i los motivos para estimar que la propuesta por
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el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con tales
elementos, el organo jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o
no en el caso particular del conocimiento.”

(Enfasis afiadido)
Senalado lo anterior, es claro que con la respuesta otorgada a la particular no se
satisfizo su derecho de acceso a la informacion publica, ya que, contrario a lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, no es necesario que las facturas que
pudieran obrar en sus archivos en donde se justifique el gasto pt’lblico del Secretario de
Desarrollo Econdmico y su area sean validados e integrados por la Coordinacion
Administrativa en el reporte de resultados del avance de su ejercicio presupuestario,

pues solo basta que obren dentro de sus archivos, para que puedan ser entregados a la

particular.

Por lo anterior, debemos primeramente conocer a que nos referimos por “factura”, al
respecto, el Glosario de Términos Hacendarios que emite el Instituto Hacendario del

Estado de México, expresa lo siguiente:

“FACTURA

Es el documento fiscal que emite la persona fisica o moral para comprobar la venta o
adquisicion de un bien y/o servicio.” (Sic)

Una vez precisado lo anterior, es de sefalarse que las facturas o comprobantes que
amparan las erogaciones que se realizan con erario puiblico tienen naturaleza publica
pues, constituyen los medios idoneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos, de ahi que convenga precisar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 129 senala que los recursos econémicos del Estado,

de los Municipios, asi como de los Organismos Autonomos, se administraran con
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eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.

Aunado a ello, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar
el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes

términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos,
eqresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
OP@T‘(ZCiOHCS ﬁnanciems.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras gue realicen, en el momento en

que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberin permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades ptiblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los organos de control interno,
por un término de cinco aitos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
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Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas ptiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los

comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo serialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion
en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic)

(Enfasis afiadido)
De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacién y

contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Teérminos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administraciéon Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
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Instituto de Transparencia, Accese 2 la informacin Py
Protoncion se Datos Personales dof Estado de México y

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.” (Sic)

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.” (Sic)

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir que de manera enunciativa mas no limitativa
el documento anéalogo donde se registre el comprobante del gasto ptblico, pudiera ser

la pdliza contable, 1a cual, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria
para la identificacion de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal con
el que cuentan las Dependencias para el registro de sus operaciones relacionadas con
sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen
las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacion

plena de dichas operaciones.
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En este sentido, existen diversos tipos de polizas contables de acuerdo a las operaciones
realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas polizas de egresos, son
aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que representan gastos, es
decir, salidas de dinero para EL SUJETO OBLIGADO, las que ademads, deben
encontrarse acomparniadas de las documentales que sirven de soporte de dicho

movimiento.

En este sentido, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2019,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),

contienen los formatos e informacioén que debe ser proporcionada para la integracion

CONSECUTIVO | DISCOS

H BOLIZA DE INCRESHS CON S RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3, 4YS 4,5Y1 4,5v8 41875 A0yt

2 POLIZA DF DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCLMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4.5Y9 418713 LA
3 POLIZA DE EGRESQS COM SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y1 45Y9 4,18Y 19 BYN

de los informes mensuales en el Disco 5, que se entregan a éste, siendo uno de ellos la
informacion relativa a las polizas de ingresos, poliza de diario, poliza de egresos, pdliza cheque
y poliza de cuentas pkor pagar,las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5
“Imagenes Digitalizadas”, el cual guarda relacién con el Disco 1 “Informacién
Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
(Archivos txt)”, de tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte documental
de que la informacién solicitada por la hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, insertando a manera de referencia, el formato correspondiente

de 2019:

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes contenidas
en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacién con la
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cipios

informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma que
al consultar la citada informacién financiera se pueda visualizar el soporte documental

que justifique los registros contables.

Sin ser ¢bice de lo mencionado, es de sefialar que la informacién que es entregada al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, junto con el Informe Mensual,
si bien se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente, también lo es que, la documentacién materia de estudio (factura,
tickets o documento andlogo) debe ser generada y entregada al momento de realizar
los movimientos respectivos, por lo que, deben de obrar en sus archivos, en

consecuencia debe hacer entrega de los mismos a la RECURRENTE.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de la
Unidad administrativa correspondiente y a disposicion del OSFEM; por un término de

cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien, toda vez que la informacién referida puede contener datos personales que
podrian afectar a personas fisicas; por lo que, se ORDENA la entrega de las mismas
en version publica, lo cual es de sefialar que no opera con la simple supresion de datos
que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decision que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49, fraccion VIII, 53, fraccion X,
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59, fraccion 'V, 137, 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los- sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer puiblica la
informacion que contenga, con excepcion de aguellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacidn, cancelacion u oposicién; los principios, procedimientos, medidas de
sequridad en el tratamiento y demas disposiciones en materia de datos personales, se
debera estar alo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendran las funciones siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que

4

se basa dicha propuesta...’
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica
en la gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacion de la
informacion que sea peticionada via acceso a la informacion publica, es un trabajo en
conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, como de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta
de la clasificacion de la informacién, para que luego, ésta la presente ante al Comite de
Transparencia, de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion
y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la

informacidn solicitada.

Paralo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender
alo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo contenido

es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o alqunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia, para la
entrega de la informacion materia del presente recurso; debera elaborar acuerdo que

contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la informacion que se
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testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las
hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143 ya que, de lo contrario,
se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente una
version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si
no se exponen de manera puntual las razones de la versién publica de la
documentacion entregada se estarfa transgrediendo el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacion solicitada puede contener datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de
particulares; que se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como pudieran ser de
manera enunciativa mas no limitativa, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro-de Poblacién (CURP), asi como, los numeros de Cuenta

Bancarios, los Codigos QR que sean exclusivamente de particulares.

En cuanto al RFC de personas fisicas constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 19/2017, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
N RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable; sin embargo, para las personas juridico colectivas, es un dato que EL

SUJETO OBLIGADO debera dejar visible.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio ntimero

18/2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica: 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comuisionada Ponente Ximena Puente de-la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

[gualmente, resulta importante destacar que el ntiimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa naturaieia, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
Entidad; en razon de que, con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademas de que, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria de los particulares

en nada contribuye a la rendicién de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
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ntimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o
econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.

Es por esta razén que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias de
particulares inicamente, en las versiones publicas que de las facturas se hagan, para

ser entregadas al no asi de los Sujetos Obligados, ya que estas son publicas.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el diverso criterio 11/2017,

que a la letra dicen:

“CRITERIO 10/13

Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18,
fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nitmero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho nilmero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacién del niimero de cuenta bancaria de un particular,
deberdn elaborarse versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por
tratarse de informacién”

Criterio 11/2017
Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben ylo
transfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusion de las cuentas

Péagina 43 de 50



Recurso de Revision: 03587/INFOEM/IP/RR/2019
Secretaria de Desarrollo
Econdomico

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos
publicos, razon por la cual no pueden considerarse como informacién clasificada.

Resoluciones:

v RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

v RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acusia Llamas.

+ RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Finalmente, con respecto a las razones y motivos de inconformidad sefialados por LA
RECURRENTE, en el cual arguye lo siguiente: “PIDO LA SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y ARGUMENTO QUE SE TRATA DE LA
CONTABILIDAD DE 2018, AUDITADA POR ORGANO DEL CONGRESO ESTATAL
Y/O APROBADA EN SU CASO POR EL CONGRESO ESTATAL AL SER PARTE DE LA
CUENTA PUBLICA, ES ENTONCES QUE AL SOLICITARLE LA EXPRESION
DOCUMENTAL QUE CONTENGA INFORMACION REFERENTE A LO QUE
SOLICITO , EL SUJETO OBLIGADO, CONFORME AL MARCO LEGAL QUE RIGE SU
ACTUAR, Y ATENDIENDO A LA POSESION DE EXPRESION DOCUMENTAL
(CONFORME “AL CONCEPTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA), ESTA EN
POSIBILIDAD DE REVISAR LOS REGISTROS Y CONTABILIDAD DEL MES DE
MARZO DE 2018, Y ENTREGAR EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA
CONTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO DURANTE EL MES DE MARZO DE 2018, ESTO ES, AL TRATARSE DE
UNA CONCENTRACION DE CONTABILIDAD, QUE ADEMAS TAMBIEN ESTA
SUJETA A AUDITORIA Y REVISION, DEBE CONTARSE CON REGISTROS, Y POR
ENDE EXPRESION DOCUMENTAL, SOBRE LA CONCENTRADA EN EL MES DE
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MARZO DE 2018 Y DEMOSTRAR SOBRE ESOS MISMOS REGISTROS Y
PLATAFORMA DE INFORMACION CONCENTRADA, LA EXPRESION
DOCUMENTAL QUE DEMUESTRE QUE HAY EN EL MES DE MARZO DE 2018” este
Instituto precisa que se trata de una peticion adicional o plus petitio, con relacion a la
solicitud de origen; es decir, un nuevo requerimiento de informacion relativo a solicitar
informacion contable de mes de marzo de 2018, mientras que en la solicitud inicial
requirié conocer las facturas, tickets, notas o documento analogo en donde conste la
justificacion del ejercicio al gasto publico del Secretario de Desarrollo Economico y su
area correspondiente, en conclusién dicha informacion a la requiere acceso
inicialmente no habia sido previamente solicitada, por lo que se dejan a salvo los
derechos de la particular a efecto de que realice las solicitudes que a su derecho

convengan.

De esta forma, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones y
motivos de inconformidad, ademds de resultar inatendibles, también devienen en
inoperantes en ese sentido, esto es asi, debido a que al ser argumentos que no se
plantearon ante EL SUJETO OBLIGADO, seria injustificado que sean examinados y
estudiados por esta Ponencia Resolutora, maxime que EL SUJETO OBLIGADO, no
tuvo conocimiento de las mismas hasta una etapa posterior, durante el transcurso del
recurso de revision de mérito. Sirven de apoyo las jurisprudencias aplicables por
analogia en nuestra materia, con nimeros de registro 176604 y 178788 de la Novena
Epoca de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicadas en la

pagina 52 del Tomo XXII, de diciembre de 2005 y pagina 1137 del Tomo XXI, de abril
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de 2005, respectivamente, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, las

cuales son del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del
articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga
procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios correspondientes. En ese
contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccion I,
de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no
invocadas en la demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones
distintas a las originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos gue no
tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia
recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a
modificar o revocar la resolucion recurrida. ‘

Amparo directo en revision 1419/2004. San Juana Rosas Vizquez. 24 de noviembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva-Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo
Jacobo.

Amparo en revision 623/2005. Agencia Aduanal Viials, S.C. 1o. de junio de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzilez Diaz.

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de México, S.A. de C.V. 8 de junio
de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccién, S. de R.L.
deC.V. 15 dejunio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime
Flores Cruz:

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jestis Gudirio Pelayo. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Pleno declaré
inexistente la contradiccién de tesis 11/2007-PL en que participo el presente criterio.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUENO
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FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos de
violacion se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que
dicté la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda
vez que resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos que no conocié la autoridad responsable, pues como
tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo divecto 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amandan R. Garcia Gonzilez. Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Quando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:
Roberto Genchi Recinos.

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paguime, S.A. de C.V. 5 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa
Maria Lépez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez
Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo I1I, Materia
Administrativa, pigina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN
EL. AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO
PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”

(Enfasis afiadido)
De modo que, las razones o motivos de inconformidad de LA RECURRENTE devienen
parcialmente fundadas; por lo que, se actualiza la causal de procedencia establecida
en la fraccion VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, modificando la respuesta del SUJETO

OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacién niimero 00093/SEDECO/IP/2019,
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ordenando la entrega de la informacion que ha quedado precisada en parrafos

anteriores.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo segundo,
vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179,
181, 185, fraccidn I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mexico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por EL SUJETO

OBLIGADO vy se ordena atienda la solicitud de informacién 00093/SEDECO/IP/2019,
en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, y haga entrega a
LA RECURRENTE, via el SAIMEX, previa btisqueda exhaustiva y razonable, de ser

procedente en versidn publica, lo siguiente:

“El documento o documentos donde consten los gastos de recursos publicos de la
oficina del Secretario de Desarrollo Econdomico, del dia 11 de Marzo de 2019.

Debiendo notificar 1 LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versidn publica.

Para el caso de no haber generado dicha informacion, debera hacerlo del conocimiento

de LA RECURRENTE.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y. ﬁ;;‘UIS‘fGUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA
OCTAVA SESION QRDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL

DIECINUEVE, :ANTE. EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision 3587/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 50 de 50





