Recurso de Revision:  06899/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:
Sistema  Municipal para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Tlalnepantla.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

06899/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por “ “, en lo sucesivo la
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Tlalnepantla, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha ocho de julio de dos mil
diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a la informacion ptblica, a la que se le asigné el

numero 00217/DIFTLALNE/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“ACTAS FIRMADAS DE LAS SESIONES DEL COMITE DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS DEL ANO 2018 Y2019 DEL DIE”
(Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno

Modalidad de entrega: A través del SATMEX.
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2. Respuesta. En fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de informacion, a través de oficio via el

SAIMEX, en la forma siguiente:

“... Se envia archivo electrénico con respuesta a la solicitud de informacién
publica con nitmero de folio 00217/DIFTLALNE/IP/2019”(Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo

“SAIMEX 00217.zip” que contiene las siguientes carpetas y documentos:

o “actas de comité 2018”. Contiene las siguientes actas del afio 2018: Cuarta
Sesion Extraordinaria, Cuarta Sesion Ordinaria, Decima Segunda Sesion Ordinaria,
Decima Sesion Extraordinaria, Decima Sesion Ordinaria, Instauracion del Comité,
Novena Sesion Extraordinaria, ~Novena Sesion Ordinaria, Octava Sesion
Extraordinaria, Octava Sesién Ordinaria, Primera Sesién Extraordinaria, Primera
Sesion Ordinaria, Quinta Sesion Extraordinaria, Quinta Sesién Ordinaria,
Segunda Sesion Extraordinaria, Segunda Sesion Ordinaria, Séptima Sesion
Extraordinaria, Séptima Sesién Ordinaria, Sexta Sesion Extraordinaria, Sexta
Sesion Ordinaria, Tercera Sesion Extraordinaria y Tercera Sesion Ordinaria.

e “actas de comité 2019”. Con las siguientes actas del afio 2019: Cuarta
Extraordinaria, Instalacion, Primera Sesion Extraordinaria, Quinta Ordinarig,
Segunda Sesién Extraordinaria, Sexta Sesion Ordinaria y Tercera Extraordinaria.

e “OFICIO CONTESTACION.pdf”. Consiste en el oficio OM/JSC/516/2019,
suscrito por el Oficial Mayor del SUJETO OBLIGADO, dirigido al Titular
de la Unidad de Transparencia, documento a través del cual adjunté las

“Actas firmadas de las sesiones del Comité de Adquisiciones y Servicios del afio 2018
y 2019 del DIF".
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, la RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente
estudio el dia veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, en el que sefial6 lo

siguiente:

Acto impugnado:

“INFORMACION INCOMPLETA EN MI SOLICITUD DE ACTAS
FIRMADAS DE LAS SESIONES DEL COMITE DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS DEL ANO 2018 Y2019 DEL DIF”
(Sic).
Motivo de Inconformidad:

“PARA EL EJERCICIO 2019, SON ANEXADQOS 7 ARCHIVOS
NOMBRADOS DE LA SIGUIENTE MANERA: CUARTA
EXTRAORDINARIA INSTALACION  PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA QUINTA ORDINARIA SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA SEXTA SESION ORDINARIA TERCERA

EXTRAORDINARIA FALTANDO DE LA PRIMERA A LA CUARTA
SESION ORDINARIA” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su

Pagina 3 de 25



Recurso de Revision:  06899/INFOEM/IP/RR/2019.

Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tlalnepantla.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia tres de septiembre de dos mil

diecinueve se admiti6 a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias hébiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia cuatro al doce de septiembre del afio en curso, sin
contabilizar los dias siete y ocho del mismo mes y afio, por corresponder a los dias
sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado.' En fecha veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjunt6 al SAIMEX el archivo “R.R
6899.pdf” que contiene el oficio OM/JSC/646/2019, suscrito por el Oficial Mayor del
SMDIF de Tlalnepantla de Baz, dirigido al Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia del énfe obligadoy que en referencia al motivo de inconformidad del

hoy Recurrente, expreso:

“... afin de dar atencién puntual a su peticién, me permito sefialar que durante
el ejercicio 2019, a la fecha de su solicitud de informacion, se habian programado
las sesiones que se enlistan a continuacion:
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“SESIGNES COMITE DE ADQUISICIONES ¥ T OBSERVACIONES

Fercera Ordinaria & por no haber asuntos a Yatar
2T Hiafiz 4 .

inatia ) N K Sa realizé par no haber asuntos a tratar
Cuarta Qrdinaria No se realizé parag ha urtos atar

Quinta Ordinaria

) R e
Sexta Ordinaria soporciond Acta Fir

Prmers Exirancdinana aroiond Acta Finmads

Sequnda Extraordinars T e proporcions Acta Fumata
Tercera Extraordinaria ' T B proporaiont Acta Firmada
: Cuarta Extraordinania ‘ Se proporcions Acta Firmada

Por lo anterior, no se cuenta con las actas de la primera a la cuarta sesion
ordinaria, toda vez que no se celebraron por no existir asuntos a tratar.” (Sic)

7. Informacion puesta a disposiciéon del Recurrente. En fecha veintiséis

de noviembre de dos mil diecinueve, la informacion descrita en el apartado
inmediato anterior fue puesta a disposicion del RECURRENTE para que en el plazo
de tres dias habiles siguientes a la fecha sefialada, expresara lo que a su derecho
convenga, plazo que transcurrio del veintisiete al veintinueve del mismo mes y afio,

sin que la particular emitiera manifestacion alguna.

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucidon. En fecha dieciséis de

octubre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por treinta dias adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de

realizar un mejor estudio del asunto.
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9. Cierre de Instruccion. En fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, se

decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
['y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue

interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto en el dispositivo referido, toda
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vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia doce de agosto de dos
mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el dia
veintiocho de agosto del mismo afio, esto es, al décimo segundo dia habil siguiente
en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que
la interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisidén, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que en la solicitud de informacién como en el recurso de

revision el particular omitié proporcionar un nombre propio, ante lo cual, resulta

conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, que disponen:
“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

1. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso:

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos gue considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV,
Vil y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de maneré estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacién sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los

organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis ariadido).
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De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccidn de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la_informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y
organisnos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 0rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publicoy seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

lII. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucién.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis ariadido)

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion puiblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
gjerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.,
apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
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requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato

personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los ’individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, én la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién piblica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el anélisis del presente
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recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

14

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta e informacion
proporcionada en informe justificado por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el
derecho de acceso a la informacidén publica del RECURRENTE; en caso contrario se

ordenara la expedicion de la informacion que resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito las actas firmadas de las sesiones del Comité de Adquisiciones y Servicio de

los afos 2018 y 20109.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO proporciond diversas actas firmadas de

ambos afios, en los términos descritos en el apartado de antecedentes de la presente

resolucion.
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Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefialé como acto impugnado
informacidn incompleta y como motivo de inconformidad refiri6 faltaron las actas

de la primera a la cuarta sesién ordinaria para el ejercicio 2019.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado adjuntd el oficio
OM/J5C/646/2019, suscrito por el Oficial Mayor del SMDIF Tlalnepantla de Baz, en
el que informd, sustancialmente, que durante el ejercicio 2019 a la fecha de la
solicitud de informacién, se habian programado de la primera a la sexta sesidn
ordinaria y de la primera a la cuarta sesién extraordinaria; que no se cuenta con las
actas de la primera a la cuarta sesién ordinaria, toda vez que no se celebraron por

no existir asuntos a tratar.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta
e informacion proporcionada, no niega la competencia para conocer de la
informacién solicitada, sino por-el contrario, con ello asevera que es competente por
lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacidn requerida, en el caso

concreto se obvia:

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.
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En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido ser competente
para conocer de la informacion publica solicitada, acepta la posibilidad de que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion puiblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
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los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a Ia
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, es pertinente mencionar que respecto a la respuesta emitida, el particular
unicamente se inconformd porque no le fueron proporcionadas la actas de la
primera a la cuarta sesién ordinaria del afo 2019; no asf de las actas proporcionadas

del afio 2018 y las restantes del ano 2019.

En consecuencia los puntos en comento deben declararse atendidos, pues se
entiende que el RECURRENTE est4 conforme con la informacién entregada al no

controvertirlos.

Sirve de apoyoa lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
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reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revisién, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio,

contrariamente, 10 no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Ahora bien, por cuanto al requerimiento por el cual se inconformé la peticionaria
consistente en que no le fueron proporcionadas las actas de la sesiones ordinarias
primera a cuarta del afio 2019, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones a
través del oficio suscrito por el Oficial Mayor del SMDIF de Tlalnepantla de Baz,

informo, sustancialmente, que éstas no se realizaron por no haber asuntos a tratar.
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Al respecto, es pertinente mencionar que conforme al “Reglamento Interno del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tlalnepantla de Baz™’
corresponde al Oficial Mayor del SUJETO OBLIGADO, a través del Departamento
de Recursos Materiales formar parte del Comité de Adquisiciones de Bienes y
Servicios, como Secretario Técnico, lo cual tiene sustento juridico conforme a lo
previsto en los articulos 1, 76, fracciones I y XII, 77, fraccién VI 'y 84, fraccion IV del
Reglamento Interno citado, que a la letra disponen:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion,

administracion, funcionamiento y atribuciones del Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia de Tlalnepantla de Baz, México; asi como del

personal que lo integra. Las_disposiciones de este Reglamento son de orden

publico, interés social y observancia general para el Sistema Municipal de
mérito.”

“Articulo 76. Corresponde al titular de la- Oficialin Mayor, las siguientes
atribuciones: "

L. Dirigir, coordinar, administrar y supervisar los recursos humanos, materiales,
economicos y de equipamiento de las diferentes unidades administrativas del
SMDIF;

XII. Garantizar que los procesos de contratacion gubernamentales del SMDIF,
se determinen con base a una planeacién racional de las necesidades y recursos
del SMIDIF, en apego a la normatividad aplicable;

17

“Articulo 77. Para el eficaz despacho de sus atribuciones, el titular de la Oficialia
Mayor contard con las siquientes unidades administrativas:

. Unidad de Patrimonio;

II. Unidad de Sistemas;

1. Departamento de Recursos Humanos;

IV. Departamento de Recursos Financieros y Control Presupuestario;

! Publicado en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, el dia 23 de enero de 2019,
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V. Departamento de Ingresos;
VL. Departamento de Recursos Materiales; y
VIIL. Departamento de Servicios Generales y Control Vehicular.”

“Articulo 84. Corresponde al titular del Departamento de Recursos Materiales,
las siguientes atribuciones:

IV. Formar parte del Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios conto
Secretario Técnico;

1

(Enfasis afiadido)
Del contenido anterior, se advierte que, en todo caso, la informacion proporcionada
en respuesta asi como en via de manifestaciones, fue expedida por la unidad
administrativa competente del SUJETO OBLIGADO, toda vez que corresponde al
Titular del Departamento de Recursos Materiales, dependiente de la Oficialia

Mayor, formar parte del Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios, quien

fungira como Secretario Técnico.

En ese sentido, conviene mencionar que en términos de lo previsto en el articulo 22
de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, los Comités
son Organos colegiados con facultades de opinién y tienen por objeto auxiliar, entre
otras autoridades, a los ayuntamientos, en la sustanciacion de los procedimientos

de adquisiciones y de servicios, como se transcribe enseguida:

“Articulo 22.- Los comités son 6rganos colegiados con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones vy de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacién.

En la Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se
constituird un comité de adquisiciones y servicios.
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La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos

se auxiliaran de un comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y

enajenaciones.”
Ahora, por cuanto a las Actas de la Primera a la Cuarta Sesiéon Ordinaria del afio
2019, que no le fueron proporcionadas al peticionario, lo cual constituye el motivo
de su inconformidad, es preciso mencionar que si bien los multicitados Comités
tienen el deber de celebrar sesiones ordinarias y extraordinaria, lo cierto es que las
sesiones ordinarias se realizaran por lo menos cada quince dias, salvo que no
existan asuntos por tratar, y las extraordinarias se realizaran cuando asi se requiera,
lo cual encuentra sustento juridico en lo previsto porlos articulos 1, fraccién 111, 47
y 48, fraccion I del “Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios” que disponen:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecuicion
y control de la_adquisicidn, enajenacién vy arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios que realicen:

HI. Los municipios del Estado;

1

“Articulo 47.- El comité sesionard cuando sea convocado por el presidente, o
cuando lo solicite alguno de sus integrantes.”

“Articulo 48.- Las sesiones del comité se desarrollarin de la siguiente forma:

I Ordinarias, por lo menos cada quince dias, salvo que no existan asuntos por
tratar;

II. Extraordinarias, cuando se requieran;
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Por lo tanto, si el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones, a través del
Oficial Mayor, informé que no se cuenta con las actas de la primera a la cuarta sesién
ordinaria, toda vez que no se celebraron por no existir asuntos a tratar,
consecuentemente para este Instituto no hay manera de dar satisfaccion a la
informacion que en este apartado se analiza, toda vez que en estas circunstancias no
resulta exigible al SUJETO OBLIGADO requerirle la entrega de informacién que

no obra en sus archivos.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que la letra establece:

“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De manera que interpretado a contrario sensu, se actualiza el supuesto de un hecho
de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no
puede probarse un hecho negativo por ser légica y materialmente imposible,

discernimiento que encuentra apoyo en la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Pagina 21 de 25



Recurso de Revision:  06899/INFOEM/IP/RR/2019.
Sistema Municipal para el Desarrollo

Gt ©

Sujeto obligado:

Integral de la Familia de Tlalnepantla.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.” (Sic)

Asimismo, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el cual
la negacién del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estaria ante una
notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso en el cual,

en obviedad de circunstancias, no se esta obligado a justificar o fundamentar la

inexistencia de la documentacion.

Adicional a lo expuesto, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la
informacion solicitada, la respuesta emitida y las manifestaciones hechas por el
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la

veracidad de los documentos e informacién proporcionada.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia

que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces
denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

actualmente INAIL que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
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facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada

por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan

los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una

causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
Fundamentos y motivos por los cuales éste Instituto determina el sobreseimiento
del presente recurso de revision, pues con la informacién enviada con posterioridad
por el SUJETO OBLIGADO, la cual fue puesta a disposicion del RECURRENTE,
sin que ésta haya manifestado lo que a su derecho convenga, con ello se actualizé al

supuesto previsto en la fraccion V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica de la entidad, que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siquientes supiestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

r

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los

articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidon I; 29, 36
fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Se SOBRESEE el recurso de revision namero

06899/INFOEM/IP/RR/2019 por quedarse sin materia en términos del

Considerando CUARTO de la presente resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, ast como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revisién nimero 06899/INFOEM/IP/RR/2019.
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