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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIlg DIECINUEVE EN LO
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION ososa/lNFeEManRzzow

."\_

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a "lﬁ:\I'l{.FOJ:l'l'\'téiél_‘l Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mummplos, aprobo por unanimidad ORDENAR
la entrega de la informacion en ver 51011 publica materia del recurso de revision

05054/INFOEM/IP/RR/2019, al resuitaL pmd"dente el acceso a los recibos de ndmina de la

primera quincena de Enero a la :;eguncﬁl- quﬂ:t__c:e na de Abril del presente afio, el tabulador de

sueldos y salarios 2019, org'mlgr‘ama los nombramientos, titulo profesional, cédula

Ma i

profesional, Lumaulum vitae, c'ertlflcado de antecedentes no penales y constancia de

w&.

inhabilitacion de los, mandos ‘Tedios y superiores de OPERAGUA Tequixquiac, en formato
PDF abierto.

Tl :é&

Este p1'0ye-é“£§"'éiﬁ;;rgsolucic’)n fue presentado por el suscrito, sin embargo, a efectos de
estar en la posturf;l mayoritaria de mis compafieros de Pleno, respecto a la fotografia
contenida en los documentos académicos (Titulo Profesional y Cédula Profesional) o
de indole laboral (Certificado de antecedentes no penales y Curriculum Vitae) es que

en estudio se determind que la fotografia no es susceptible de clasificarse con caracter
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de confidencial atin y cuando es considerada como dato personal; por permitir que
la ciudadania identifique al servidor ptiblico encargado del tramite que le interesa o
el que autorizo el acto de gobierno solicitado o en el que directamente se ve

involucrado.

Empero, ha sido criterio del suscrito, que la fotografia actuahza lo previsto en el
1n

articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acces a la f@@acmn Publica

sig ‘ﬂé}%@, y por tanto le

“Articulo 143. Para los efectos de me%g y ~L" f:'ﬁ}fhffﬁ’m informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera per mﬁnm;lu. !‘thgé’su waturaleza, cuando:

L Serefieraala m,r‘o: mac é‘%{‘ ay los datos personales concermentes auna
persona fisica oy 1‘” fd;cp lecti W identificada o identificable;...
qf

?ﬁ.“

Toda vez, que el der cho de 2 accebo a la informacion encuentra limites en el propio
q 18 prop

&?&W

texto constltucmnal Como 10 es el derecho a la confidencialidad de los datos

personales y qpc,ug.n razon de ello, debe existir una armonizacidon congruente con ese

derecho fundam‘ental y los principios rectores de la funcion del Sujeto Obligado.

A lo anterior, es aplicable al caso concreto, la tesis aislada emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, misma que se transcribe:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
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informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto burocritico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino. gite el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garanhzdiz, e}i'atenczon a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, gestiench Imr'mm que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, g ﬁm:r de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nkcmua?ésv v, pm el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al’ rmu‘és«aoma? se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de fﬂ‘s-d@ff!‘ﬂﬁ la *?iiluc? W la moral piblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion d e Ia pu‘amm émrvn normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gubef,rmdm‘

En este sentido, se debe limitar a le-'v-:part"i‘:c 1-.lafé's el acceso a la fotografia de los

servidores publicos, al constituir l'ﬁ':‘rep%ﬁduchon fiel de las caracteristicas fisicas de
\--\ }2:\5 “33)

una persona en un momento détét‘mﬁ‘fé'do por lo que representan un instrumento de
J'\,p".{, L Y
identificacion, proycccrén »«ext(.rial y factor imprescindible para su propio

A

reconocimiento  cofl °§ 's’u}etm individual. En consecuencia, se requiere del
consent1m1ento (ﬂef ﬁ’tulaﬁ ide la informacién para su difusion, aunado a que ésta no
constltuye»uqméigé“\ _;@gque permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros; que justifique su publicidad, mas atn cuando las mismas se
reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor puiblico. En ese sentido,
solo se justifica la publicidad de la fotografia en aquellos casos en los que la misma
se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o

comision en el servicio publico.
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Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica anur;mnqﬂ;taj, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el qcms‘m‘« to de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por b‘m ag{g%t “dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparenu%Awea\Ef?a{m{fmmmmu
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella infégnagign cohcerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este Rff;{fdg, Fm‘ffojoﬁ’aﬁaq constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de unalger: son e ngmomento determinado,

por lo que representan un instrumento de :d@?;{f:a@upn Ipm yeccién exterior y factor

imprescindible para su propio rawnocmnm; cmnfﬁ,@g:ﬁ’tc}"?::dumf:mi En consecuencia,
las fotografias constituyen datos persopilégy Y. wmo tales, susceptibles de clasificarse con

el cardcter de confidenciales. En e%&f&%&oh@ afins de servidores piiblicos deben
e

clasificarse con el cardcter de confi nsiderando que no se advierte la existencia

de algun elemento -reflejo deliiese 1pegig Gneidad para ocupar un cargo, entre otros- que

justifigue su publicidad. Lo c?ﬂﬁgg, Tg@ es'gst, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias par tfq&}are@qm mm;; iten un tratamiento singular del caso en cuestion.”

Bajo este contexto, en—&ermmgs)de lo dispuesto en el articulo 143 fraccién I de la Ley
de Transparencvzl%iwy’Accebo a la Informacién Publica del Estado de México y
Mumc1p105;g.;_g1§?\%om'@'-:en el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personaigé‘%% en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios; es informacion confidencial ya que constituye la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento determinado, por lo que

representa un instrumento de identificacién de dicha persona.
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En conclusion, la fotografia contenida en los documentos ordenados, no constituye
informacion publica que tenga que ser sometido al escrutinio publico que implique
difundir la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los
objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso al documento en
version publica.

Al
/ )

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo disp fegécbmlan:)l‘ el articulo 14

fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto e Tra r@ﬁﬁfeheia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Pe_lfém_jéﬁiés;%l‘éi\'-Estado de México y
Municipios, emito VOTO PARTICULAR alCOnblderhr ‘que la fotografia tiene el

caracter de informacién confidencial. €%, %
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
h © (Ribrica)
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