Recurso de Revisién:  00879/INFOEM/IP/RR/2019

i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
xi

oo oo e 4 o 4 oo s ) ) Ayuntamiento de Atizapan de
Sujeto obligado: Y
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha diez de abril de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 00879/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_en lo sucesivo la parte recurrente

en contra de la respuesta a su solicitud de informaciéon con namero de folio
00145/ATIZARA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha siete de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicitud de informacion al Gobierno Municipal de Atizapan de Zaragoza,
respecto de su Sistema Municipal Anticorrupcién. 1. Fecha de integracion del
Sistema Municipal Anticorrupcion de Atizapan de Zaragoza y nombre de los
integrantes. En caso de no haberse integrado, describir las causas. 2. Fecha de
integracion del Comité Coordinador del Sistema Municipal Anticorrupcién de
Atizapan de Zaragoza y nombre de los integrantes En caso de no haberse
integrado, describir las causas. 3. Fecha de integracion del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion y nombre de los
integrantes En caso de no haberse integrado, describir las causas. 4. Entrega en
formato digital, del Programa de Trabajo del Comité Coordinador del Sistema
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Municipal Anticorrupcién; fecha en que fue presentado y copia en formato digital
del acta de aprobacién del mencionado programa. 5. Entrega en formato digital,
del Programa de Trabajo del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Municipal Anticorrupcién; fecha en que fue presentado y copia en formato digital
del acta de aprobacion del mencionado programa. 6. Fecha de toma de protesta del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién y
copia en formato digital, del acta o documento en que conste dicho acto. 7. Datos
de contacto y lugar fisico en donde se localice al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién. 8. Estructura de apoyo con
que cuenta el Comité Coordinador del Sistema Municipal Anticorrupcion, con
nombres y cargos de sus integrantes. 9. Estructura de apoyo con que cuenta el
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion, con
nombres y cargos de sus integrantes. 10. Presupuesto desagregado por partidas
presupuestales, programado y ejercido en el 2018 del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de Atizapan de Zaragoza. 11.
Presupuesto desagregado por partidas presupuestales, programado vy ejercido en
lo que va del 2019 del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Municipal
Anticorrupcion. 12. Monto de la contraprestacion econémica de cada uno de los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Municipal
Anticorrupcién. “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta Con fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:

“Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo, Yy en contestacion a la
solicitud de informacién con nitmero de folio 000145/ATIZARA/IP/2019,
ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX,
en el cual solicita lo siquiente: “...Solicitud de informacién al Gobierno
Municipal de Atizapin de Zaragoza, respecto de su Sistema Municipal
Anticorrupcion 1.fecha de integracién del Sistema Municipal Anticorrupcién de
Atizapan de Zaragoza y nombre de sus integrantes. En caso de no haberse
Integrado, describir las causas. 2. Fecha de Integracién del Comité Coordinador
del Sistema Municipal Anticorrupcion de Atizapdn de Zaragoza y nombre de sus
integrantes En caso de no haberse integrado, describir las causas. 3. Fecha de
integracién del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Municipal
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Anticorrupcion y nombre de sus integrantes En caso de no haberse integrado,
describir las causas. 4. Entrega en formato digital, del programa de trabajo del
Comité Coordinador del sistema Municipal Anticorrupcion; fecha en que fue
presentado y copia del formato digital del acta de aprobacion del mencionado
programa. 5. Entrega en formato digital , del Programa de Trabajo del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion ; fecha en que
fue presentado y copia en formato digital del acta de aprobacion del mencionado
programab. Fecha de la toma de protesta del Comité de participacion Ciudadana
del sistema Municipal Anticorrupcién y copia del formato digital, del acta o
documento en que conste dicho acto. 7. Datos del contacto y lugar fisico en donde
se localice al Comité de participacién Ciudadana del Sistema Municipal
Anticorrupcién 8. Estructura de apoyo con que cuenta el Comité Coordinador del
Sistema Municipal Anticorrupcion, con sus nombres y cargos de sus integrantes.
9. Estructura de apoyo con que cuenta el Comita de Participacién Ciudadana del
Sisterna Municipal Anticorrupcion, con nombres y cargos de sus integrantes10.
Presupuesto desagregado por partidas presupuestales, programado y ejercido en
el 2018 del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Municipal
Anticorrupcién de Atizapan de Zaragoza, 11. Presupuesto desagregado por
partidas presupuestales, programado y ejercido en lo que va del 2019 del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién. 12.Monto de
la Contraprestacion econdmica de cada uno de los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion ,.. ..."(sic) Esta
Contraloria Municipal no es la obligada para resguardar la informacién
correspondiente al Sistema Municipal Anticorrupcién, aunado a lo anterior, es el
hecho que la informacién solicitada no se encuentra en los archivos de esta
Contraloria. Por tanto no puede responder a los 12 puntos de su solicitud de
Informacién. Sin otro particular, quedo de Usted como su atento y seguro
servidor. LIC. OCTAVIO ISLAS COLIN. CONTRALOR MUNICIPAL.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“RESPUESTA DE LA AUTORIDAD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“SE ESTA DANDO NEGATIVA DE PARTE DE LA AUTORIDAD” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00879/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revisién: En fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que en fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado envié
su informe justificado a través de los documentos denominados “INFORME DE
JUSTIFICACION 00879.pdf” que contiene oficio CM/0042/2019 de fecha veintisiete
de febrero del mismo ano, a través del cual el Contralor Municipal ratifica su
respuesta, por lo que al no actualizar el supuesto que contempla el articulo 185,
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, no fue necesario ponerlo a la vista del recurrente.

Por su parte, el recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.
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7. Cierre de instrucciéon. En fecha cuatro de abril de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

IIL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
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interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha diecinueve de febrero del afio
dos mil diecinueve y la parte recurrente presenté recurso de revisidn el veintiuno de
febrero del mismo afio, esto es al segundo dia hébil en que tuvo conocimiento del
acto impugnado; evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicion del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorgaa los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada. ..
(...)”

Lo anterior es asi, ya que apunta el recurrente que el Sujeto Obligado no le

proporcioné respuesta a lo que requirié el particular a la autoridad.
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Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.; lo

siguiente:
Del Sistema Municipal Anticorrupcién (SMA)

1. Fecha de integracion y nombre de los integrantes, de no haberse integrado

describir las causas.

2. Fecha de integracion del Comité Coordinador del SMA y nombre de los

integrantes, de no haberse integrado describir las causas.

3. Fecha de integracion del Comité de Participaciéon Ciudadana y nombre de los

integrantes, de no haberse integrado describir las causas.

4. Programa de trabajo del Comité Coordinador, fecha en que fue presentado y

copia del acta de aprobacién del mencionado programa.

5. Programa de Trabajo del Comité de Participacién Ciudadana, fecha en que

fue presentado y copia del acta de aprobacién del mencionado programa.

6. Fecha de toma de protesta del Comité de Participacién Ciudadana y acta o

documento en donde conste dicho acto.

7. Datos de contacto y lugar fisico en donde se localice al Comité de

Participacién Ciudadana.

8. Estructura de apoyo con que cuenta el Comité Coordinador, nombres y

cargos de sus integrantes.
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9. Estructura de apoyo con que cuenta el Comité de Participacién Ciudadana,

nombres y cargos de sus integrantes.

10. Presupuesto desagregado por partidas presupuestales, programado y

ejercido en 2018 del Comité de Participacién Ciudadano.

11. Presupuesto desagregado por partidas presupuestales, programado y

ejercido en lo que va del 2019 del Comité de Participacién Ciudadano.

12. Monto de contraprestacién econémica de cada uno de los integrantes del

Comité de Participacién Ciudadana.

Ante los requerimientos del particular, el Sujeto Obligado informé a través del
Servidor Pablico Habilitado de la Contraloria Municipal que esa dependencia no
esta obligada a resguardar la informacién correspondiente al Sistema Municipal
Anticorrupcién aunado a que la informacién solicitada no se encuentra en los
archivos de la misma y por tanto no puede responder a los doce puntos de la

solicitud de informacién.

Inconforme con tal respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacién argumentando principalmente que el Sujeto Obligado le estaba
negando la informacién solicitada, por lo que este Organo Garante procedera a
verificar la respuesta para determinar si la misma colma del derecho de acceso a la

informacidn.

Por lo cual es importante mencionar que derivado de la reforma Constitucional del

27 de mayo de 2015, a través de la cual se modificé el articulo 113, misma que dio
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origen al Sistema Nacional Anticorrupcién, en dicha reforma, en el transitorio cuarto
se previd que las Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes respectivas
y realizar las adecuaciones normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las Leyes Generales relacionadas con el Sistema
Nacional, las cuales fueron expedidas y publicadas el 18 de julio de 2016, entrando

en vigor el 19 de julio de ese mismo afio.

En observancia a lo anterior, en el Estado de México a través del decreto publicado
en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, el 24 de abril de 2017 se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la cual se adectia el
Estado al Sistema Nacional Anticorrupcion que tuvo como finalidad prever un
nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion, con mecanismos de asignacion de
responsabilidades basados en certeza, estabilidad y ética publica, con
procedimientos de investigacion sustentados en el fortalecimiento de las

capacidades y la profesionalizacién de los érganos facultados para llevarlas a cabo.

Asi, para concretar dicha reforma, fue promulgada la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, el 30 de mayo del 2017, misma
que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién y la cual tiene como objeto
establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los Municipios para el

funcionamiento de los Sistemas Anticorrupcion.

En ese tenor, es pertinente mencionar que conforme a lo dispuesto en el Capitulo
Décimo de la Ley referida, el “Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de

coordinaciéon y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcién, que
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concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas, acciones y procedimientos en la prevencién, deteccién y sancion de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcioén, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacién y control de recursos publicos en el

ambito municipal”?, el cual se integrar por:

a) Un Comité Coordinador Municipal:

b) Un Comité de Participacién Ciudadana Municipal.

De acuerdo con la norma sefialada, el Comité Coordinador es 1a instancia encargada
de la coordinacién y eficacia del sistema, mismo que serd integrado conforme al
siguiente articulo:

Articulo 63. El Comité Coordinador Municipal se integrard por:

L El titular de la contraloria municipal.

1I El titular de la unidad de transparencia Yy acceso a la informacién del
municipio.

11 Un representante del Comité de Participacién Ciudadana Municipal,

quien lo presidira.
Igualmente, la Ley determina que el Comité de Participacién Ciudadana es la
instancia colegiada a nivel municipal que tiene como objetivo coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Municipal as{ como ser la
instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas
con el Sistema, por ello deber4 ser integrado por tres ciudadanos que se hayan

destacado por su contribucién al combate a la corrupcion, de notoria buena conducta

' LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Articulo 61.
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y honorabilidad manifiesta, segin lo dispuesto en el articulo 69 del marco

normativo.

Dichos integrantes, seran nombrados bajo el procedimiento descrito en el articulo
72 de la Ley en mérito, donde se determina que el ayuntamiento tendra que
constituir una Comisién de Seleccién Municipal, integrada por un cinco
mexiquenses por un periodo de dieciocho meses, seran convocadas instituciones de
educacion e investigacion asi como organizaciones de la sociedad civil para
proponer a los cinco integrantes, tres del primer grupo y dos del segundo, dicho

cargo sera honorario.

Integrada la Comision de Seleccién Municipal, debera emitir una convocatoria con
el objeto de realizar una consulta publica municipal para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para ello, definird la metodologia,
plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana Municipal, conforme a lo siguiente:

“...II. La Comisién de Seleccién Municipal deberd emitir una convocatoria
con el objeto de realizar consulta piiblica municipal para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para ello, definird la
metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana Municipal y deberd hacerlo piiblico, en donde deberd
considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de los aspirantes.

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas.

d) Hacer piiblico el cronograma de audiencias.

e) Podrdn efectuarse audiencias puiblicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia.
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f) El plazo en que se deberd hacer la designacién que al efecto se determine y
que se tomard, en sesién piiblica, por el voto de la mayoria de sus miembros.
En caso de generar vacantes imprevistas, el proceso de seleccién del nuevo
integrante no podrd exceder el limite de cuarenta y cinco dias habiles y el
ciudadano que resulte electo desempefiard el encargo por el tiempo restante de
la vacante a ocupar.”

Asimismo, el ordenamiento juridico prevé que los integrantes designados se rotaran
anualmente la representacién del Comité y en caso de presentarse una ausencia
nombrara de entre sus integrantes a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su

ausencia.?

Bajo tal contexto, se prevé que el objetivo primordial del Comité de Participacién
Ciudadana Municipal, es coadyuvar, en términos de Ia Ley del Sistema
Anticorrupcién de la entidad, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador Municipal, asi como ser la instancia de vinculacidon con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema
Municipal Anticorrupcién, para lo cual sesionard previa convocatoria de su

Presidente cuando asi se requiera, a peticion de la mayoria de sus integrantes.

Ahora bien, parala integracién de los Comités descritos, deben considerarse los

plazos sefialados en el Transitorio “OCTAVO”* de la Ley multicitada, que establece

2 Articulo 73, ibidem.
3 Ibidem. Articulos 68 a 74.
*LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
Ayuntamientos del Estado deberin designar a los integrantes de la Comision de Seleccién Municipal.

La Comisién de Seleccion Municipal, nombrard a los Integrantes del Comité de Participacién Ciudadana
Municipal, en los términos siguientes.
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noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto que promulga
la Ley en comento, para la designacién de los integrantes de la Comision de
Seleccion Municipal, quienes nombraran a su vez, a los integrantes del Comité de

Participacion Ciudadana.

Asimismo, se prevé que el Comité Coordinador Municipal, se instalara en un plazo
no mayor a sesenta dias naturales posteriores al que se haya integrado en su
totalidad el Comité de Participacién Ciudadana Municipal y que una vez instalado
el Comité Coordinador Municipal tendra un plazo de noventa dias para emitir las

disposiciones relativas a su funcionamiento.

En ese tenor, si la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Meéxico y
Municipios fue publicada el dia treinta de mayo de dos mil diecisiete y entr6 en
vigor al dia siguiente, es decir, el dia treinta y uno de mayo del mismo afio, los
noventa dias naturales para designar a los integrantes de la Comisién de Seleccion
Municipal del Sujeto Obligado, transcurrieron del dia treinta y uno de mayo al

veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, subsecuentemente, la citada Comision

L Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién corresponderd la representacién del Comité
de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador, ambos del Sistema Municipal Anticorrupcion.

II. Un integrante que durard en su encargo dos afios.
1. Un integrante que durard en su encargo tres afios.
El Comité Coordinador Municipal, se instalard en un plazo no mayor a sesenta dias naturales posteriores a que

se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacién Ciudadana Municipal. Una vez instalado el Comité

Coordinador Municipal tendrd un plazo de noventa dias para emitir las disposiciones relativas a su
funcionamiento.
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debi6 emitir la convocatoria respectiva para la consulta publica y postulacién de
aspirantes a integrar el Comité de Participacién Ciudadana Municipal, asi como
su registro, evaluacion y designacién conforme al procedimiento previsto el articulo

72 de la Ley del Sistema Anticorrupcién de la entidad.

Del analisis expuesto, se advierte que a la fecha de la solicitud de informacion, siete
de febrero de dos mil diecinueve, la Comisién de Seleccién Municipal del Sujeto
Obligado debid se integrada y consecuentemente, conformar al Comité de
Participacion Ciudadana Municipal que una vez constituido, pudo integrarse el
Comité Coordinador Municipal dentro de los siguientes sesenta dias naturales, por
lo cual se considera que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de otorgar
la informacién solicitada en los numerales 1, 2,3y 6, debido a que se debid tener

conformado el Sistema Municipal Anticorrupcion.

No obstante lo anterior, si bien se advierte que el Sistema materia de la solicitud, se
conforma por dos Comités que funcionan de manera independiente pero que al
mismo tiempo colaboran, se advierte que para el caso del Comité Coordinador
serfan dos servidores ptiblicos del Sujeto Obligado quienes se ostenten como
integrantes, que son el titular de la Contraloria Municipal y el de la Unidad de
Transparencia quienes seran presididos por el representante del Comité de
Participacién Ciudadana, por lo que seria l6gicamente posible que la informacién
solicitada se encuentre en posesién del Ayuntamiento, quien de acuerdo con la Ley

sera el encargado de la conformacién del Sistema Municipal Anticorrupcién.

Ahora bien, por cuanto hace a los numerales 4 y 5 de la solicitud de informacién, en

donde el particular requirié conocer el programa de trabajo del Comité Coordinador
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asi como del Comité de Participacion Ciudadana, es importante referir que el
articulo 75 de la Ley del Sistema, establece que el Comité de Participacion tendra
entre sus atribuciones las siguientes:

“Articulo 75. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal tendrd las
atribuciones siguientes:

L Aprobar sus normas de cardcter interno.

II. Elaborar su programa anual de trabajo.

III. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en
cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que debera ser
publico.

X. Opinar sobre el Programa Anual de trabajo del Comité
Coordinador Municipal...”

Como se desprende del precepto normativo anterior, es obligacion del Comité de
Participacion Ciudadana elaborar un programa anual de trabajo asi como emitir una
opinién sobre el programa del Comité Coordinador, por lo que en estricto sentido
se advertiria que ambos comités deben generar un programa anual de trabajo para
su funcionamiento, si bien dentro de las atribuciones particulares del Comité
Coordinador no se advierte la de generar un programa al estar obligado a el Comité
de Participacion Ciudadana a emitir una opinién sobre el mismo, se advierte que el
Coordinador debe generarlo para que el otro cumpla su funcion, es decir, el Comité
Coordinador tendra que someterlo a consideracion del de Participacion para que le
sean formuladas las observaciones correspondientes, por lo que este Organo

Garante estima procedente ordenar su entrega.

Siguiendo con el analisis, por cuanto hace a los numerales 7, 8 y 9, donde el particular
solicita conocer los datos de contacto y lugar fisico en donde se localice al Comité de

Participacion Ciudadana asi como las estructuras de apoyo con que cuentan los
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Comités del Sistema Municipal Anticorrupcién sefialando los nombres y cargos de
sus integrantes, es de referir que la norma que lo regula no prevé especificamente
que las aludidas instancias cuenten con una sede fisica o con una estructura
operativa para la realizacién de sus atribuciones, objetivos y fines; sin embargo, al
ser parte dos miembros de la administracién publica municipal y al ser el
Ayuntamiento quien se encargue de propiciar la creacién del Sistema Municipal
Anticorrupcién, podria conocer y facilitar al particular la  informacién de
localizacion del Comité de Participacién Ciudadana ya que para la realizacion de las
reuniones del Comité Coordinador, los miembros se tendrian que poner en contacto;
asi como en caso de contar con algtin tipo de estructura operativa estarfan en
condiciones de proporcionar la informacién que obre en sus archivos y sélo para el
caso que no obre en ellos deberd hacerlo del conocimiento del particular al momento

de dar cumplimiento a la presente resolucién.

Ahora bien, en cuanto a los puntos 10 y 11, en donde el particular solicité el
presupuesto desagregado por partidas presupuestales programado y ejercido en el
afio 2018 y “en lo que va del afio 2019”, primero que nada es prudente establecer que
en el numeral 11 no se precisé el periodo especifico por el que solicitaba la
informacién, sin embargo, se dio el indicio con la frase “en lo que va...” por lo que
este Organo Garante ‘tiene a bien aplicar la suplencia de la deficiencia de la queja en
favor del recurrente, prevista en los articulo 13 y parrafo cuarto del 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios,

como se observa a continuacidn:
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“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 181.

(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones.

Para un mejor andlisis que permita identificar si la informacién requerida
pertenece a las atribuciones, funciones u objetivos del Sujeto Obligado en
cuestion, se analizardn punto a punto; en primera instancia, el recurrente
solicité el acta de la primera sesién de cabildo.”

Por lo anterior, se establece que el Instituto cuenta con la facultad para suplir
cualquier deficiencia en la solicitud y asi garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, por lo cual se determina que requiere conocer el
presupuesto desagregado por partidas presupuestales, programado y ejercido del

uno de enero al siete de febrero de dos mil diecinueve.

En ese sentido, al no existir pronunciamiento alguno en la respuesta del Sujeto
Obligado, es de recordar que para la conformacién del Presupuesto de Egresos de
los ejercicios fiscales 2018 y 2019, los Ayuntamientos deben seguir lo estipulado en
el “Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal”,
de los ejercicios fiscales correspondientes, emitido por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, los lineamientos establecidos en el manual se
constituyen a fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientaciéon en la
construccion del Presupuesto de Egresos Municipal, para tal efecto indica que la
Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién Municipal

(UIPPE), la dependencia homologa o los servidores publicos que realizan esas
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funciones, serdn en el dmbito de sus respectivas competencias, los responsables de
coordinar los trabajos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos
Municipales para la integracién del Presupuesto de Egresos Municipal, que el

Presidente presentara para andlisis, discusién y eventual aprobacién por parte del

Cabildo.

Asi, el Manual citado establece que los gobiernos municipales a partir del afio dos
mil diez se encuentran obligados a transitar del Presupuesto por Programa hacia el
Presupuesto basado en Resultados (PbR), lo que implica que las Dependencias

Auxiliares analicen, refuercen y redisefien verificando el enfoque hacia resultados?.

Ademas, en el Cédigo Financiero del Estado de México se establece como obligacion
de cada Unidad Administrativa enviar su anteproyecto de presupuesto a la
Tesoreria para que sea revisado junto con la UIPPE, como lo indica el articulo 298,

transcrito a continuacién:

“Articulo 298.-

Las unidades administrativas de los Municipios enviarin su anteproyecto de
presupuesto-a la Tesoreria para ser revisado con la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion Y Evaluacion, o la Unidad Administrativa
responsable_de realizar estas funciones. Dichas unidades administrativas
deberdn integrar el proyecto de presupuesto que se someterd a consideracion
del presidente municipal para su posterior aprobacién por el Ayuntamiento.”

Ahora bien, para la integracién del Programa Anual¢ y el Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos, el Manual antes mencionado, indica que se deben llenar

® Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio 2017.

¢ El Programa Anual permite traducir los lineamientos de planeacién del desarrollo econémico y social de un municipio e
objetivo y metas concretas a corto plazo definiendo a los responsables, la temporalidad y territorialidad de la ejecucién de las
acciones asignando recursos para las mismas.
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formatos de Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM) que para tal
efecto se anexan en el multicitado Manual en el apartado I11.3.2 denominado
“Formatos que integran el Proyecto el Presupuesto de Egresos” que seran la
Tesorerfa y la UIPPE o equivalente en el 4mbito de sus competencias quienes
tendran que realizar el andlisis de los ingresos que seran captados por el
Ayuntamiento, para distribuirlo en el Presupuesto de Egresos conforme al POA que

se compondra de los PbRM sefialados conforme al siguiente diagrama:

§1.3 Proyecto de Presupuesto de Egresos {Segunda etapa)

PROYECTO DE PRESUPLIESTO PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.
DE INGRESOS, >

POA

PORKA QY3 PURN QLG Pur Djeto EarassGigbsl Cardtuls de

frgress Cardtulxde FhRM DL, PORES O1d, del Gasboy | téenda" PrOSUMIGSIc
detallido Ingresns POl Cde, PREN 3 =i Dep Grak SRt ibe aeEgresos
PoRM 032 PhRM 03k Phf Odb P D4d

Progupuesta par Proyecty,
PRM D42

TESORERIAS

UIPPE

INFORMACHYN VINCULADA AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE [GR!SQ&

| Tahuaser de sueidos, Prograena Anial de
PREM 05 adpdsiciones. FRRAM 06
Frogramadnsal de Obras. Regaracionesy Martenimissde
PRORMES e Cbra, PORM E0Ta

DEPEMDENCIAS GENERALES CORRESPONDIENTES
TESORERIA

En el extracto anterior, se puede observar que los PbRM, constituyen documentos
que el Sujeto Obligado tiene que entregar a la Secretaria de Finanzas para integrar
el Presupuesto de Egresos Municipal, situacion que denota la obligacion del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza de haber generado, poseido y administrado

la informacién en cuestion.
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Bajo ese contexto, tenemos que existen diversos formatos de presupuesto basado en
resultados, en los cuales el Sujeto Obligado tiene que registrar todos los proyectos y
programas que por dependencia se pretenderan desarrollar a lo largo del ejercicio
fiscal, asi como los avances de los mismos, como es en el caso de los PbRM que

integran el POA.

Sin embargo, con respecto a la peticion del particular, que pretende tener acceso al
presupuesto detallado por partida presupuestal, y de acuerdo con los formatos

propuestos, de manera enuncigtiva-masne: Jimitativasserfa el formato PbRM 04a el

4 L& BLANS ACIOR, #9504

documento que pudiera dar cuentavde-asinformacion requerida por el particular,

toda vez que se trata de un formato que permite identificar el gasto total segtin el

C twecicio Fscar | !
y . . S— > . -
. asificadorpo i .gastoy su Drogrammvﬁn durante el ejerciciorpresupuestal
i Loroges H ama H 1
PoRM- O §| Dimentidn Administrative dof Gasto. i I ! |
‘ correspondiente,-como-se-obse Fva-a-manera-de-ejemplo-en-la-siguiente imagen:
i : |
| Codigu Dependencis - S saiatiasts £ aits i ) e | 5 s
i Auritiar h * " or Proyecto.
{ Clave dil Proyecto ! Durscmings ey del Pragmcts z
{ i -
t
!
i §
H i
i i
| ]
i !
{ |
| | '
i |
| i i i
Prosupuesto Astorizade por Programa presopuentaeks C:::}
L e : T —————
THTULAR D LA DEPENOENCIA GENERAL TESORERD MUNICIPAL TITULAR DE LA UIPPE O $U EQUIVALENT i
i
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DE 2018

ENTE pUBLICO:

CGUENTA

CONCEPTO

UPUESYD
2018

MAY | JUN | JUL | ASG | BEF | OCY

Nie | Bit

bu | 2 “ ¥r | camitule
TR EAREERE

FRESRIENYE MUNICHPAL

SNOICO MUNICIRAL

TIULAR DE LA UPE

TESORERG MUNIEIPAL

FLEMA BE ELTABCRAZION

DA MG A

Como se observa, el formato de referencia podria ser el documento que de manera

enunciativa mas no limitativa colme lo solicitado por el particular en los numerales

10 y 11 de la solicitud de informacién, mismo que se encuentra en posibilidades de

ser entregado por parte del Ayuntamiento, por lo que sera dable ordenar la entrega

del documento en el que conste o se deprenda el presupuesto programado y ejercido

en el ejercicio fiscal 2018 y del uno de enero al siete de febrero del afio 2019, a mayor

grado de desagregacion posible.

Por lo anteriormente expuesto, y contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado

mediante su respuesta, si se encuentra en posibilidades de atender la peticién del

particular, aunado a que se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia,

omitio la realizacién de una busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas
en las que pudiera obrar la informacidn, al ser la Contraloria Municipal la tinica area

que se pronuncia al respecto de la solicitud, sin tomar en cuenta las atribuciones con
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las que cuenta cada dependencia del Sujeto Obligado para poder turnar la peticién

al area que pueda solventarla.

Pues como se pudo advertir, el Manual citado refiere que seran la Tesoreria en
conjunto con la unidad de planeacién o 4rea similar del Sujeto Obligado quien
tendrd a su cargo la realizacién del proyecto de presupuesto de egresos,
dependencia que de acuerdo con el Bando Municipal 2019, la Tesoreria es la
encargada de recaudar los ingresos y administrar las finanzas de la Hacienda
Publica Municipal. Asimismo, es responsable de efectuar las erogaciones con cargo
al presupuesto aprobado por el H. Ayuntamiento, en los términos de las leyes y

reglamentos de la materia’

Asi, de lo anterior se puede advertir que la Tesoreria Municipal es el &rea
competente para responder a parte de los requerimientos de la solicitud de
informacion, ya que tanto el Manual como el Reglamento Organico disponen que
sera el drea designada para la realizacién y notificacién de los techos financieros con
que cada dependencia cuenta respecto del ejercicio fiscal corriente, toda vez que los
Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive de sus facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables les otorguen y
deberdn brindar el acceso a esos documentos en el ejercicio del derecho humanos de
acceso a la informacién publica, por ende lo procedente serd revocar la respuesta del
Sujeto Obligado a fin de que haga de nueva cuenta una btisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién que obre en sus archivos para entregar el documento o

documentos en donde conste el presupuesto solicitado y de ser el caso que no se

7 Articulo 36 del Bando Municipal 2019,
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cuente con un presupuesto asignado para el Comité de Participacién Ciudadana

bastara con que lo haga del conocimiento del particular .

Ello es asi debido a que la Unidad de Transparencia una vez presentada la solicitud
de informacién no acaté el procedimiento de bisqueda de informacion, indicado en
el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, que menciona lo siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”

Dicho procedimiento de busqueda, se constituye como la garantia primaria del
derecho humano de acceso a la informacion publica, el cual se rige por los principios
de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientacion a los
particulares con el fin de otorgar la proteccion mas amplia de éste derecho®, para ello
la misma norma establece que los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los
documentos que obren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; por ende, al recibir una solicitud
de acceso a la informacién ptblica, y como fue referido, las solicitudes se tendran
que turnar al area competente para brindar contestacién, por lo que la misma Ley

indica que seran los Sujetos Obligados quienes estableceran la forma y términos en

8 Articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios
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que daran tramite interno a las solicitudes que no podran exceder de los periodos

establecidos para brindar respuesta, tal cual se desprende de los siguientes articulos:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberi notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento. No podrén invocarse como causales de ampliacion
del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en
el desahogo de la solicitud.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que
dardn tramite interno alas solicitudes en materia de acceso a la informacion.
La informacién que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de
reproduccidn o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. No. puede entenderse como reproduccion la elaboracién de la
misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto Yy en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correrin a cargo del sujeto
obligado.”

Finalmente, la Ley de Transparencia vigente determina que el procedimiento de
acceso a la informacién ptiblica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga

a su disposicién la informacidn requerida, o en su caso, cuando realice Ia consulta
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de la misma en el que ésta se localice’, situaciéon que no se advierte en el presente
caso, toda vez que el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia no ha
brindado el acceso a la informacién solicitada por el particular, por ende para tener
por satisfecho el derecho humano en mérito, serd necesario que la Unidad de
Transparencia en estricto apego al procedimiento descrito realice una btisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién, turnando a las dreas competentes la
solicitud con el objetivo de brindar contestacion al requerimiento, por lo que se le
insta al Sujeto Obligado que en ocasiones subsecuentes acate los procedimientos

establecidos en la Ley de la Materia.

Por ultimo y en relacion con lo anterior, es de recordar que en el numeral 12 el
particular requirié conocer el monto de contraprestacién econdmica de cada uno de
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Municipal
Anticorrupcion, por lo cual es de recordar que la Ley que regula a tal sistema en el
estado, estipula que los miembros de ese Comité no deberan tener relacion laboral
alguna por virtud de su encargo con el Comité de Coordinacién Municipal, como se

lee a continuacion:

“Articulo 71. Los miembros del Comité de Participacion Ciudadana
Municipal, no tendrdn relacién laboral alguna por virtud de su encargo en el
Comité Coordinador Municipal, sin embargo, su_contraprestacion se
determinard a través de contratos de prestacion de servicios por
honorarios, en términos de lo que establezca el Comité Coordinador
Mupnicipal, por lo que no gozardn de prestaciones, garantizando asi la
objetividad en sus aportaciones.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana Municipal estarin
sujetos al régimen de responsabilidades que sefiala la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios y le serdn aplicables las

9 Articulo 165, ibidem.
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Sujeto obligado:

obligaciones de confidencialidad, secrecia y resquardo de informacién que
establezcan las leyes aplicables.

En la conformacién del Comité de Participacién Ciudadana Municipal, se
procurard que prevalezca la equidad de género.”

Como se desprende del dispositivo juridico anterior, efectivamente los integrantes
de la instancia aludida reciben una contraprestacién econémica de parte del
municipio, ya que no podran tener una relacién laboral subordinada con los
integrantes del Comité Coordinador con el fin de que sea objetivo en su actuar y sus

aportaciones en el combate a la corrupcién.

Por lo anterior se advierte que es parte de las obligaciones del Comité Coordinador
establecer las bases para el pago de la contraprestacion econdmica, que deber ser a
través de contratos de prestacién de servicios por honorarios, cabe sefialar que el
personal contratado por honorarios no se encuentra contemplado en la némina, sin
embargo, dicha pretensién puede satisfacerse con la entrega de los comprobantes
fiscales digitales por - internet por concepto de honorarios, que el Sujeto
Obligado debe entregar al OSFEM de manera mensual, segtin la captura de pantalla

siguiente, que se advierte del contenido de los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2018 y 2019:
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Por lo anterior, es que se considera de manera enunciativa que el documento que
podria satisfacer la pretension del particular seria el comprobante digital fiscal por
concepto de honorarios de los integrantes de ese Comité, por lo que sera dable
ordenar el documento en donde conste el monto de la contraprestacion econémica

de cada uno de los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza para dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que
deban ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién
publica de tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica de la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos

personales de terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son -irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demis disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de Ia
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracidon de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP), la firma de los particulares y cualquier otro dato que por su
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naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de

los servidores ptiblicos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos
obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida
de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de
nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es
necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos

oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente
lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es una
clave de cardcter fiscal, Uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad

Y fecha de nacimiento, porlo que es un dato personal de cardcter confidencial.
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
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nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizaciéon o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha

de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
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finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
Yy sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes
atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ila
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacioén...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho senalados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, previa busqueda
exhaustiva y razonable, de ser procedente en versidn publica, del documento o

documentos en donde conste lo siguiente:
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Del Sistema Municipal Anticorrupcion
1. Fecha de integracion.

2. Fecha de integracion del Comité Coordinador Municipal y del Comité de

Participacion Ciudadana asi como el nombre de sus integrantes.

3. Programa anual de trabajo del Comité Coordinador Municipal y del Comité
de Participacion Ciudadana, vigentes al siete de febrero de dos mil

diecinueve.
4. Fecha de toma de protesta del Comité de Participacién Ciudadana.

5. Datos de contacto y lugar fisico en donde se localiza el Comité de

Participacion Ciudadana.

6. Estructura de apoyo con nombres y cargos del Comité Coordinador
Municipal y del Comité de Participacién Ciudadana, vigente al siete de

febrero de dos mil diecinueve.

7. Presupuesto programado y ejercido, destinado al Comité de Participacion
Ciudadana en el afio 2018 y el correspondiente del uno de enero al siete de

febrero de 2019, a mayor grado de desagregacion posible.

8. Monto de contraprestaciéon econdmica de cada uno de los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana, correspondiente al mes de enero de dos

mil diecinueve.
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De ser el caso, que la informacién de la cual se ordena su entrega requiera ser
entregada en versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman, mismo que también hara de conocimiento del

particular.

Para el caso, que después de realizar una biisqueda exhaustiva y razonable no se
localice la informacidon requerida en los numerales 1, 2, 3, 4 y 8; el Comité de
Transparencia debera emitir Acuerdo de Inexistencia, en términos de los
articulos 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México'y Municipios, debiendo notificarlo

al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

En el supuesto, que la informacién requerida en los numerales 5, 6 y 7 no se haya
generado o no se encuentre en posesién del Sujeto Obligado bastara con que se

haga del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, ultimo

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica) (Ausencia Justificada)
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Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez II] n f@ e m

Secretario Técnico del Pleno ot Acceso ala Informacin Pblica

(Rtbrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién del diez de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién

00879/INFOEM/IP/RR/2019.
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