Instiluto de Transparancia Actx20.3 Ja Inforimnz i) Pobica y
Prolecclon de Dalos Persona s dcl Esiado de fluiizn y Municipros

2"2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”,
Memoréndum nimero: INFOEM/COM~]GLH/COOR/726/2019
Metepec, Estado de México a 12 de Agosto de 2019

LICENCI TAPIA RAMIREZ )
SEGRETARIO TECNICO D NO—

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la vigésima octava sesién de este pleno:

04024/INFOEM/IP/RR/2019, Municipio de Nextlalpan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

AT E'rN_.T—-A‘"M’-:y N Tj
/ r ./' ./\i £ ——

e Lk
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

/
COOKIDINA_D,ORA DE PROYECTO

¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento. ]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Pino Suarez S/N, actualimente Carreliri l'uliica-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estaco de México, CP. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04024/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que l'ealicelw,._:_i}'t;;;E_S__I_l_jetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicaride 1ﬁ§1e_ra clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de‘la informacién por no

poseet, generar o administrar lo solicitado. - X |
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L Consideraciones Generales
g h

.

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Octava Sesién

Ordinaria celebrada el dia siete (07) de agosto del dos mil diecinueve, en el recurso
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de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Nextlalpan, procedimiento que le fue asignado el ntmero de

expediente 04024/INFOEM/IP/RR/2019.

e

1. La resoluciéon puntualmente determina REVOCAR el recu';?}'soﬁcféf’revisién,
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. W
2, Estando de acuerdo con la resolucién formulada p01 el comlslonado ponente,

Q&

mi voto particular consiste en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el

simple pronunciamiento que el SU]ETO OBLIGiﬂXDO"realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debera man1festa1 de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas por-‘a_l:as que no se haya poseido, generado y/o
L . ., o é,{ &

administrado la informacién solicitada.

e

3. Por tal motivo'yen términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Intérior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado.de México y Municipios formulo el presente voto particular.

I, De los requenmlentos planteados en el recurso de revision,
. )
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.........................................................

En gjercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de

Nextlalpan, en dicha solicitud planted lo siguiente:

?
“Solicitud de informacién sobre alumbrado piiblico en el archivo adjunto. ”(ffw) T,

£ '&\_

El solicitante acompafio a su solicitud, el archivo denominado Archivo Adjunto a la

&

Solicitud de cuyo contenido se advierten los rubros intitulados: %

> Modernizacién, Mantenimiento, Compra, Arrend‘hmieh'tg, Donacién de Tecnologia

LED, del que se desprenden siete xequerlmlentos |

A W e
é}’

.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PI'JBLICO MUNICIPAL, que a

su vez consta de seis requerimienl'o_'_s' de ir\forma'é'ién.
L . e

II.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, de cuyo

contenido se advierte tres requerlmlentos bajo determinadas especificaciones.

e

IIIL.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, un

requerimiento, que a sﬁL‘t vez contiene 9 incisos.
A il "

o

IV.-#MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, tres

. B . . ¥ . o .
tequerimientos, el primero de ellos con trece incisos adicionales.

v ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, seis

requerimientos.
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4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién para
no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacion del particular,
decidié por cuenta propia entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de
verificar si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamié;to de
Nextlalpan, y asi ordenar que se realice una busqueda exhaushva\ en los

archivos del SUJETO OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al analisis que realizo el __p'%:ingntej; se observo que el
SUJETO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de informacion por parte del
solicitante, por lo que se ORDENA al Ayun,témign-t_d .de Nextlalpan, haga entrega

al recurrente, en version publica, a tra__vés.‘giel S""A‘LI\_MEX, de lo siguiente:

1. La expresion documental, que dé cuenta de las vias principales y ejes viales, vias
primarias y colectores,' vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias
residenciales t1p0 B, vias resrdencmles tipo Cy areas verdes, plazas y techumbres,

el nimero de lummarlas en cada una de ellas y las luminarias que se remplazaron

‘z

0 cambl_ax_;pn, de_l_:xf{g_;;ntltres de abril dos mil dieciocho al veintitrés de abril dos mil
diecinyeve. "

. i
e Del periodo del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

&

2. 'Documento o documentos en donde conste el importe por concepto de alumbrado

publico facturado por la CFE.
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3. Soporte documental en donde conste la partida (s) presupuestal (es) y monto (s)

erogado (s) y pagado (s) para cubrir las facturas por concepto de consumo de

energia eléctrica y el mantenimiento del sistema de alumbrado publico.

4. Documento o documentos en donde conste el nimero de luminarias sustituidas,

arregladas o transformadas asi como sus caracteristicas y lugar.de ubicacion,

derivado del mantenimiento preventivo o correctivo del sistema de alumbrado

publico.

iy, Ain

5. En el supuesto de haberse realizado proyectos de electrificacion para ampliar el

sistema de alumbrado piiblico, el documento o documentos en donde conste: el

monto total de la inversion, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos

colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacion, fecha de inicio y término de

la obra asi como la fecha de modificaciéon de nuevo consumo en el sistema de

facturacion de alumbrado pﬁbiico, el medio de publicacion de los proyectos y de

-

ser posible la capaudad mstalada

3”,.

L

6. Enel supuesto”de haberse realizado proyectos de modernizacion de alumbrado

8 ®

publico, el documento o documentos en donde conste: el monto total de la

inversién, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o

sust:tuldos, tipo de equipos, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la

LS

fecha de modificacién de nuevo consumo en el sistema de facturaciéon de

:“""‘“alumbrado publico, tipo de contrato celebrado, niimero y nombre de empresas

concursantes o convocadas, criterios de seleccion utilizados por el comiteé de

adquisiciones para elegir a la empresa contratada, el acta de cabildo en la.que se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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autoriza el proyecto y de ser posible la capacidad instalada y georreferenciacion

de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado.

7. Documento o documentos donde se desprenda el nimero de solicitudes para

ampliar el sistema de alumbrado ptiblico mediante proyectos de electrificacion,

asi como las atendidas y concluidas. i

i

8. Convenio (s) para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico celebrado con la

Comisién Federal de Electricidad.

9. Soporte documental que contenga el (los) monto (s) recaudado (s) por la CFE por

concepto de DAP a favor del Sujeto Obligado.. -

G

10. Documento o documentos donde conste el niimero de juicios y/o controversias
promovidos por particulares, por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico, que

en su caso contenga el sentido de la resolucion,

@

¢ Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

11. Cantidad recaudada i)or derechos de alumbrado publico.

o o

12. Sal d_o_.:§ favor.del Municipio por concepto de derecho de alumbrado publico.

b

13. El soporte documental en el que conste, en su caso, el ntimero de empresas a las

&

que se adjudicaron contratos por cumplir con las méas de 100 000 horas de vida
util del luminario solicitado; asi como los certificados de cumplimiento y

propuestas econdmicas.

¢ Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:
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14. La tecnologia, marca y potencia de luminarias remplazadas, que incluya de ser

posible el niumero de lamparas, la tecnologia y potencia que se sustituye por

tecnologia LED.

15. Documento que contenga la ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.de las

luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado al Municipio.+: -%l";_ ;

e
&
v,
2l

16. Bases de licitacion que se publicaron para el reemplazo de'luminarias del servicio

de alumbrado publico. "' bl

17. Namero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico.

i,

o De los ejercicios 2016, 2017, 2018 o el mas a_ctualizadd.al 2019 y su anterior.

18. Censo o el documento analogo donde conste el namero de luminarias y balastros

en el municipio que contenga las instaladas en avenidas principales, asi como sus
L4

caracteristicas, ubicacién, soporte y la referencia de que poseen aparatos de
LU on

medicion. B

e Actualizada al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

P
F

A 8

19. Documento en donde conste el monto y fecha del adeudo por consumo de energia

4 e,
eléctrica en el alumbrado publico, el pago de la diferencia entre facturacion y el

DAP..

L

20. Niimero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado ptiblico a

partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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21. Soporte documental de donde se advierta el Registro Movil de Usuario (RMU)

asignado al servicio de alumbrado publico.

22, E1 (los) ultimo (s) Contrato (s) celebrado (s) con la Comision Federal de

i

Electricidad por concepto de suministro de energia eléctrica.

2 N

23. El altimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con la Comision

Federal de Electricidad.

24. Normatividad vigente, para operar y proporqiqnﬁ;' el servicio de alumbrado
S
publico :

ol

Para la entrega de la informacién en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen, mismo que también hard de conocimiento del particular.

Para el caso, que la informacion que se ordena en los numerales 5,6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 14,

15,16, 19y 23 no se haya generado o se encuentre en posesion del Sujeto Obligado bastard
con que lo haga del conocimiento de la particular.

i

i

6. Sinyembargoresta ponencia observo que la resolucion puntualmente indica lo
si guient:é;_.;‘espec’to a la informacién solicitada en los numerales 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13,

14515, 16,19y 23 ;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblicay ||
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Para el caso, que la informacion que se ordena en los numerales 5, 6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14,
15,16, 19y 23 no se haya generado o se encuentre en posesion del Sujeto Obligado bastard
con que lo haga del conocimiento de la particular.

&

7. Por esa razon, el ponente se manifesto al respecto enfatizando qtié'gﬁsél caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, baé%.aré-"c’bn“hue se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del partieular,

i 7
5

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en _cuesti"c')"n._ deb_é de demostrar que

no genera, posee 0 administra la informacion que reqmere el particular, debiendo

2

motivar su respuesta en funcién de las,w_cau&,ab que hayan generado tales

P a e S

circunstancias. & 1 &

i

III. Del Derecho de Acceso a :la__kinflgrnmc'i.én publica y el deber de motivar.

i
i

e

£%

9. Resulta neces:a_rio\estaﬁiécer que el derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho _f_unéia_ment_a’__:l reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucién:':I"dIi,t_ica_'dé los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San ]osé c»le-,_Cos.té Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a»ia fh{g;?macién Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
SoBé?&ii:fi). de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan

obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de
contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacidén publica se

desarrolla en varias vertientes:

.‘%’:.

‘?'-IE-' Ay
e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente'con

que una persona realice una solicitud de informacién para‘que la

b,

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, §'*alv.'c'i?':__._9?§pé'pciones

limitadas. o ;
& .
eImpone la obligacién a todos los orgaﬂisfnos de transparentar sus

3%

acciones como una forma cotidiana de actuar de ga1 -antizar el acceso a la
informacién publica a través de tener dlspcmlble en cualquier momento
la informacion sin necesida%_ de qué medie una solicitud del particular.

*Otorga a todos los documientossen posesion de las autoridades la

calidad de ptblicos y"'ﬁ-lwicémelxte pueden ser reservados temporalmente

w.&

por razones deinterés pubhco y en los términos expresamente sefialados

enlaley. |
. Este derecho se m;1ée por el principio de maxima publicidad, es decir, la

=Es

';_nﬁqrmacu_’)__n que generan, administren o posean los organismos publicos

% b it JF : . 3 .7
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
i \

. i

eXistir un bien juridico mayor que proteger.
e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay !
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOQOS hagan efectivo el‘*E'ieof;é'cho de

b

las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, mformacfon que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en los que éons‘te el gjercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obte en sus archivos.

N

-«»

12.  Es necesario precisar que la transpalenma e& Un principio juridico que se

concreta especialmente en el derechqiff{mdamegtal de acceder a la informacion

publica y que la aplicacion del princilg'io'agz%fﬁﬁsparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacion pflbﬁca, son elementos indispensables para
AEE » 22

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden paf‘ﬁcipar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administragion Publica comprometida con el bienestar general.

=) ! oy .
2l T

i

s

g

il
LA i
L %

13. Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que supone la

9.«»

ca_pac1dad de .la's instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
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14. Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder poli't'ic-fi;-; saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su accion pohtlca, su desempeno

[ &
s

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos posmvos 0 negatlvos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momentoydet e!ercel el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la 1elac1Qn de medxos y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el}gesultéi‘_"c;io de sus resoluciones no
afecte o perjudique el interés general 001 partlcular de sus gobernados y

representados.

15. La Constitucion Politica dég;_lgs' Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

G il

decidendi en la sentencia d’gi;l_g _Cérté:'lliteramericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posibl‘e--accedé’r: a toda informacion publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
acceso, de modo que las festricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogldoms el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

@i. ‘é@

menosgcab()fde 1a intimidad de la vida privada y de los datos personales.

‘w \
W L

N
v
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

o
L

17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del
Estado de México y Municipios, su propdsito es transparentar el 'éj'érci'c'io de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el e}ercmo del derecho de

acceso a la informacién ptblica, a sus datos per sonaleb, ast como a la correccién y
i ‘”23

supresion de éstos y proteger los datos personales que se eéncuentren en posesion de
5 flﬁ& L

los sujetos obligados.

v
&

18.  Derivado de dicha obligacio’n se: ﬁﬁ%@'ﬁ’e también la obligacién de preservar

-‘%‘»

sus documentos en archivos admmlstratlvos actualizados y publicaran a través de

ST
a‘e

los medios electrdnicos di_sp@'nibles, la informacion que posean generen o

administren de forma‘completa'y actualizada.

5 »

19. Bajola teSItma de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

AT

debe emsnr si; se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

@

01‘denarmentos ]ur1d1cos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

20. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una buisqueda de la informacién solicitada en términos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

¢ Si la posesién de la informacién es de caracter inexcusable, es degir si ¢l

. . . . . , W
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genetar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

% Gk
St
i

F

¢ O bien pudiera suscitarse el supuesto aphcable al preéente asunto, que
la facultad sea de caracter potestatlvo (6 que su real1zac1on dependa de
un caracter externo, en ese caso’ -'d;_gbe s"e;galarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las, causas&qde motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por quémo obra en sus archivos.

21. Enrazon a lasiconsideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la résolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del P;pnutjciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforiacion Piblica y i
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 5
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recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos: "

. 3
. o
B <, i
2 %

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamcntncmﬂ y mm‘wacwn

o

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal dbftcabie al easo, y por

g;z

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias eapecmles rme Hemron il Ia avtoridad
&Ms, 1

a_concluir que el caso particular encuadra en el supu_z;‘:io prevjsm por la norma legal
=

i N -'
a b, b i
invecada como fundamento. & Gy i

AW T <

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO D’EII'SE'-._);{_TO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrg’ﬁ! Cb:n_g_trucc@fbms, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Pgn.eg{e:wa.gtavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez. &
Revisién fiscal 103/88. Int:trtuf'o Mex:cano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de qp'tbsl;-”EQ_MM(:E"AHIDECJO Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén. M“‘ I'é'_ o

.
Amparo en Jemsmn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

voté?s Pon'@‘.'?.f'e’ Arnuldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

'38

.rffmparo% y; ‘revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

"--’L'-;_{_J.gg;f_gzn1zdad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muvioz.

23.  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacmn cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida mot1vac10n cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en‘cuenta la atttoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. AN Y

:"&
24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado”se limitd simplemente a
manifestar “gue no cuenta con la informacion” talirespuesta es considerada como un
pronunciamiento simple; sin embargg, ,carece de fundamentacion y motivacion,

toda vez que no explica de manerasclata y precisa las razones por las que la

Nry
S

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas® del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundameéntacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certiditmbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por &l .-Si%_jeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”

i

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la\ifff‘oﬁfhacién

que solicitd el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

%

o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que ng'se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

F

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivacién a que estan

4 N

iy

sujetos todos los actos de autoridad, es bp_orhiﬁ“q, remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de’ 195 Estados Unidos Mexicanos, en el que se

5

impone a las autoridades la Q»b_,ligaﬁgj_c';ﬁﬁd'e fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de:derecho de las personas:

Articulo 16/ Nadie puedé ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

SR

que funde 1, motive la causa legal del procedimiento.

&

27. “De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay ||

Pino Sudrez S/N, actualmente Carrelera Toluca-Ixlapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepeg, listado de México, C.I. 52166

. i Pégina 17 de 33
www.infoem.org.mx |



nfoem

Prolumon (Iu Dal o5 < percon mes ug! Esl du ue Méx e y Mun mplus

28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto. & B

29.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligadion que tiene

todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables 'él._asu-ﬁ%o motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

S

30. Han sido vastos los estudios doctrinarios“relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad enellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su 'obra;--?fG_ar,emtias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...Ia garantia de fundal'i‘ienta:ci(')n impone a las autoridades el deber de

. &"3@ %

precisar las disposiciones. ]Ul]dlCab que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su compe_t_e__nma, :a§1 como de manifestar los razonamientos que
AN

demuestren la aglitabili&%d de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

a7 "5

en una argu-mén,taciéh*o"juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motwacmn éx1ge quL. las autoridades expongan los razonamientos con base.en los
Cualesﬂlegal on‘a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

deII"émél,i"sis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”
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31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

it s

2

32,  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que; en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables’se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la normase emitio el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole
e T

una real y auténtica defensa. £ ° -

T
A

Sl G

33.  Esde mencionar que en caso de que el'SUJETO OBLIGADO, no contara con
la informacion solicitada por no encontlarse dentro de sus facultades, competencias
o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley:,d=e la materia, el cual establece que:

& %

Pl il
s i

Articulo 20:Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
& B i
 algunadedlas excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

lininformacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.
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34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda fueron exha‘hstivos, ast

%

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la 1nex1stenc1a de la

informacién, de manera que la autoridad no puede unicamenﬁ'e"-'informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacic’ﬁ'i‘;:,si‘ﬁe qué debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado.potel parhcuiar

m&m 5

35.  Tal circunstancia no puede tener como rt_sultado el simple pronunciamiento

Y %95,

de la inexistencia de la informacion solititada, "5'1'110 por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y mouvar laS&%WZOHEb por las que no cuentan con la

\.M«»

informacion ya sea porque no 1eahzaron dlchos actos o porque no se encuentran en

g

el &mbito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 dé.&_i__a ley\:}_jde la materia.

36. P-“_éu'a pdéi_er comprender lo que la “presuncién de la informacion”

implica, es'tieCesario analizar o establecido en el articulo 19 de la Ley de

e
v T

Transpa"rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

, , : & B
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se Hayans s,

- &
g

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motivemtal <

circunstancia. %,

\ W
. . . . .. . . 2 N i
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer

0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra,” el Comité de

e

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencindebidamente fundado

i T

y motivado, en el que detalle las razones del por.qué no obra en sus archivos”.

2

37.  Derivado del articulo anterior y-Co_nia finalidad de entender la naturaleza del

2 Y
mismo, se procede a realiza;_' unsanalisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que’ -seﬁgempl.'e'a- para deducir conclusiones logicas a partir de una
serie de premisas 0 p_rincipiios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo
particular, pt”){' l.c-'f?qule se -d.esprende que el precepto legal citado, esta compuesto por

las siguientes hipétesis.

&

e
y

a) Existencia y presuncion implicita o explicita de la informaci6n.

e
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38.  Esta hipdtesis sefiala que se presume que la informacion debe de existir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que éste tiene la obligacion, facultad

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio;

EXISTENCIA DE LA INFORMACION Pt’JBLICA,_PREsimC'IéN
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obl1gac1on conslltucmnal de
documentar todo acto que derive del e}ercmm de Ias facultades
competencias o funciones de los Sujetos Ob 1gados, encuentla expresion
legal en los articulos 19 de la Ley Gggt_ex_al deﬁLransparencna y de la Ley

de Transparencia y Acceso a larIhformagion Publica del Estado de
México. Disposiciones que _en v'éu"}ifi':rﬁ'er parrafo establecen que se

presume la existencia de Ia mformacmn cuando ésta se encuentre

.«M-

%°

relacionada con las fa‘cgitades, 'competenc1as o funciones sefialadas en la

ley. Esta presuncion puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

5

ejempld, cundo se establece Ia facultad de un sujeto obligado de aprobar

s

un. Dresupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

md1rectam(.nte del propio texto normativo la existencia de la
)

informacion, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la
norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le

cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en
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la primera fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de

transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo
aplicable.
A -

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de accién de un in_tereé_sadb._
39.  Estahipdtesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIE?;\BOﬁo haya
generado la informacidn, en razén de que la autoridad reéfbcgrf@able;nﬁ se encontrd
en la exigencia de ejercer las facultades, competencias ?“.-@t;'ib:l,;cidsrles que la ley le
confiere para generar informacion, ya que no exlwsho particui;:;il;'l alguno que realizara

una solicitud de acceso a la informacion.

T

40.  Por lo anterior y si fuera el casd;:e__l':':‘SU]ETO OBLIGADO, debera sefialar de

?mw .

manera fundada y motivada las razonesique lo llevaron a la falta de su generacion,
asimismo se anexa el siguiente criterio.

g
L

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

S

Tréhsparéncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
é"zs_tablece,- en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
Caso de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por
relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales de los

sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en
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su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en
alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizaciéon dependa de que un
tercero demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de

una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion

Wil P
i ke

probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscalen curso,
por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convénio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Oﬁiigaa'q, al____‘émitir su

respuesta o cumplir con una resolucion emitida ;pof-‘éste Organo garante,
debera manifestar, de manera precisa y cIara, las razones que expliquen
las causas por las que no se ha 1eah.5ad0 el. acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentad'o;.deciéién alguna.

c) Inexistencia de la informacion;»por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hlpOl:eSlS preve que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacion sohmtada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y

ST
Qa T

compete‘nmas, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la
autoridad responsable debera manifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion -se anexa el

siguiente criterio-.
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado _&_Ie

Meéxico establece, en su articulo 19, dos supuestos generglales para

\ i
°8 &». »)8’

%

presume por relacionarse con las facultades, compet%h_(_:_i_asf_y%f‘uﬁciones
legales de los sujetos obligados. El segundo SLl'P_I_l(:,:-Sf'O; ‘qué%eo;‘responde a
lo sefialado en su tltimo pérrafo, alude a;,1.- Actos '-i:eél.izados sobre los
cuales a) no se generd, poseyd o admlmstw él (;lé?ﬁa};ento que registre la
informacion solicitada; b) hab1e'ndo s‘1do generada, poseida o
administrada, no se cuenta con la: mformacwn solicitada; o bien, 2.- El

sujeto obligado fue 011’11::0 en el e]ercxcm de una facultad, competencia o
atribucién mexcusable. En estOs casos, serd necesario acreditar que se
cumplieron los .supuest.bs".del articulo 169 del citado ordenamiento y
emitir la resolucién que confirme la inexistencia cumpliendo con las

‘3&&

formalidades senaladas en el articulo 170 de la misma norma.

A

L :
Vi SRS
o -1

a) Existencia de la informacién y presuncién implicita.
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42,  En principio, el término presuncidn se deriva de la voz latina “prae-sumere”,
que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o
conjeturar. En relacidn con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

anticipadamente como sabido aquello que desconoce. Se puede dec1r >g{que la

i DT
CEEERE

presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada
43,  Ahora bien, la presuncién es una conjetura probable sobre un‘a‘_‘cosa‘ incierta,
J

puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de homble, 51 prowene de un

\&

razonamiento de un juez o de una autoridad, (_:_l__e._amerdo con el Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de I\;’[ékico, sefiala en su articulo 88 que:

.. G
g

“Articulo 88. La presuncion es la“consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribunal deducenyde un'hecho conocido para averiguar

..3& »

laverdad de otro desconoc:do, Ia pﬂmem se llama legal y la segunda humana.
Hay presuncion legal Cua_ndo‘- la If.éy la establece expresamente. Hay presuncion
humana cunadosdesun hecho debidamente probado se deduce otro que es

consecuencia ordinariade aquel”,

44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que
L.\

"Ast como las cargas de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de
equidad, algunas presunciones estdn creadas para corregir un desequilibrio

resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”.
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45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la
parte demandada y la parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion
de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden sin embargo
en casos especificos, nos confrontamos a que las pruebas son mas! accesﬂales para

una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatono, y ante

Y i
oy i
i

este nace la figura de la presuncion. @

46.  Parra Quijano! establece que las presunéiones. se b]?iginan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proé’éso hechos de imposibilidad

probatoria; no son hechos imposibleé, sin'_c;,l}echés que son normales pero no hay

medios probatorios para traerlos al ploceso.

»w@

47.  No se debe olvidaf: que la plz'esuncién se trata de la aplicaciéon de métodos
logicos, reglas de ex;-periencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la
presuncion, nofsrequlere probarla basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La
ley en materia c1v11,,55ena1a que “la posesidn de una cosa hara presumir la tradicion”,
es decir,,si se E}elebré un contrato de compraventa, y el comprador tiené en la
actualidad [a cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entrega materializé la tradicién, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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48. En materia de transparencia, esta hipdtesis se encuadra de la siguiente
manera: El hecho base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley
aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la informacion, lueggﬁ "'entonces,
si la facultad, la competencia y las funciones de la autoridad, dan como i'es{;ﬁ;&do la
generacion de la informacidn, se presupone que el SU]ETO OBLIGADGQdebe de

poseer y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y admmlstlar la

informacidn, éste debe de permitir su acceso a traveés del Derecho de Acceso a la

Informacién.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta:de acciéon de un interesado.
- v
) )

49. Respecto a la segunda h1p0tesls prevista en el articulo objeto del analisis,
tenemos que posicionar nos désde una Optica procesal, por lo que es menester
sefialar y entender que__el_conc’épto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.

A

50.  En' el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,

costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

& T

dereehg subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas para actuar en
Al

la vida juridica.
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51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho

subjetivo, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

de la existencia de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida ¢omo
\&” A B
un querer, una voluntad o una intencion exteriorizada, para someterel ifiterés ajeno

al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretensién, sepuede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en te1mmos procesales, es comprender que

& e

como regla fundamental no se entiende juri'sdiccion‘sm accidn; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay quien la solicite:

£
A
T
Sl

i

i

53. En el caso concreto del delecho de acceso a la informacién, hablamos de la
existencia de un derecho "b_bj__e;ﬁvc;‘:’ituando existe un ordenamiento juridico y/o
precepto legal, quesde 01\'i:g’én a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamientos juriél;icos, cc}mo; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé
en sus arhculc;g ia facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar
1nf01mat:10n y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
sub]etlvo Ses Conhgula como la facultad que otorga dicha norma, para que el

partlcular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

2 Teor{a General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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se materializara a través de una accion del particular al pretender acceder a la

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacién.

54, En conclusidn, la norma existe, la facultad o derecho del paz_fticul'g_r para
acceder a la informacién también existen, todo ello de manera umlateralEsﬁentonces
que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativz.i"-_-_afﬁti&ﬁ- SUJETO
OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a vqjﬁ’n_tad r;}e terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.
55.  Delo anterior se colige que en muchos ._célsQs"'::la,.‘.gen_"e'racién de la informacion
deriva netamente de que exista un sohc1tante que requ1e1a conocer la informacién,

en caso de que no exista, la fﬁcultﬁd atnbuaon o competencia del SUJETO

T

'Iow‘&SQ'.I

OBLIGADO puede o no ser e]ermda y por ende la informacién puede o no ser

§»”~

generada y en éste supuesto, elisujeto obligado deberd motivar y fundamentar su

respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

iy
i
F: e

¢) Inexistencia de%la  informacién, por incumplimiento de obligacién o

2

circunstancias ajenas al sujeto obligado:

4

56, Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
W

que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacion del

sujeto obligado para generar informacién, también existe la pretensién de conocer

informacién relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de informacién del
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particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para
generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no o, hizoy no se
encuentra en su posesién, o bien 2) E1 SUJETO OBLIGADO si ejercié:-l‘as facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y ”cumplié”' éo_m la 3‘(§bligacién de
generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed
conocer lo que por sus facultades generd, y el SU]ETO OBLIGADO sefial6 que pese
a la busqueda exhaustiva que realizd en sus archwos y en todas sus areas
competentes, por causas ajenas a él, no tiene la iri‘forma_cién solicitada, por lo que, en

el mismo sentido también debera de fundamentar y motivar de manera precisa y

,s.&
N

clara las razones por las cualea no se entuentra la informacién en su posesion.

e

i

57.  Ademas es necesario sefialar que el incorporar en la resolucion “bastara con
que asi lo mggiﬁé's_te” 0 “bastard con que asf lo informe” cuando del mismo
resolutivqg_g'd.es).prend.e que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta
1‘edacci8ﬁ alude,a que en caso de que una vez concluida la btisqueda no se hubiese
ubiga:ﬁi'q éi’u‘:lt)@mento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado _qL{é__ si de la bisqueda no se localiza esto es porque nunca se genero, poseyd o
administro es decir, no se ejecutd la atribucidn y esto trae como consecuencia que la

informacion no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no
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localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a

lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién,_(ﬂ_ﬁéﬁ% y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con <esas facultades,

competencias o funciones para generar, poseer o administrar la dgcumentacion

solicitada no lo hizo.
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V. Conclusién.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este’debe estar

. . - Y .
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el f)arﬁ'ctila{"tenga

i

certeza juridica de que en todo momento se esta actuando E'c:_cl}__n estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como Organo:Garante contribuiria a la
afectacién al derecho de acceso a la informacién de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obliga;_i__g's. N ” 4

& ';N%y..

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
_COMISIONADO

'& (Ruabrica)
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