Recurso de Revision: 06439/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

06439/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Toluca en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha cuatro de Junio de dos mil
diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién piblica, a la que se le asigné el
ntmero 00718/TOLUCA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion siguiente:
“1. RECIBOS DE NOMINA A NOMBRE DE LA C. RUTH MONTSERRAT
MILAN HERNANDEZ DURANTE LA ADMINISTRACION 2016-2018 Y
LOS QUE VAN DEL PRESENTE EJERCICIO FISCAL, ASI COMO EL
INFORME DE ACTIVIDADES Y DOCUMENTACION FIDEDIGNA QUE

AMPARE LAS FUNCIONES DESARROLLADAS EN SU ACTUAL AREA
DE ADSCRIPCION” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.
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2. Respuesta. De la revisién a las constancias que integran el expediente en que se

acttia se advierte que el SUJETO OBLIGADO emitié respuesta el veinticinco de

junio del dos mil diecinueve.

Folio de fa soficitud: T RITOLUCARPI0TS

1 A UNIDAD DE INFORMACION

40672019 LORENA NAVARRETE CASTANFDA Unidad

isis de la solicitud

Z Tumo g servidor plblico habiliade

133620 de Transparencla - Suleto Qbligado
Respuesta del turmo g servidor pliblico 25062019 LORENA NAVARRETE CASTANEDA Unidad
hebifitado 2:06:52 de Transparencis - Sueto Obliqads
I _ /062019 LORENA NAVARRETE CASTAREDA Unidad
4 Respussta gl solictud notficada w005 de Transparencia - Sujeto Obligado
3772018 '
Y lnterposicion de recurso de revision gggg?gg I
. . 72015
g Turnado al condsionado ponents 3? gﬁggg? I
T Advisiondelrecuso derevisin A SAIMEX INFOEM
N oy :
3 Manifestaciones A3 SAIMEX INFOEM

Acuerdo de ampfiacion de plazo pars k “AT892019 s et Camrlon] flriar
resolver rectirso de reviston 08,4650 Palic Paulino Sandoval Ortega

Mostrando 1819 de 9 registios

3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente

estudio el dia treinta de Julio de dos mil diecinueve, en el que sefialé lo siguiente:

Acto impugnado:

“Informacion incompleta” (sic)
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Motivo de Inconformidad:

“Vivo lejos de Toluca, sin embargo me obligan a que asista al Ayuntamiento a fin de pagar la
totalidad de la informacion que solicité mediante SAIMEX, debiendo de recordar que en acceso
a la informacion es gratuita y que este Sistema acepta mas datos que los proporcionados, por
lo que resulta incongruente la respuesta proporcionada resultando esta incompleta de manera
dolosa, por lo que solicito ser investique la conducta de los implicados en la omision a la
atencibn de esta solicitud.” (sic)

Archivo adjunto: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision fue turnado por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios al Comisionado Javier Martinez Cruz.

5. Admision del Recurso de Revision. La admisién del recurso de revisién se
realizo en fecha cinco de agosto de dos mil diecinueve, a efecto de integrar el
expediente respectivo; mismo que fue puesto a disposicién de las partes por siete

dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente del recurso

de revision que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, en fecha trece
de agosto de dos mil diecinueve presento su informe justificado en el plazo

establecido para tal efecto, como se ilustra a continuacion:
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
o o Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.
Nombre del Archivo Contenido

Contiene el informe  justificado del Sujeto
Obligado ~ con el ~ namero de  oficio:
DRH/2000/2019 de fecha 24 de Junio 2019, el
cual entre otras cosas refirié “que se adjuntan (en
3 archa adj a Manif SO Informe version publica) 20 recibos de nomina emitidas
Justificado al Recurso de Revisén por la direccién General de Administracion
6439-INFOEM-IP-RR-2019 (1).pdf | conforme a lo estipulado en articulo 174 de La
Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice: La informacién deberd ser
entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las
unidades de transparencia podrin exceptuar
el pago de reproduccion y envio atendiendo a
las  circunstancias  socioeconémicas  del
solicitante, en términos de los lineamientos
que expida el Instituto. Cabe sefialar que no es
posible aplicar estudio socioeconémico alguno
para -exceptuar el pago, toda vez que para
solicitar informacion no es necesario acreditar su
personalidad.” Asimismo se genera dicho cobro
debido a que la informacién solicitada no se
encuentra escaneada ni digitalizada Asi mismo,
cabe sefialar que en dicho informe el Sujeto
|-Obligado ratifica la respuesta otorgada al
Recurrente.
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Fali Selicitud:
+olio Recurso de Revision:

wdar zrchives o este sslal

Camblar sstatug:

~ Brchivos enviados por el Recurrente .
Nombre del Archivo i Comentarios Fecha
No hay Archivos adiunios
~ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comenfarios .~ recha
acta CTSE1019 1310812018
Anexes 1 al 3 del Reclrso de Revisdn 6439-INFOEM-IP-RR-
«.so- Informe Justificado al Recurso de Revisan 643%-INFOEM-IP- 1.,
RR-2019 '
_ Archivos enviados por el Comisionado Ponente -
Nombre del Archivo i Comentarios ; ~echa
. ISEPROCEDE ADAR VISTAA LARECURRENTE DEL
~ INFORME JUSTIFICADO Y ARCHIVO ADJUNTO

7. Informacion puesta a disposicion del Recurrente. En fecha cuatro de

noviembre de dos mil diecinueve, fueron puestos a disposicién del particular los
archivos denominados “acta CTSE1019.pdf” 'y el correspondiente al informe
justificado del SUJETO OBLIGADO para que en el plazo de tres dias habiles
siguientes a la fecha sefialada, expresara lo que a su derecho convenga, plazo que
transcurrio del dia cinco al siete del mismo mes y afio, sin que el particular emitiera

manifestacion alguna.
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8. Ampliacion del plazo para emitir resolucidon. En fecha Diecisiete de
Septiembre dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve se

decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucidn Politica deb los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Segundo. Of;abrtunidad y Procedibilidad. De conformidad con los requisitos

de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el
articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el
presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO notificé su
respuesta el dia veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mientras que el
solicitante presento su recurso de revision el dia treinta de julio del mismo afio, esto
es, al décimo quinto dia habil siguiente en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, de tal forma, se considera que la interposicion del presente medio de

impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencidon a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

En este sentido, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso,
segin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179, fracciéon VII

del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:
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VIL. La entrega de informacién incompleta.

1

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el
egjercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para
conocer de la informacion solicitada, y en su caso, ordenar la expedicion de la

informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicité al Ayuntamiento de Toluca, le proporcionara los recibos de ndmina a
nombre de la c. Ruth Montserrat Milan Hernandez durante la administracién 2016-
2018 y los que van del presente ejercicio fiscal, asi como el informe de actividades y
documentacién fidedigna que ampare las funciones desarrolladas en su actual area

de adscripcion.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO Respondi6; envid la informacién
competencia de-esta Direccidon en medio magnético y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 174 Gltimo parrafo de la precitada Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion que a la letra dice: “ La informacion debera ser entregada
sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples” y toda
vez que la informacion solicitada implica la digitalizacién de mas de veinte hojas
simples, esta Unidad Administrativa considera que el solicitante debera cubrir el

pago de los derechos establecidos en el articulo 148 del Cédigo Financiero del
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Estado de México y Municipios , en razén de que el total de hojas faltantes de la

informacion solicitada es de 74.

Inconforme con la respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefiald sustancialmente como motivo de inconformidad que; vive
lejos de Toluca, sin embargo me obligan a que asista al Ayuntamiento a fin de pagar
la totalidad de la informacion que solicité mediante SAIMEX, debiendo de recordar
que en acceso a la informacion es gratuita y que este Sistema acepta mas datos que
los proporcionados, por lo que resulta incongruente la respuesta proporcionada
resultando esta incompleta de manera dolosa. Cabe mencionar que hasta este

punto el argumento del recurrente resulta fundado.

Ahora bien, con referencia ala solicitud de investigacién concerniente a la conducta
de los implicados en la omision a la atencion de esta solicitud. Es necesario hacer

mencion que; resulta solo ser manifestaciones que hace el recurrente.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO Al rendir su respectivo informe justificado

ratifica la repuesta otorgada al Recurrente.

Por su parte, el RECURRENTE no emitié manifestacion alguna que a su derecho

conviniera.

Dilucidado lo anterior, se procedera a determinar la competencia del SUJETO

OBLIGADO para conocer de la informacién peticionada.

En ese sentido, es pertinente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, se entiende que la informacion publica es toda aquella

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
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Sujetos Obligados, que debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, como se prevé

su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términes de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacion que le sean formuladas y entregar la informacién publica
que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en
analisis'; mas aun si la'misma se trata de informacién publica de oficio la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones

sefialadas por la Ley en la materia? asi como de interés publico, es decir, aquella que

Y “Articulo 12. ...
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de ln

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”

> 4

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: ...”
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s Iain v
Proteccign de Datos Personales del Estede do México y Municipios

resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgaciéon resulta til para que el ptblico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.?

En tal tesitura, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién solicitada por
el RECURRENTE, consistente en la ndmina, por lo que a consideracion de este
Organo Garante es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues en
nuestra legislacion no existe como tal una definicidn; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon
Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan la
siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XXII. Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta 1itil para que el piiblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

’”
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De lo transcrito se puede llegar a la conclusion de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

50 seniala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos
de Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al usoy a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores piiblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista
de raya.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la némina, lo
que se robustece con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
Asimismo, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piuiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
pitblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

124

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisidén, en funcidn de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional serdn puiblicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacion de generar la informacion relacionada

con landmina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentltimo parrafo del
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articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a

los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy

destino de dichos recursos...... "
En este sentido, si bien la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la ndmina, si
refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién
relativa alos montos y a las personas a quienes se entregan recurso publicos, estando
entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos
de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, tenemos que en étencic’m al articulo 350 del Cddigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios, existe la obligacién a cargo del SUJETO
OBLIGADO de infdrmar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.
1. Informacion de la obra puiblica.
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IV. Informacion de nomina.”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su
pagina electronica, pues ciertamente contienen los formatos para la integracion
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el
denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte de las imagenes que se insertan a
continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2019, lo
cual sirve como ejemplo de la informacion que debe obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO en relacion a la informacidn solicitada:

Lineamientos 2019;

) Informacidn en medireo de abmacenamiento electronico, IDiscos Lo A IFREAR O TN
(St =)

e INForni@cicdn @0 Aarchivos e leCiTirdcos COmDrEnoes OO ImMmE Lo S cHADImRT R ckns Y Ol S s

en formatos IR, XES, XM, asi Cormo archisos @n texto mharee TXT diche aiormacicn metsmsed
integrarse en 6 Ch s

LA forrmacit Se entregara en dos JGegons mb UrSEE ELRG

iNnforme Mensual Miunicipat omn CD s

Disco 1. Eryfane ey ercich o Fravtvior sy b £ Tabiar o A sty @i e )

Errfearryyeanticd sy O rmmerpauiarsiaat, <iar B aryer s
cdezl Frergoe

P IR Ers e ArmTIeem DB Y ¥ FRenoes L ahans e
& Frresckient w D 2 afer Sugriies

Disco 2.

Dinco &.— Etomamaaian oo ErealuaaiSrn I ro@rarmBiticm (arohiives ofo Tesiar obaria TICE g §NIRET

T rdotor 1. B dem e riOniicratact CRuen CPrensmEmnr el ol et e rviar @ WOOS ey m e eyt e e vt ey s etk e i ot ey el oo Sz
it EDbmacen €5
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de [nformes Mensua

p]iEHEEACXQH & Ii}\’éis(
Direccién de Fiscalizacidn e liregractén de Cuenta Pibliva

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 36/31 del mes

o R

ML,

ORI
i

GG BATARERRAENED
L i RGN

Agxe oher

e E S S La
Syl PIscaizactdon g toe

cid11 e Cuents PAbivca

spenmral odel O1 ait 18 del mes i
5 general del 16 al 3T cdel mes

FOravaror &/ Sranno 58 oresantard en Xis

b jetivaoxr
Fliscaliaatoie

sentar, 1a  informiacion carrespondiante a o @ general de la BEntidad

instrzotive de ifenpado

T, Foponimoide: fa Entidad Fiscalizable: Representacion grafica gue refare o la entidad
frmoatizadzbe

o Municipio: Luntar =1 nombre de ia entidad, seguddo del nuamern e e corraspanas,
o mjervupior YV ofaea, 1407
3 Orar fo puincens de £=1-4% NS iz V& (AR CovTaeshonds = i

ndarmadcidn Que se reporta) nddicancdo s guinoens, mes v ano.
4. CTonsecutive: De arwtard e orden progresivo el

PrarTiesro e s leachos ooy el oy
cuaEnts ia entidad

[+

Mombre compileto: Se raegistrard el nombre compieto del empleado, irdciancgo fatat S
BSiBdo paternno, MSterng Yy nombre (s8), eppmpio; Satinas Ramires Gamdalupe.

& CUERP: Sa regisirara la clave CURP del smpicado.

7. RFEC: Se anotard el registro federal de contribuyentes del empieado.

& MNo. de emipleado: Se anclard el ndmers de empleado que e fue asignado.

£ CTategoria: So anctard la categoria asignada at empicado de acuards al tabulscdor.

T MO, de |SSENy R

e anotard ia clave del ISSEnv gue s fuse asignada
11 Fecha de Adscripeidon: Se anctard la fechs an que fue dado ode aita ol ernpleacio,

T2 Departanento: S anoiard e normmbre ded depariamenio en
fisicarnente ol enipleado

hnnvcis se erncuenira
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tstituto de Transparencia, Accese a ta Into
Protaccién de Datos P;

staslo de Maéxico
Fiar eidm e In aeidiny
A1 oede Cuents Pkl

reecind de [nformes Meosoale ﬁ&é@&'\@&%

i o Integs

132 RDias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagsdos.

14, Percepoiones: Se anctardan todas (as remuneraciones gue perciba el empleado

Mota: Bl apartado de percopaonaes os solo ilustrativeo, por o cual podran incorporar
muevas cohumnas gua refigien ol otal de percepotonas recikidas por el emplecado.

185 Dedchrociones: Se anotacd of total de deducdionas det recibao de ndmina e cada wuno de
s trabvadachoras

Mota: ¥ apartade de deducciones s solo ilustrativo, por i cual podran incorporarn
rivievas colurnnas que rafisjen ol iotal de deduccionas realizacas al ermpbsecdo

18 Sueido neto: Se anotard la diferencia obtanicda entre o total de perospoiones manos ot
total de deducciones

1E. T8 18 Elabord, Revisd y Tesorers o Eqguivatente: Nombre vy fioma del secvidor
pobliion que correspanda.

MO TAC Se realizard un formato por quinoena de acuerdo at forrme mersaal corrsspondgdiente

Organo Superior de Fiscalizacion del BEstado de Méxicn
Aoasdinoria Bepecial de Informes Mensunies, Planwacidn e Investigaoidn
Diveccitn e Fiscalizouidn ¢ Integrecidn e Cuernts Fabliioy

Matriz de clasificacién de fa informacidn contenida en ef Disco 4

5. Formrato Formato
N, Lrocumento O Arciiive oot xEs
ki Ndanina general det 01 & 15 del mes >
2 Nomina general del 18 al 30/31 det mes x
5 Reporte de remuneraciones de mandgos  medios vy x
supariores
<4 Reporte de Mas vy Bajas del Personal x
o @t

Fiscales Digitales paor  Internet  por

Comprobantes  Fisoales  Digitsdes  peer intary
e lo de ndrrdna det 0% at 185 ded mes (CFD

Comproebantes Fescales Digitales  por  internet
v e rvdami 205 o3 win (ETFEXE

Az ot @ idert 18 ¢ OSB3 3
=3 Tabulador de suasidns x x.
Diispersian gde Namina x

De lo insertado, se advierte que el Ayuntamiento de Toluca tiene la obligacion de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, en los cuales se incluye la informacion relativa a la NOMINA, en la cual se
incluye el pago de las remuneraciones de todos y cada uno de sus servidores
publicos a través de los denominados “Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet por Concepto de Némina” del 01 al 15 y del 16 al 30/31de cada mes; en
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consecuencia, la informacion solicitada debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO. En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito fue
generada en ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 3 fraccién XI; 4, parrafo segundo, 24, Gltimo parrafoy 12,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla.

De la interpretacion a los preceptos anteriormente mencionados, se desprende que
es informacion publica la contenida en los documentos, en cualquier formato, que
los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesién en
gjercicio de sus atribuciones, por lo que los mismos seran accesibles de manera
permanente a cualquier persona en privilegio del principio de méaxima publicidad
de la informacién, en consecuencia dicha informacién deber4 ser proporcionada

cuando se requiera y obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
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e Transparencia, Acceso a la Informac
Datos Personales def Estadc de Méx

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 0rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
qgue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO de
conformidad con el articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los
documentos en donde conste dicha remuneracion, los cuales pueden contener el
sueldo bruto y neto, su periodicidad; articulo y fraccidon que para mayor referencia

se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la
periodicidad de dicha remuneracion;

...” (Sic)

En esa tesitura, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, es de interés
general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personéles al realizar
las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicaci(')n de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, maxime
que es informacion publica, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujzetos obligados el hacer ptblica toda
la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y cdn ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia
del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y
entidades de la administracion municipal;

(...)
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.” [Sic]

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion

se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.

De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°,
9°y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica,
tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...” [Sic]

Asimismo, es de suma importancia sefalar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO en términos
del articulo 6 fraccion III de la de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que; “Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica.....” (Sic.)

En este mismo sentido, y en concordancia con establecido en la Constitucién Politica,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala que; la
informacién piblica deberd entregarse sin contraprestacion alguna, toda vez, que para
poner los datos abiertos en accion y detonar la generacion de valor, es importante socializar
la publicacion y promover el uso de los mismos, y en ello la gratuidad resulta una condicion

por demds congruente con las mejores pricticas en la materia*................ (Sic)

* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, Comentada. Comentario
fraccion VI inciso (c)
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De 1o;§e§;<puestc§%ﬁse colige que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrediido a
entregar la informacion faltante solicitada por el RECURRENTE de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 3, fraccion XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que es informacién publica la contenida en los documentos que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesion en

ejercicio de sus atribuciones.

Por consiguiente, resultan fundados los motivos de inconformidad del
RECURRENTE y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO modificar su

respuesta.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara el particular, debera expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregard a la RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitir3,

eliminara o suprimira la informacién personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);

préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relaciéon con los
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impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion “es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial,

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

Pagina 24 de 33



Recurso de Revision: 06439/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y niimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con

la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
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apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de
siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INATI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen infornmda’n que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de lan Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de In Mora.

. RRA 0478/17:.Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidads Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se kdesprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor putblico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial,

toda vez que incide en Ja intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, sefiala:
"ARTICULO 84. Sélo podrdan hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Mexico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los-casos a gue se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en gue se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes qué: directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos

referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
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formal1dades'=que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y I1I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificaciéon parcial y total de los documentos conforme a los

sigulente:
Parcial Total
Concepto Dénde : Coneepto- . Donde
Sello of:cxal o logotipo del sujeto obligado
Fecha: de ' Se anotard Ta fecha en la qué el ‘Comité de Tr‘msparehcna Fecha de’ - Se :anotard la fechd en la que’ el Comité de Transparericia
clasificacié confirmdta clasificacion det documento, N 51 caso. ; c¢lasificaciéon confirmdlaclasificacion del doctumento; et st caso.
i :
Area Se sefialara el nombre del érea del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefialarad el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié " 56 indicarin, en su caso; lag partes o paginas del documento que - Reservado Leyenda de‘informacién RESERVADA

nreservada - 'se clasifican como reservadas. Si‘el documento fuera reservado
énsu'totilidad, de arotarantodaslas paginas que lo conformar:
Sivel documento ho contiene informacidn reservada, se tachara
éste apartado.

Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Periodo de  Se anotard el niimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

deberd tacharse este apartado.

Ampliacié Encaso dehaber solicitado fa'ampliacion del periodo de reserva Fundamento Se sefialard el nombre del ¢ de lo§ ordenamientos juridicos, et

n del” " originalmente establecido, se debera anotar el nlimero de afios - legal & log drticulos, fraccidn(es), parrafo(s) con'base en los cudles

periodo "de - - omiesés por los quese amplia laTeserva. se sustenta la reserva.

reserva

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o pdginas del documento que ~ Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva namero de afos 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fandament Se sefidlard el mombre del “ordehamiento, ] 6" los “articulos, Conifidencial Leyenda deinformacion CONFIDENCIAL:

o'legal fraccidn(es), parrafo(s) ‘con ‘base ‘en’los ‘cuales se sustente 1a
confidericialidad.
Ribricadel  Rubrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccidn(es), péarrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de " Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento; Ribrica ' “del - Ribrica autégrafa de quien clasifica:
desclasific titulat' " del
acion area
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica, Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor 6n
publico
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Partes o Enccaso .que una’vez - desclasificado . el expediente;
secciones subsistanpartes.” o secciones 'del misma’: reservadas’ o
reservadas . o - confidenciales; se sefialard este hecho.

confidenciale

s

Rubrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al'no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentaciéri respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion-del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormenté mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del

Sistema de Acceso a la Informacion Publica Mexiquense SAIMEX, en version
publica, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion, el soporte

documental en donde consten lo siguiente:

- Recibos de némina faltantes a nombre de la C. Ruth Montserrat Milin Herndndez
emitidos durante la administracion 2016-2018 y los que van del presente ejercicio
fiscal, asi como el informe de actividades y documentacion fidedigna que ampare las

funciones desarrolladas en su actual drea de adscripcion.

El Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de la informacion que entregue,
en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del
conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA’,’ EN LA CUADRAGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ. '

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en

el recurso de revisidén niimero 06439/INFOEM/IP/RR/2019.
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