VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 08508/INFOEM/IP/RR/2019.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA DEL VEINTINUEVE DE

ENERO DE DOS MIL VEINTE, EN EL RECUR 4 DE REVISION
08508/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el art cion XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, A macion Publica y Proteccién

Hernandez.

omparto el sentido de la resolucion pero considero necesario

En términos g
precisiones, en ese sentido vale la pena recordar en términos
concretos, para el voto que nos ocupa, que el particular solicité del Sujeto Obligado

la siguiente informacién:

a) Recibos de nomina de los meses de julio, agosto y septiembre de 2019, en los que

obre la firma del servidor publico interesado.
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b) Noémina de los meses de julio, agosto y septiembre

Asi, cabe recordar que el Sujeto Obligado no otorgd respuesta a la solicitud de
informacion promovida por el particular, motivo por el cual interpuso el medio de
impugnacion en analisis, sin embargo, los dias diecinueve y veintiuno de noviembre

de la anualidad pasada, el ahora ente recurrido rindié su i e justificado, sin

embargo, no se puso a la vista del recurrente por contene rsonales que no

se protegieron debidamente.

esentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos
ﬁsaﬂ inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo. de cada

formes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
termino del mes correspondiente.

municipios, del'
ario, asimismo, los

El contenido del voto particular emitido por el suscrito radica en la interpretacion
que la Ponencia encargada del analisis y resolucién del presente asunto otorga al

término “disociacién de datos personales”, toda vez que en su estudio se contempla
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como una mera separacion de datos personales, lo anterior se ejemplifica con la

siguiente cita del apartado de la resolucién dictada:

85. Por otro lado, de la nomina que se ordena entregar debe existir informacion de la
denominada Direccion de Seguridad Piiblica Municipal de conformidad con el vigente bando
municipal del SUJETO OBLIGADO, la cual ponga en riesgo los integrantes derivado de las
funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitycién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras la preve
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, el Ayuntamiento de Te
los datos de los servidores piiblicos que integran dicha Direccion

icias no pueden
edesagregacion,

XVI. Disociacion: al procedimi datos personales 1o pueden asociarse a la o el titular, ni

permitir por su estructura do de desagregacion, la identificacién individual del mismo;”

rd consistir en una lista de servidores piiblicos por orden alfabético sin
tabulador de sueldos en donde sea visible el cargo y la remuneracion de

Municipal o su equitdlente.

No se puede perder de vista que estamos en una materia de contenido técnico, por lo
tanto, debe atenderse a la definicién del término “disociaciéon”, establecida por la Ley

General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados:
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X1II. Disociacion: El procedimiento mediante el cual los datos personales no

pueden asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion del mismo.

Para la Agencia Esparola de Proteccion de Datos Personale onsideran datos

identificativos directos o indirectos no necesarios, los sigui

II. Anonimizacion: al tratamiento que permite evitar la identificacion de la o el
titular a través de sus datos personales.

(...)
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XVI Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permnitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo.

XLIL Seudonimizacién: al tratamiento de datos personales que no puedan atribuirse
a un titular sin utilizar informacion adicional, cuando la informacion adicional figure
por separado sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que
los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o identificable.

(...)

L. Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los proce :
automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas ¢ EeHEION, 1SO
registro, organizacion, comservacion, elaboracion, [

transferencia o disposicién de datos personales.
Articulo 44. El responsable adoptard las medidas g conforme a lo siquiente:

(...)

Articulo 21. El responsable no,_es do a recabar el consentimiento de la o el
titular para el tratamiento

(...)
IX. Los dat

ales en los casos siguientes:

se sometan de manera previa a procedimientos de
seudonimizacion, tendientes a evitar la asociacién de los

mo_observar deberes para garantizar un nivel de sequridad
adecud lesgo, tales como:

1. La disociacion, anonimizacién y el cifrado de datos personales...”
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De lo citado con antelacién se deduce que una disociacidn responde a un tratamiento
de datos personales efectuado mediante procedimientos manuales o automatizados
que buscan la separacion de la informacién pero atn es posible una inferencia, ahora
bien, en el caso concreto, lo que pretendieron proteger por medio de este proceso, son

los nombres o la identificacion de los policias.

Sin embargo, a consideracion del suscrito, los nombres de I« publicos son

de caracter ptblico por regla general, asi lo sustenta e " 2, fracciones II, VIl y

m formato que permita vincular cada
es y responsabilidades gue le corresponden
a cada servidor restador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obli )

todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
0 su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
pitblico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o
presten_servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base,

departanien

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo,
ntimero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
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electronico oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad piblica de cada sujeto obligado;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comnisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, seitalando la periodicidad de dicha remuneracién;

No pasa inadvertido para el emisor de este voto particular sten criterios de

excepcion en la legislacion aplicable en la materia, el al 140 de la multicitada

spublica serd restringido
¢ interés pitblico, ésta sea
criterios siguientes:

excepcionalmente, cuando pé
clasificada como reservad

que corresponde al Estado la carga probatoria para limitar el derecho de acceso a la
informacién del ciudadano, ademas las Relatorias para la Libre Expresion advierten
que ante un conflicto de normas, lo dispuesto por la legislacién en materia de acceso

a la informacién publica sera la cual debera atenderse:

7de12




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 08508/INFOEM/IP/RR/2019.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido gue el Estado
tiene la carga de la prueba de demostrar que las limitaciones al acceso a la
informacion son compatibles con las normas interamericanas sobre libertad
de expresion, Asi también lo ha afirmado el Comité Juridico Interamericano en su
resolucion sobre los “Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion.”

Tal como ha sido ampliamente reconocido en el seno de las relatorias para
la libertad de expresion, frente a un conflicto de normas, la ley de acceso a
la informacién deberd prevalecer sobre toda otra legislacidn. . nterior,

un requisito indispensable para el funcionamiento mismo d
Esta exigencia ayuda a promover que los Estados c1
con la obligacion de establecer una ley de acceso a l
a_que la interpretacion de la misma resulte efect
derecho de accesol, '

Igualmente, sefiala en su documento que los relatores para la libertad de expresion
de la ONU, OEA Y OSCE han formulado una sintesis de los requisitos que deben
cumplir las limitaciones al derecho de acceso a la informacion, y profundizaron en
algunos temas atinentes a la informacidon “reservada” o “secreta” y las leyes que
establecen tal caracter, asi como los funcionarios obligados legalmente a guardar su

caracter confidencial. Por lo tanto en términos generales establecen lo siguiente:

(i) que “el derecho de acceso a la informacion debera estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones cuidadosamente adaptado para
proteger los intereses publicos y privados preponderantes, incluida la
privacidad”, que “las excepciones se aplicaran solamente cuando exista
el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafo
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion”, y que “la autoridad publica que procure denegar el acceso
debe demostrar que la informacion estd amparada por el sistema de
excepciones”;

(ii) que “aquéllos que soliciten informacién deberan tener la posibilidad
de apelar cualquier denegacion de divulgacion de informacion ante un

* El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. CIDH (2010).0EA.pp.4
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organo independiente con plenos poderes para investigar y solucionar
dichos reclamos”; y que

(iii) “las autoridades nacionales deberan tomar medidas activas a fin de
abordar la cultura del secretismo que todavia prevalece en muchos
paises dentro del sector publico”, lo cual “debera incluir el
establecimiento de sanciones para aquellos que deliberadamente
obstruyen el acceso a la informacién”, y que “también se deberan
adoptar medidas para promover una amplia sensibilizacion publica
sobre la ley de acceso a la informacién”

precisar las razones objetivas
una afectacion, justific

UL La limi
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

1 se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
perjuicio
Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos oblivados: en tal caso deberd
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fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.

En este tenor de ideas, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas, contemplan los casos especificos en los cuales deberd configurarse

estrictamente el posible menoscabo para estimarse proced la reserva de la

informacion;

ometa la seguridad
la Ciudad de México,

rinstitucional en materia de seguridad
strategias contra la evasion de reos; o

comunicaci

(Enfasis anadido)

? Articulo 113. Como informacion reservada podri clasificarse aquella cuya publicacion:
1. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propésito genuino y un efecto demostrable;
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Por lo que se concluye, que es posible restringir el ejercicio de un derecho siempre y
cuando obre la fundamentacion y motivaciéon adecuada, lo anterior se sustenta en la

sigulente tesis:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de _autoridad debe estar suficientemente fundado® y
entendiéndose por lo primero que han de expresars
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,

configure la hipétesis normativa.
previene que nadie puede ser molestad

causa legal del procedimiento, a todas las autoridades que apeguen

trata y los preceptos de ella que sirvan
de apoyo al mandamient
para poder considergrt
que en ¢l se citena

En materia administrativa, especificamente,
oritario como correctamente fundado, es necesario

cisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los
;eceptac que otmgan compefencm o facultades a las autoridades
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Por las consideraciones expuestas anteriormente formulo el presente VOTO

PARTICULAR, en los términos precisados.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)
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