Recurso de Revision N°: 00165/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado:  Universidad Politécnica del Valle de Toluca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00165/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXX, en lo

sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta de la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, La Recurrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacion, registrada bajo el nimero de expediente

01752/UPVT/IP/2018, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Oficios generados en el aiio 2018 por el Departamento de Informacion, sefialando
asunto y persona a la que se dirige” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado en fecha
dieciséis de enero de dos mil diecinueve, El Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se hace de su conocimiento el término de quince dias para interponer el recurso de revision
que se sefiala en los articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar
que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

ATENTAMENTE

LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES”

Ajuntando el archivo denominado:

v “UT_01752_DIPPYE.pdf “; cuyo contenido es el oficio firmado por la Jefa del

Departamento de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacidon de la
UPVT, en la que informo6 que después de haber realizado una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de esa Unidad Administrativa, se han

generado 3,816 oficios durante el afio 2018.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, La Recurrente

interpuso el recurso de revision, en fecha diecisiete de enero de dos mil diecinueve, el
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cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

00165/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
“Incompleta la informacion “[sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:
“No se mencionan los asuntos ni destinatarios tratados en los oficios como se
solicito”[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veintitrés de enero del afio
en curso, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asli, una vez abierta la etapa de instruccidn, en el sumario se observa que El Sujeto
Obligado en fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, present6 informe justificado,
por lo cual el dia cinco del mismo mes y afio, se puso a la vista el informe justificado,
para que en un término de tres dias La Recurrente adujera manifestaciones, de

conformidad con la siguiente imagen:
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Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:

Puede adjuntar archives a este estatus
Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente
Nombre
del Comentarios Fecha
Archivo
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre
del Comentarios Fecha
Archivo
01/02/2019
Archivos enviados por el Comisionado Ponente
Nombre
del Comentarios Fecha
Archivo
En términos del articulo 185, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ponen a disposicion del 05/02/2019
recurrente las manifestaciones antes referidas, para que en un plazo de tres dias
manifieste lo que a su derecho convenga.

Regresar

Por lo cual, se decreto el cierre de instruccion mediante acuerdo de fecha once de
febrero del afio en curso, en términos del articulo 185, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Cabe senalar que en fecha once de marzo del afio en curso, se ampli6 el término para
resolver los recursos de revision en términos del articulo 180, parrafo tercero, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios por un plazo de quince dias habiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigesimoprimero y vigesimosegundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y II1, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informaciéon publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de anadlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines’.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8, de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa La Recurrente, los cuales adminiculados con el acto
impugnado, sefialan que la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, la entrega de

informacion incompleta.

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Resultando procedente la interposicion del recurso de revision cuando El Sujeto
Obligado no hace entrega de la informacion con lo solicitado; en ese tenor se precisa
que la materia sobre la cual versara el estudio del asunto, consiste en verificar si El
Sujeto Obligado atendié el requerimiento formulado por la hoy Recurrente,
otorgando la respuesta que en derecho corresponde.

Como senalamos en el antecedente PRIMERO, en fecha diez de octubre de dos mil
dieciocho, La Recurrente realizé la solicitud de acceso a la informacion de folio

01752/UPVT/IP/2018, requiriendo lo siguiente:

a) Oficios generados en el afio 2018 por el Departamento de Informacion,

sefialando asunto y persona a la que se dirige.

A lo que El Sujeto Obligado, el dia dieciséis de enero del afio en curso, remitio la
respuesta proporcionado por la Jefa del Departamento de Informacién, Planeacion,

Programacion y Evaluacion de la UPVT, de conformidad con la siguiente imagen:
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“2019. ARo del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emilianc Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Oficio Nam.: 205BL16001/0308/2019
Almoloya de Judrez, Estado de México,
i a 16 de enero del 2019
C. SOLICITANTE DE LA INFORMAGION
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 59 fracciones I, Il y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de México y Municipios; con respecto a la solicitud de informacion
publica registrada a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) con
nameros de folio 01752/UPVT/IP/2018 de fecha 10 de diciembre de 2018, en la que requieren a
este Departamento lo siguiente:

“Oficios generados en el afo 2018 por el Departamento de Informacidn, sefialando asunto y
persona a la que se dirige” (SIC)

Una vez analizado el requerimiento, se atiende de manera puntual la solicitud como se indica a
continuacion:

Atendiendo al principio de maxima publicidad establecida en el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y conforme al
parrafo segundo del articulo12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del
Estado de México y Municipios que establecen lo siguiente:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdélo proporcionaran la informacion puablica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Me permito informarle que después de haber realizado una busqueda exhaustiva y razonable en
los archivos de esta Unidad Administrativa, se han generado 3,816 oficios durante el afio 2018.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para en\&sldﬁ %D[dif;l saludo y reiterarle mi alta
consideracién distinguida. - B W, e E MEXICO

JEFA DEL DEPARATAMENTO DE/INFGRMACIO! LANEACION,

B
PROGRAMACION Y EVALUACION

Inconforme con la respuesta que recay6 a la solicitud de informacién la ahora
recurrente al instaurar el medio de defensa 000165/INFOEM/IP/RR/2019, sefiala como
motivos de inconformidad “No se mencionan los asuntos ni destinatarios tratados en los

oficios como se solicito” (sic).

Asimismo, el Sujeto Obligado en fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, rindi6
su Informe de Justificacion, en el que reiter6 su respuesta e intent6 el cambio de

modalidad para la entrega de la informacion; mismo que contienen lo siguiente:
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g5, Afto del Centésimo Aniversario Luciucso de Emilizna Zapata Salazar. El Caudiilo dal Sur®

Oficio Mam.: 205BL150017880/2019
Almaloya de Judrez, Estado de Méxice, a
01 da febraro del 2019

C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA .
PRESENTE.

Gon funidaments an el arliculs 53 fracciones | il y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion
Fiiblica del Estada da México y Municipios; y en seguimiento a ta soligitud de informacian con pimen de
folio; D17SZANFOEMIIP/2018. correspondiente  al Recurso de Revisidn con nimero de folio
OMEEINFOEN!IPIRR/2019; &l respacts, me permito informar que 58 MODHFICA |a respuesta de la solicilud
sntes mencionada, propercionada a través del Sistena de Acceso a la Infarmacian mexiquense [SAIMEX).

Por lo anterorments expussto corv fundsmento en o artictdo 59 fracciones |, Il y VI de la Ley de
Transparencla y Aiccesn a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con respecto a fa
solicitud de informacion plblica registrada a través del Sistema de Acteso a 3 Informacion Mexiguenss
(SAIMEX) con numers de folio MTS2/INFOEM/IP/2018 de fecha 10 de diclembre de 2018, en I3 que
regiiaran a este Departaments ko siquisntiae:

-~gfitios genarados en el aho 2018 por el Dapartamento- de-Informacion; sefialando asunto.y.persona.a-la. que se...
diriga™” {sic}

Una vez analizado el requerimiento, se atiends de manera puntual la solicitud come 32 indica a continuacion:

Congidarando lo anterior, se analizé el cambio de medalidad para la entrega de Js informacién, para lo cual as
necesario ssnaler la dispuesio por los arficulos 4 segunde parrafe v 12 de ls Ley de Transparancia y Accesa
a ks Informaeitn Piblica del Estado de México y Municipios, los cuales sefalan lo siguienie:

Articeio 4. (..} !
Toda fa Informacion generada, olitenida, adquinda, wansformada, admivsirada o en posesin de Jos suelos
obiigados es piblica y accasible de manera permanente a cuslquisr persong, en os Hrminos y condicibnes gue 52

tey y demés disposiones de Ja matenis. privileglando ef principio de marina publivided ds
informacitn, S0 podid ser clasiicada excepcionaimente como reservada fampivaliients por razanss de inleres
piibiice, en fos tArminos g tas sauszad legitimas ¥ esliciamente necesanas previsias nor gsla Lay.

Artfcwle 12, Quisnes gensren, recopfien, adminisiien, mansjen, procesen, archiven o consarven finmmacitn
pribilca soran responsshies de la misma en los ténminos de las disposiciones firfiicas aplicabizs. ]

Las sujstns nbligades sdio proporcionaran fa informacitn piblca que se les feqiiens i que obre s sus archives ¥
& af astada en que dsls 58 encuanire. La obligacitn de propascionar ipformagion o compiends ef procesanyientc
de ja infsma, o el prasentarla conforme &l iterés def solotante; no sstardn obligados a generan, resumis,
gfacivar cileulos o practicar inveshgasianas.

Ds |o anterior se desprende que ka informacin genérada, cbtenide, adquirida, transformada, adminfstrada o
en posesién de los sujelos obligades, sera accesile de maners permanentz: & cualguier persona,
privilegiando -l principic de méaxima publicidad de la informacidn, ¥ que 105 sujslos obligados sdlo

SECRETARIA DE EDUCAGIGN

SUBSECRETARIL DE EDCACION MEDEA SUPERIDR ¥ SUFERICR
UHIVERSIDAD POLITECHICA DEL VALLE DETOLLGA
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#2019, Afio del Centésimo Aniversario Luctucso de Emiliano Zapata Salazar, El Caudillo del Sur

proporcionaran ks informacion que se les requlera y obra en sus archivos, en el ssiado sn &l que se
enicuentre, sin la obligacion de generarla, resunirla, efecivar cdloulos o praciicar investigacionss.

Asimisme, de corformidad con el articulo 18 de la Ley en la materia, los Sujetos Obligados tisnen la
abligacién de documentar 1dos 1os actos que derive de sus atribuclones, funcdiones y competencia desde su
origen la eveniual v redtilizacion. de la informacian gque generen, por [0 tanto toda la infermacién que sea
generada, poseida v administrada s poblica v accesble de manera permanenie & cualquier persona,
priviegiands el principio de maxima publicidad de la misma, por lo tante esta debe ser proporcionadsa siempre
¥ cuando s& halle ek los archivos documentales de los Sujetos ObEgades v en las condiclones que’ se
encuentre, ia cual no podra sufric modificaciones o procesamisnto, ni pressntarla conforma a los interés de los:
particulares, come: de igual forma los Sujeto Obligados no deberén de generar, resumin o efectusr céloules o
prachicar mvestigaciones.

Die ia migma forma, de acusrdo al contenido del articulo 180 de la Ley Ganeral de Transparencia y Acceso 4
Iz Iiformacith Piblica que & la lstra dispane:-

Articulo 160. Los sujelos obligados deberdn olorger accesa @ los dosymenlos gue 5e encueninan en sus archivos
0 que esién obligados & documenfar de acuerda can Sus faculifades, compstensias o funcianes el formata gue
‘ol ‘gedcitante manifiests, de enfre pguelos fymalos ewiglentes, conforme & Jes caracieristicas fisicas de fa
Infarmacian o ded fugardands S8 snerening asd o parmita,

Ey pecesario sefialar, que si bien es cierto que en materia de transparencia sz debe privilegiar &l uso de las
nuevas techologias de la informacioh y comunicacion; es decir, smiregsr la Informacién en la modsiided
sefialada por Ins particulsres en su solicitud, tarnbien (o as qus, S0k en caso de que no sea téchicaments
“posible hacer la entrana er Torma solicitada, & Sljeto Obligado debe fundar y motivar i respuesta @n'taque-
ze la hara saber al sofictants las causas que impiden bs entrega da |3 informacisn en |a via soliciiada,

Asi coma en &l articulo 3 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estady de Mésico,
que estsblece:

Articule 3. Para fos efectos de la presente Loy 56 antentders por;

MY Expediente; Unidad documentsl consiivida gor uno o vanos documentos. de archivo, ordenados y
Jelacianados pov L mismo Asurn, aciividad o irdmile do o8 swetos obiigados)

LSET 3 =) g _adviere qus iGi [ IE=E on el peticionario eligid la entrega via SAIMEX, sin
ernbiargo, &h 8l prasents caso axists justificacion para no entregar |2 misma en la modalidad solichada; pues,
es nacesaric el cambio de modalidad de is informacién via COMSULTA DIRECTA, e virlud de que:

a) La informacion no s& encuentra digializeda.,

b} Qe sohrepasa la capscidad téenica para el escanso y digitalizacidn de la infarmacidn; ademds no
existe &l supueste per el cusl este Sujeto Obligado, deba contar con la informacidn en madio digital; al
réspécle dicha mformacion, no es considerada como informacion plblica de oficio- conformie a los
esiablecido enlos articulos 82, 08 y demds relafivos y aplicables de la Lay da Transparenzia y Acceso
a Il Informacion Piblica del Estado de México y Municiplos v en léminos de los LINEAMIENTOS
TECHICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION ¥ ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULG QUINTD ¥ EN LA
FRACCION Iv DEL ARTICULD 31 DE LA LEY GENERAL DE TRAMSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMAGION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS

SEARETARIA DE EDUCACKIN
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PORTALES DE INTERMET ¥ EN LA PLATAFGRMA NACIOMAL DE TRAMSPARENCIA, gue se deba
tener disponible-en madio electranico, de manera permanerts y actualizada para los particuiares,

Por lo anterior, nievameiile es necessno remilise a lo establecido por la Ley de Transparencia, mas
concretaments a su aticulo 184, an el gue se establece lo siguiente:

Articulo 164 El soceso se dard en la modalidad de entrega y en sY casn, o8 envio eleoidas por el
sofieifante. Cuando [ informacion no puedsa entregarse o enviarse en [z modafidad soficitads, ef sufeto
abiigado deberd ofrecer ofra u otras modalfdades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fupdar v motivar la fecesidad de ofrecer ofrds modalidades:

Por o tanto, ka infarmacion solicitada ve eslar a su disposicion para CONSULTA DIRECTA, en versién
piblica, de canformidad con los Lineamientos Generales en materia de clasficacion y desclazificacion de
la informacién, asl como para s elaborecidn de versiones piblicas, es necesario cumplic con gl principio de
publicidad de la informacion y favoracer el de déracho de acceso a la informacidn pdblica, #sle es permitiendo
a cualguier persens & sccess a tedo fipo de informacidn de cardetar pliblico, que obra an posesion des la
Universidad Poliicnica del Valle de Toluca, con fundamente en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y
Aeceso & la Informacison Publica del Estado de México y Municipios, por lo que el mecanisma para asegurar &l
acceso a la informacidn del particular es de la siguiente manara:

1) La Consults Directa se llevas a cabo en dias habiles, los dies midreolss da cada semana en un horasio de .00

a 18:00 hrs., en la oficina que ocupa &l Departsmento de Infurmacién, Planeacin, Programacian y Evaluacion
cori dun‘ﬁullo e KM, 5.6 cametera Toluca-Almoloya de Judrez, Santiaguiio Tlaksilalzall, C. P. $0804, Almoloya de
~Jugrez; Estado deMaxico, en-el Edificio’ de- Docencla: A -consulta-en la-cual-va a-ser atendido por la-Gi-Noma....
Meribel Rosas Ramirez, personsl edscrito al Departamento de Informacitn Planeacidn, Programacion y
Evaliacian, eon quian pueds estar sn comunicasion en & nimers telefinico 722 276 60 60 ext 02032 para lo cual

v en alenciin a ko estipulado en el Capitulo X de la Consulta Directa, de los Lneamismios Generaies en Materia da
Clasficacion y Desclasificecion de |a Infarmacitn | asl como para k& eleboracion de versiones plikclicas, le hago
saber las reglas sobre las cualkes versara kb consulta:

3. Selereguiere al Soficitante para aue al ingresar a la Umversudad se-presents con una identificacién
‘oficial vigents, con &l propésilo de que pusda accedsr a las instelaciones del a Universidad, y le den
accese @ la oficina gue scupa el Departamsnte de Infarmacién, Planeacién, Progrémacion v Evaluacion,

b, Los documentos solo se podran consullar en el drea destinada para tal efecio

0. Bolo se podrd consultar un documento a la vez, es decir, & davolver el ya consultado se ie
proporcionara ofro, v asi sucesivamente.

d. La consulta directa sera vigikada par personal designado por cada Servidor POblico Habilitado,
& Elsolicitarts podra ser asistido por personal adscrito & la Unidad dé Transparencia.

f. Estd prohibido torisr fotografias, videsegrabar, escribir o rayar los decumentos.
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2. Esta prohibido fumar, e infroducir sustancias liquidas o de cualquier ofra indole que puedan dafar los
documenios solicitados

h. En caso de que el Solicitanta requiera la reproduccién de |a informacion, el personal adscrito a la
Unidad de Transparencia debera indicarle el monto, es decir, los derechos que el paricular tendré
que pagar, atendiendo al articulo 1438 del Codigo Financiero del Eslado de Mexico y Municipios, asi
como al procedimiento para realizar al pago respectivo.

Una wez efectuado el page de los costos de reproduccidn de la informacion, la Unidad de
Transparencia le hara entrega ds la misma, de con conformidad con los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asl como para la elaboracion de
versiones publicas,

i, Para el caso de que los documentos contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el personal adscrito a la Unidad de Transparencia lo hard de su conccimignte, previo
al acceszo 3 la informacion; en consacuencia, se le mostrara la resclucion debidamente fundada y
molivada, emitida por el Comité de Transparencia, en la gue se clasificaron las partes o seccionas
qua no podran dejarse a la vista,

j.  Las demas condiciones que establezcan las disposiciones aplicables.

Asi mismo, eon fundamento en el articulo 166 de |a Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dicha mformacion se tandra disponible durante un plazo minime de sesenta dias
habiles, contados a partir del dia & de febrero de 2019

Asi mismo, la consulta directa se hara en versin piblica, loda vez que los oficios emitidos por el
Departamento generados en el afio 2018, en lo cual consta lo solicitado por el peticionario, =n su casoe
contiena datos personales, toda vez que contienen informacién de persona fisica, identificada o identificable
camo son los nombres de los peticionarios de las sclicitudes de informacién, teléfenos, correo electranico de
personas fisicas, que constan en oficios emitidos por este departamento, segin corresponda, que le podria
causar algin dafio al no garantizar la proteccién de sus derechos por autorizar el acceso a ella, toda vez que
dichos datos se constituyen como alributes de personalidad con fundamento en lo establecido en el articulo
20.3 del Codigo civil del Estade de México:

“Alributos de personalidad o ) )
Articulo 2.3 - los atributes de la personalidad son el nombre, domicilio, estade civil y patrimonio,”

Aunado a lo anteror, los Lineamientos sohre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de dalos
personales gue se encentran en posesidn de los Sujetos obligades de la Ley de Proteccién de Datos
Parconales del Estado de México, sefalan en el articule 1, fraccién |, que dicha informacién se encuentra
dentro de la calegeria de datos personales. tal como se muestra a continuacien:

Articule | Los datos personales contenido en los sislemas de dato personales se clasificaran, de manera
gnunciativa y no limitativa, en las siguisntes categorias:

1. Datos de identficacion: Nombre; domicilio; teléfono particular yio celular correo electranice personal. estado
chvil: firrma; firma electrénica, carilla militar; lugar y fecha de nacimients; nacionalidad; edad, folegrafia; clave del
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Clave Onica de Registro de Poblacion (CURF), nombres de
familiares, cependientes y  bensficiarios; costumbres; idiema o lengua, y wvoz,  entre  otros

S5i mien dicha informacidn forma parte de los documentos en mencion, tambigén es necesario
clagificarla ya que se trata de informacion confidencial, que identifica a una persona fisica y con
fundarmento en el arliculo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, define a los dalos personales como: ... a la
informacidn concerniente @ una persong fisica o juridica colecliva idenfificada o identificable,
establecida en cualquier formate o modsalidad y que este almacenada en los sistemas y bases de
dalos, se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o Indirectamente a través de cualguier documento informativa fisico o electronico’.

Por lo que, es prudente hacer alusion a la clasificacidn del dato personal en cuestion, los cuales se
clasifican en diversas categorias atendiendo a las caracteristicas del dato que se Irate, De forma
enunciativa los datos personales de identificacidn conforme a los Lineamientos sobre medidas de
seguridad aplicables a los sistemas de datos perscnales que se encusniran en posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de México v Municipios de la Ley de Proteccion de Dalos Personales.

En alencién a las disposiciones legales antes citadas, el nombre del peticionario de una solicitud de
informacican, asi como, &l teléfone, coren electrénico de personas fisicas, es un dato personal que
identifica & una persona fisica, que la hace identificables; por lo que tiena el cardcter de confidencial,
cumpliznda con esto el supuesto establecido en e articulo 143, fraccidn | de la Ley de Transparantia
y Acceso a la Informacisn Publica del Estado de México y Municipios; asi como lo dispuesto por &l
articula 1° fraccién | de los Lineamientos sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de
dalos personales y de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetns Obligados
del Estado de México y Municipios, resullando procedente se decrete come confidencial el nombre de
los peticionarios de las solicitudes de informacion, los nombres de los pelicionarios de las solicitudes
de informacién, teléfonos, corren electrdnico de personas fisicas, que constan en oficios emitidos por
este departamento, segdn corresponda que consta en oficios emitidos por este departamento, seguin
corresponda

Por ko que con fundaments en Iog articulos 49 fracciones |1, Wil X1l y XV, 59 fracciones V' y VI 122,
128 pamafo primero, 132 fraccidn | y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion
Piblica del Estado de México y Municipios, le solicilo amablementa convocar al Comite de

Transparencia de esta Unversidad para llevar a cabo logaepicasin propuBele o aves del acusrda |
carrespondiente v en caso de resultar procedente, |a version piblica, .
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En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en el SAIMEX con el numero de folio o expediente
01752/UPVT/IP/2018, y ante la entrega de informacion incompleta por parte del

Sujeto Obligado en relacién a los oficios generados en el aiio 2018 por el

Departamento de Informacion, seiialando asunto y persona a la que se dirige, esta

ponencia arriba a la conclusion que, en el caso concreto no se satisface el principio de
maxima publicidad prescrito en los articulos 4, segundo parrafo, 8 y 9, fracciones I y
VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, pues del andlisis a la respuesta no se aprecia algun
pronunciamiento al respecto, siendo que, el Sujeto Obligado tiene atribuciones

suficientes para pronunciarse al respecto, tal y como se exponen a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la
informacion se interpretardn conforme a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdaxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los drganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia,
atendiendo al principio pro persona...

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

(...)

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democrdtica; “( Enfasis aniadido)

Asi, los preceptos legales insertos establecen a los principios que rigen el actuar de este
Organo Garante, mediante los cuales debe darse certeza juridica a los particulares,
privilegiarse la maxima publicidad y favoreciendo todo el tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia de la norma juridica (principio pro persona); al respecto, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 1a.

CCCXXVII/2014 (10a.), refiere que lo siguiente:
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“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como
un criterio de interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el
cual busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o
interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que
implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho
principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario
acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su
consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se
inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar
a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere
del cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de
expresar con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de
violacién que causa el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el
principio citado o la impugnacion de no haberse realizado por la autoridad
responsable, dirigida al tribunal de amparo, retina los siguientes requisitos minimos:
a) pedir la aplicacion del principio o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad
responsable; b) sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion
se pretende; c) indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion
que resulta mas favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos
para preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido,
con el primer requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende
del tribunal; el segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para
realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que se busca
maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro
de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el
tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la
disyuntiva de eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para
estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho
fundamental. De ahi que con tales elementos, el organo jurisdiccional de amparo
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podrd estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable o no en el caso particular del conocimiento.”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

(Enfasis afiadido)

De manera que, bajo el actuar de los principios antes referidos, este Organo Garante
advierte la Recurrente en su solicitud de informacion al requerir los oficios generados
en el afo 2018, por el Departamento de Informacion de la UPVT, sehalando el asunto
persona a la que se dirige, no solamente esta requiriendo un dato estadistico, sino la
expresion documental en si, dicho de otra manera, solicita cada uno de los oficios
firmados por el Departamento de Informacién, Planeacién, Programacion y

Evaluacion.

Dicho lo anterior, y bajo los principios rectores que rigen a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, se procedera a estudiar el fondo y competencia del asunto a
fin de proporcionar la mayor proteccion al derecho de acceso a la informacion del
particular, lo anterior como consecuencia de que éste Organo Garante no debe
suponer bajo ninguna circunstancia que la Recurrente sea un experto en Derecho,

mucho menos en la materia del Derecho Administrativo o de Acceso a la Informacion
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Publica, resultando en consideraciones por mas sobradas para realizar un analisis a
fondo con base de buscar si el Sujeto Obligado pudo o no atender la solicitud de

informacién a través de un documento idéneo o no.

Por ello, este Organo Garante procede a realizar la suplencia de la queja en favor de
la Recurrente atendiendo el contenido de los numerales 13 y 181, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

mismos que dictan lo siguiente:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 181.

(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

(...)"

Funge como criterio orientador la jurisprudencia administrativa 1a./J. 17/2000,

emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual dicta lo siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. “Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion deficientes
en la demanda de amparo o de los agravios en la revision, en materias como la
administrativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, se requiere que el juzgador advierta que el acto reclamado, independientemente
de aquellos aspectos que se le impugnan por vicios de legalidad o de inconstitucionalidad,
implique ademds, una violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o al
particular recurrente. Se entiende por "violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa”,
aquella actuacion en el auto reclamado de las autoridades responsables (ordenadoras o
ejecutoras) que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracion a las garantias
individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirectamente, mediante la
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transgresion a las normas procedimentales y sustantivas y que rigen el acto reclamado, e
incluso la defensa del quejoso ante la emision del acto de las autoridades responsables. No
deben admitirse para que proceda esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en
el acto o las derivadas del mismo que requieran necesariamente de la demostracion del
promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto, o bien,
de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque de ser asi, ya no se estaria ante
la presencia de una violacion manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o
agraviado.”

Por otro lado, la competencia del Sujeto Obligado para poseer, generar o administrar
la informacioén solicitada, resulta necesario referir lo establecido en los articulos 12 y
24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, vrocesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piuiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardan la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)
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De tal manera que el Sujeto Obligado es el tnico responsable de proporcionar la
informacion que le sea requerida y que ésta obre en sus archivos motivo de su

competencia para que la genere, administre o posea.

Es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del Sujeto Obligado,
para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha asumido
la misma, en razon de que en su respuesta manifiesta entregar la informacion, por lo
tanto, el hecho de que el Sujeto Obligado haya emitido la respuesta a la Recurrente e
incluso haya requerido la presencia de este para otorgar la informacion solicitada,
comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y/o
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, es decir, no niega la
existencia de la informacion solicitada, por el contrario, se pronuncia respecto de la
informacion requerida, es por ello que se reitera, se asume que posee la informacion;
por lo tanto, el estudio en especifico se excusa dado que a nada practico llevaria el
alcance del mismo, ya que se insiste que la informacion publica solicitada, ya fue

asumida por El Sujeto Obligado.

Mas aun, al haber recibido la solicitud de informacion 01752/UPVT/IP/2018, el Sujeto
Obligado debid notar dos puntos importantes en su contenido: La particular solicito
los Oficios generados en el ano 2018 por el Departamento de Informacion, y en

segundo lugar, solicitd que se sefialaran el asunto y persona a la que se dirigen.
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Motivos suficientes y fundados para haber actualizado lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 159, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder
de cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que complementen,
corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o wvarios
requerimientos de informacion.

(. . .) 77
(Enfasis afiadido)

De tal modo que el Sujeto Obligado no debi¢ simplemente comunicar a la particular
que “...en los archivos de dicha Unidad Administrativa, se han generado 3,186 oficios durante
el afio 2018”, sino que debid haber remitido dichos oficios digitalizados en la modalidad

solicitada (SAIMEX).

Atento a lo anterior, no es ocioso mencionar que cuando una solicitud de informacion
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algtin documento en poder
de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que

les otorgue una expresion documental.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 16/17, emitido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo que

a la letra senala:
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“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Resoluciones:

e RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Maria
Patricia Kurczyn Villalobos.

e RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acuia Llamas.

Por otra parte, el Sujeto Obligado al rendir su informe justificado, argumento que en
el presente caso, existe justificacion para no entregar la informacion en la modalidad
solicitada (SAIMEX), pues resulta necesario el cambio de modalidad de la informacién

via CONSULTA DIRECTA, en virtud de las siguientes consideraciones:
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\

a) La informacién no se encuentra digitalizada.. _ ) o

b)€lue schrepasa la capetidad técnica para el escenso y digitalizacién de la informacion; ademas no
-existe &l supuesto por-el cual este Sujeta Obligado, deba contar con la informacicn-en madio digital; al
réspecto dicha informeacion, no es considerada como informacién pablica de oficio conforme a los
ssfablecido en los articulos 92, 98 y demas relafivos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion. Piblica del Estado de México y Municipies y en términos de los LINEAMIENTOS
TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGAGION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION QE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO ¥ EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULD 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS

PORTALES DEINTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPAREMNCIA, que s& deba
{ener disponible.en madio electrdnico, dé manera permanéente y actualizada para los particulares,

Por o anterior, nuevamente es necesario reimnitirse a lo: establecido por la Ley dé Transparencia, més
concretamente a su articulo 184, en el que se establecs lo siguiente:

Articulo 164. Ef acceso. se dard en la modalidad de entrege v, en su caso, de envid clegidus por ef
solicitarite. Citando la Informacién no pueda entregarse o enviarse @n la modalidad. sclicitada, o sufeto
obligado deberd ofrecer otra u atras modalidades de anfrega.

-En cualquier caso, se debera fundar i mativar la _ﬁscesip'é_d de ofrecer otras modaﬂda'd'es;

Por lo- tanto, ‘la informacion solicitada va eslar a si disposicion para CONSULTA DIRECTA, en version
pablica, de. conformidad con los Lineamisntos Generales en materia de clasificacicn y- desclasificacion de
I informacion, asf oo para la elaboracion de versiones plblicas, es. necesario cumplir con el principio de
publicidad de la informacion y favorecer el de dérecho de acceso a la informagcién poblica, &ste es permitiendo
a cualquier persona sl acceso a todo tipo de informacion de cardcter publico, que obra en posesién de la

Universidad Politécnica-del Valle de Toluca, con fundaments en el articulo 164 de |z Ley de Transparencia y >'
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, por lo que el mecanismo para asegurar &
acceso a la informacién del particular e de [a siguiente manera:

1) La Corsulta Directa se llevara a'cabo.en-dias habiles, los dias miéreoles de cada semana en un horario de 9:00
a 18:00 hrs., en la aficina gue ocupa el Deparfamento de Informacian, Planeacian, Programacion y Evaluacion
cen domicilio en: KM. 5.6 carretera Toluca-Almaloya de Judtez, Santiaguito Tllsilalcali, C. P. 50804, Almeloya da

---- Jugrez, Estado-de México, en- el Edificio de-Docencia A:-corisulta-en-la ‘gual-va-a-ser-ateridido porla-C. Noma..f .~ . -
Maribel Rosas Ramirez, personai adscrito al Departamiento de informacién Planeacicn, Programacion y
Evaluacion, con quien puéde estar sn comunicacisn. en €l nimers telefinico 722 276 60 60 ext 02032 para [c cul
y-&n atenciér & o estipulado en el Capitulo X de la Consulta Directa, de |os Lineamientes Generales en Materia de
Clasifivacion vy Desclasificacién de la Infarmacion , ask como para la elaboracién de versiones publicas, le hago
saber las reglas sobre las cuales versara la consulta:

2. Sele-requiere al Solicitants para que al ingresar a I& Universidad, se-presente con una identificacian
oficial vigente, con el propésilo de-que pueda acceder a las instalaciones del & Universidad, ¥ le den
-acceso a la oficina qué otupa e Departamento de Informacién, Planeacidn, Frogramacién.y Evaluacion,

b. Los documentos sdlo se podran consultar en el area destinada para tal efecto

¢ Solo se podrd consultar un documento a la vez, es decir, al devolver el y&a consuliade se @&
‘proporcionara otro, y asi sucesivamente.

d. La consultadifectasera vigilada por persanal designado por cada Servidor Piblico Habilitado.

¢. Fl solicitante podra ser asistido por personal adsciite a la Unidad dé Transparencia,

£ Esta prohibida tomier fotografias, videograkiar, escribir o rayar los documentos.
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En el caso concreto que nos ocupa analizar, es de destacar que la informacién fue
requerida a través del SAIMEX; sin embargo, el Sujeto Obligado en su informe
justificado al planteamiento formulado informé que se ponia a disposicién de la
quejosa en la modalidad de “Consulta Directa”, indicando que se pone a disposicion la
informacidn, en la oficina de la oficina que ocupa el Departamento de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion de la UPVT, en un horario de 09:00 a 18:00

horas, quien sera atendido por personal adscrito a dicho Departamento.

Por lo tanto, la actuacién del Sujeto Obligado constituye una afectacion al derecho
humano de acceso a la informacion publica del particular, toda vez que pretendid
cambiar la modalidad de entrega de la informacidn; de esta forma, solamente intenta
realizar el cambio de modalidad ya que como se ha dicho, el particular menciond que
la manera de entrega de la informacion seria a través del SAIMEX, adicionalmente, en
la actualidad existen medios electronicos que facilita la entrega de informacion, que a
decir de éste C)rgano Garante, el cambio de modalidad no es procedente, en virtud de
lo establecido por el articulo 164, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que contempla los siguiente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la

modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

[Enfasis aiiadido]
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La Ley de Transparencia en cita, busca privilegiar la entrega de la informacion
solicitada en la modalidad requerida por el particular. Asi el articulo establece que
tanto la modalidad de entrega como la forma de envio de la informacion se hara
preferentemente como lo haya sefialado el requirente. En los casos en que esto no sea
posible, el Sujeto Obligado podra garantizar la entrega a través de cualquier otro

medio, siempre y cuando funde y motive la razon para hacerlo.

La necesidad de fundar y motivar es imperante en todos los actos que emite cualquier
autoridad, es decir, todo acto que pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y
al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle
Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...1a garantia
de fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones
juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi
como de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho.
Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan

los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos
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son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”?

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Murioz.

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentaciéon cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

En este sentido, de las constancias que obran en el presente recurso de revision, se
advierte que la particular al momento de formular su solicitud de informacion, en el
formato previamente establecido para tal efecto, sefial6 como modalidad de entrega a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), tal como se

advierte en la siguiente imagen:

Numero de Folio de la Solicitud: 01752/UPVT/IP/2018
Numero de Folio de Recurso de Revision: 00165/INFOEM/IP/RR/2019

[ INFORMACION SOLICITADA

|DESCRIPCIDN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA |
|Oficios generados en el afic 2018 por el Departamento de Informacidn, sefialando asunto v persona a la que se dirige |

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX ")

Copias Simples(con costo) Consulta Directa(sin costa)

CD-ROM(con costo)
OTRO TIPC DE MEDIO (Especifi

Copias Certificadas{con costo) Disguete 3.5({con costo)
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En vista de las consideraciones sefaladas, se advierte que el Sujeto Obligado, no
justifica en ningin momento de forma fundada y motiva su cambio de modalidad de

entrega de la informacion de via SAIMEX a CONSULTA DIRECTA.

Por tal razén, este Organo Garante en uso de las facultades que la propia legislacion le
otorga deberd ordenar la entrega de la informacion solicitada, dada la aceptacion del
Sujeto Obligado de generar, poseer o administrarla, es decir, de tener conocimiento

de lo requerido.

Por consiguiente, tanto la modalidad de entrega como la forma de envio de la
informacion se hardn preferentemente como haya sefialado el requirente. En los casos
en que esto no sea posible, el Sujeto Obligado podra garantizar la entrega a través de
cualquier otro medio, siempre y cuando funde y motive la razén para hacerlo. La
necesidad de fundar y motivar es imperante en todos los actos que emite cualquier

autoridad.

Por lo que el cambio de modalidad que pretendi6 hacer el Sujeto Obligado constituye
una restriccion indirecta del derecho acceso a la informacion publica, dado que no
proporciona la informacion que requirio el particular y que de manera libre el decidio
sobre la via de la modalidad de entrega de la misma situacidén que no se respetd. Ahora
bien, la ley de la materia sefiala en su articulo 158, los casos en que de manera

excepcional se puede proceder al cambio de modalidad:
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“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte
el solicitante.”

De lo anterior se desprende que, el Sujeto Obligado no procedié al cambio de
modalidad de manera fundada y motivada, y menos aun cambio la via a consulta
directa, que esta fuera de la legalidad que establece la ley de la materia y es por ello,
que en el presente asunto no se justifica el cambio de modalidad, y con el objeto de
reparar la afectacion al derecho humano de acceso a la informacién tutelado por este

Organo Garante, es procedente ordenar la entrega de los oficios generados en el afio

2018, por el Departamento de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacion

de la UPVT; finalmente, de la informaciéon que se ordena su entrega, el Sujeto

Obligado debera observar lo siguiente.

e De la Version Piublica

La informacion solicitada deberd ser entregada en las condiciones que esta se
encuentre, plasmada en cualquier documento, para lo cual la Ley en la materia

establece:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Ahora bien, en la elaboracion de la version publica se debera considera lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132, fracciones Il y III, y 143, fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

[...]

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardicter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar datio en términos
de lo establecido por esta Ley;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]
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Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las mnegociaciones Yy relaciones
internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdin fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado
cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;

II. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando se
determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social de
las violaciones;

III. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de la Repuiblica, las resoluciones emitidas por organismos internacionales
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cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las
disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrad omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio piblico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Ahora bien, la informacion que por su naturaleza sea confidencial en su totalidad o
reservada segun sea el caso, ya que se desconoce el contenido de la informacion que
pueda contener los documentos solicitados, toda vez que esta puede contener
informacion delicada que pudiera poner en riegos la integridad de alguna persona o
la seguridad de la ciudadania en general, informacion que de hacerse publica se puede
generar un riesgo para quienes forman parte de los datos plasmados en los

documentos que genera el drea administrativa requerida.

Por ello habra de elaborarse el respectivo acuerdo de clasificacion en su totalidad de
la informacidn si contiene datos personales sensibles o en su caso RESERVADA, es
decir, la cual no podra dar acceso al solicitante, pero para ello debera llevar a cabo el
respectivo acuerdo de clasificaciéon de la informacion como reservada y notificarlo al

Recurrente.

Es importante mencionar que dentro de la clasificacion de la informacion como acto
administrativo operan dos vertientes, por un lado tenemos que el Sujeto Obligado se
encuentra constrefiido a generar la informacion solicitada misma que debera ser
clasificada; y por el otro la aparicion de una causa real de aplicacion de esa normativa,

la cual debe tener la caracteristica de ser objetiva o concreta.
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Siendo el primer elemento consiste en mostrar las normas que regulan la clasificacion
de la informacion como reservada, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
(...)

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

(...)

Articulo 128. En los casos en_que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

(...)

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
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en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.”

De acuerdo alo anterior se prevé que la clasificacion de la informacién como reservada
es un procedimiento que debe hacer el area que genera, posee o administra la
informacion y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Transparencia es el

que debe en su caso, confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Los supuestos legales en comento, refieren ademas que para clasificar la informacion
se deben llevar a cabo ciertas consideraciones como el hecho de motivar y justificar de
forma objetiva (es decir que la circunstancia sea real) por qué la informacion solicitada
es de caracter reservado, ello aplicando una prueba de dafo en la que se precisen las
razones concretas por las que la apertura de la informacion (en este caso las ternas los

documentos que genera el drea de presidencia) generaria una afectacion.

Ahora bien por lo que hace al segundo elemento consistente en la aparicion de una
causa real de aplicabilidad de esa normativa, siendo muy relevante hacer alusion a los
supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva de la

informacién:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable;
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II. Pueda menoscabar la conduccion de las mnegociaciones y relaciones
internacionales;
IIl. Se entreque a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;
X. El datio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”
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Como podemos apreciar la causa real (lo que objetivamente ha de clasificarse, en el presente
caso nos referimos a los oficios emitidos por el Departamento de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacién de la UPVT), debe encuadrar en alguno de los anteriores
supuestos, por ende el Sujeto Obligado debe fundar y motivar objetivamente porque

la informacidn que se le solicita se encuentra inmersa en una de las anteriores hipétesis.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipdtesis de la fraccion
ITI, del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion

numero 01752/UPVT/IP/2018que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad o razones de

inconformidad hechos valer por La Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta
del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién publica 01752/UPVT/IP/2018, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDAO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega a La Recurrente,

via SAIMEX, en version publica de ser procedente, lo siguiente:
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a) Los oficios generados en el ano 2018, por el Departamento de Informacion,

Planeacién, Programacion y Evaluacion de la UPVT.

Debiendo notificar a La Recurrente el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.

Asimismo, para el caso de que algun oficio firmado por el o la Titular del
Departamento de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién de la UPVT,
en el periodo referido, encuadre con alguna causal prevista en el articulo 140, de Ia
Ley de la materia, deberd elaborar un Acuerdo de Clasificacion que apruebe el Comité
de Transparencia, en el que funde y motive la clasificacion de dicha informacion como
reservada en su totalidad, en términos de los articulos 129 y 141 de la citada Ley de
la Transparencia, debiendo notificarlo a La Recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.”

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién a La Recurrente y hagase de su

conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR), JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica).
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el Recurso de Revision

00165/ INFOEM/IP/RR/2019.
ZMS/OSAM/jasm
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