Recurso de Revisién: 04514/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulado
Recurrente: _
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision
04514/INFOEM/IP/RR/2019 y 04515/INFOEM/TP/RR/2019 interpuestos por |||
a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a sus
solicitudes de informacion con numeros de folio 00295/PLEGISLA/IP/2019 vy
00296/PLEGISLA/IP/2019, por parte del Poder Legislativo, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintidds de abril de dos

mil diecinueve respectivamente, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso
a la informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
Solicitud 00295/PLEGISLA/IP/2019.

“Solicito conocer los ultimos 6 informes semestrales del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los recursos financieros del Gripo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con el que dieron
cumplimiento a lo establecido en la fraccion XV del articulo 95 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios. Asimismo, Solicito conocer el nombre, salario que percibe
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(donde se incluyan sus compensaciones y de mds apoyos econdmicos),
puesto, funciones, asi como cada uno de los contratos de todo el personal
adscrito al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a partir del

5 de septiembre del 2018 a la fecha.” (sic)
Solicitud 00296/PLEGISLA/IP/2019.

“Solicito conocer el monto, uso, destino y comprobacién de todas las
subvenciones, fondos, partidas, recursos financieros y compensaciones
complementarias al salario, que le hayan sido- asignadas al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a partir del 5 de septiembre

del 2018 al 22 de abril del 2019.” (Sic)

2. Respuesta. Con fecha quince de mayo de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notific respuestas a las solicitudes de informacidn,

a través de las cuales manifesté medularmente lo siguiente:
Solicitud 00295/PLEGISLA/IP/2019.

“...le contestamos que:

Se adjunta respuesta.” (Sic)
Solicitud 00296/PLEGISLA/IP/2019.

“...DERIVADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA, SE COMUNICA
AL PETICIONARIO QUE LOS CC. DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
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CORRESPONDIENTE A LA LEGISLATURA LX, PERCIBEN UNA
DIETA NETA MENSUAL QUE ASCIENDE A 74,231.42 Y
ADICIONALMENTE SOLO RECIBEN UNA GRATIFICACION
(AGUINALDO); ESTA GRATIFICACION SE OTORGA EN DOS
PARTES, EN DICIEMBRE DE 2018 ASCENDIO A 44,600.00 POR EL
PERIODO DEL 5 DE SEPTIEMBRE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2018, MIENTRAS QUE EN ABRIL 2019 RECIBIERON 45,356.00
POR EL LAPSO 1 DE ENERO 2019 AL 30 DE ABRIL 2019. NO HAY
REGISTRO DE SUBVENCIONES, FONDOQOS, PARTIDAS,
RECURSOS FINANCIEROS @) COMPENSACIONES
COMPLEMENTARIAS AL SALARIO.” (Sic)

Asimismo, adjunté los archivos denominados Solicitud 295.pdf, Solicitud 295.zip,
295 RESPUESTA SAF.pdf, Solicitud 296.pdf y 296 RESPUESTA SAF.pdf, que no
se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

que sera materia de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. Los recursos de revision se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha veintidds de mayo del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso los argumentos que se insertan enseguida:
a) Acto impugnado.

“RESPUESTA a la Solicitud de informacién registrada con el folio
00295/PLEGISLA/IP/2019 y 00296/PLEGISLA/IP/2019” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

04514/INFOEM/IP/RR/2019

“La informacion que presenta el sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion registrada con el folio
00295/PLEGISLA/IP/2019, es deficiente y no acorde a lo solicitado, si bien
establece que los recursos asignados al Poder Legislativo para los ejercicios
fiscales de los arios 2016, 2017, 2018 se asignaron conforme a lo establecido
a los articulos 6 y 12 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México publicados en la Gaceta de Gobierno respectivamente, ademds
de referir que los Grupos Parlamentarios no reciben recursos financieros
directamente. No Obstante, el articulo 67 BIS-7 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre iy Soberano de México, seriala que la
Junta de Coordinacion Politica acordard la asignacion de recursos y locales
adecuados a cada uno de ellos y dispondrd el presupuesto para cada Grupo
Parlamentario. De igual forma el articulo 67 BIS-9 de la misma Ley
Organicadel Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México hace
referenciade un presupuesto anual de los grupos parlamentarios. Derivado
de ello y de dichos ordenamientos citados que aluden que los grupos
parlamentarios si perciben presupuesto y recursos financieros solicito se
realice una biisqueda adecuada y exhaustiva de los informes semestrales
del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos financieros del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con el que dieron

cumplimiento a lo establecido en la fraccion XV del articulo 95 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, pues ademds en las paginas electrdnicas que adjuntan no
estan dichos informes. Por otra parte, se solicito al sujeto obligado el
nombre, salario que percibe (donde se incluyan sus compensaciones y de
mds apoyos economicos), puesto, funciones, asi como cada uno de los
contratos de todo el personal adscrito al Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a partir del 5 de septiembre del 2018 a la fecha. No
Obstante, el Sujeto Obligado solo adjunto el Nombre de los Diputados del
Partido Accion Nacional donde sefialan el monto de dieta que perciben y
aguinaldo, sin adjuntar los contratos respectivos de los mismos y sin
serialar el demds personal adscrito o que labora en el GPPAN (llamese
asesores, asistentes, secretarias etc.) y sus contratos respectivos. Derivado
de lo anterior y al principio de mdxima publicidad y transparencia se

solicita de la manera mds atenta dar contestacion a lo solicitado.” ic
04515/INFOEM/IP/RR/2019

“La informacion que presenta el sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion registrada con el folio
00296/PLEGISLA/IP/2019, es deficiente y no acorde a lo solicitado, pues
solo se limita sefialar el monto de dieta que perciben y aguinaldo los
Diputados del GPPAN. No obstante, el articulo 67 BIS-7 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
seriala que la Junta de Coordinacién Politica asigna recursos y locales

adecuados a cada Grupo Parlamentario y dispone el presupuesto para cada
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uno de ellos. De igual forma el articulo 67 BIS-9 de la misma Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México hace
referencia de un presupuesto anual de los grupos parlamentarios. Derivado
de lo anterior y al principio de mdxima publicidad y transparencia se

solicita de la manera mas atenta dar contestacion a lo solicitado.” sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion PL’1blica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexico y Municipios, que por razon de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz ykLuis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha veintiocho de mayo del afio dos mil

diecinueve, este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisidn
respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.
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Instituto de Transparencia, Accese 3 a Informacion Piblica y
Protoscion de Datos Personales def Extado de México y Municipios

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la
Vigésima Primera Sesién Ordinaria de fecha cinco de junio del afio en curso, ordeno
la acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara
y presentard el proyecto de resolucion correspondiente, esto de conformidad con el
numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcidén, Trdamite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que
Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal!, que sefialan:
“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADOQ,
aungue se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectud de manera

sucinta las siguientes precisiones:

“...de conformidad con los articulos 12, 23 fraccion 11, 53 fraccion 11, 59
fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, hado de que conocimiento que
el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Poder Legislativo ratifico su respuesta inicial...”

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Asimismo, por cuanto hace al recurso 04515/INFOEM/IP/RR/2019, manifesto gue
derivado de la biisqueda realizada en los archivos que obran en el Poder Legislativo, no existe
a la fecha subvenciones, fondos, partidas, recursos financieros Yy compensaciones
complementarias al salario que percibe cada uno de los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LX Legislatura del Estado de México, motivo por el cual
solo se adjunto el desglose que comprende el total de percepciones que recibe cada Legislador

en el ejercicio de sus atribuciones.

Los cuales determiné esta Ponencia no hacer del conocimiento del particular, por

no modificar el Sujeto Obligado lo vertido en respuesta.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondiera, en el plazo previsto para ello.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veintiuno de agosto del afio en curso, al no

existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerradala instruccion, pasando los expedientes a resolucién,
en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidn, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
quince de mayo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso los

recursos de revision el veintidos del mismo mes y afio.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:
(...)

11, El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos-establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

Ll Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
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presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden iy motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica,
y ahora recurrente, proporcioné su nombre y apellido paterno, pero no asi el
materno, lo que impide hacerlo identificable, por ende no se tiene certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares

y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
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prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, IlI, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no-serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de queataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o pertiirbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seri
garantizado por el Estado.

(...
Para efectos de lo dispuesto.en el'presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho-de-acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, 'en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y-bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion,

1I. La informacion que se refieve a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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lI1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccidn de datos personales, los poderes publicos y los organismos autonomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conforntidad con:los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacidn sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 11l de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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Institute de Transparencia, Acceso a 13 Informacién Piblica y
Protascién de Datos Personates def Bxtado de México y Municipiox

a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados 1o deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informaciéon

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacidn publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segﬁn lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccion VI del ordenamiento en analisis, que son

de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso-de revisidn - es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualguier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El reciirso’de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares;para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo

solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacion publica, implica que los
sujetos obligados pongan a disposicion de cualquier persona sin necesidad de
acreditar interes alguno o justificar su utilizacion, los documentos que generen en

el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que
generen, posean o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

Bajo dicha linea argumental, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
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informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y sélo podrd ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptiblico?.

En estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de
informacion y las respuestas proporcionadas, con la intencién de tener de manera

sistematizada los puntos sobre los que versa la presente resolucién.

Solicitud | Repuesta } Colma
Del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
1. Ultimos 6 informes semestrales del | » Disponible para su consulta en| No

ejercicio presupuestal del uso y destino de | las ligas electronicas;

los recursos financieros, con el que dieron | 2016-2017.~

cumplimiento a lo establecido en la | https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
fraccion XV del articulo 95 de la Ley de | e/cddiputados/art95 15.web
Transparencia y Acceso a la Informacion | https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
Publica del Estado de Meéxico y | e/cddiputados/presAsiginf.web
Municipios. hitps://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
e/cddiputados/infoTrimestral.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
e/cddiputados/infoCtaPub.web

2018.-
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
e/cddiputados/art 95 xv.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
e/cddiputados/art 92 xxv_a.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
e/cddiputados/art 92 xxv_b.web
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indic
e/cddiputados/art 92 xxv _c.web

2 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda
la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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> Envié archivo Solicitud 295-2.pdf
que contiene captura de pantallas de las
ligas referidas.

2. Nombre, salario que percibe
(donde se incluyan sus compensaciones y
de mas apoyos economicos), puesto,
funciones, asi como cada uno de los
contratos de todo el personal adscrito, a
partir del 5 de septiembre del 2018 a la
fecha.

o Se integra por los Diputados.-
Azar Figueroa Anuar Roberto
Escamilla Samano Brenda

Fiesco Garcia Karla Leticia
Garcia Garcia José Antonio
Olvera Higuera Edgar Armando
Rodriguez Yafiez Raneé Alfonso
Schemelensky Castro Ingrid
Krasopano

4

q

o Perciben una dieta mensual que
asciende a 74,231.42 v adicionalmente solo
reciben una gratificacion (aguinaldo), que
se otorga en dos partes, en diciembre de
2018 ascendid a 44,600.00 por el periodo del
5 de septiembre al 31 de diciembre de 2018;
mientras que en abril 2019 recibieron
45,356.00 por el lapso del 01 de enero al 30
de abril de 2019.

. Los Diputados son electos cada
tres afios (contratacion) conforme a los
principios de
representacion

mayoria relativa y de
proporcional, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.
. Mediante los archivos Solicitud
295-1.pdf, Solicitud 295-3.pdf, Solicitud
295-4.pdf y Solicitud 295-5.pdf, envid parte
de la contenida en el
Presupuesto de Egresos 2016 y 2017,
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, asi como, el
Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

informacion
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3. Monto, uso, destino y comprobacién de | o Perciben una dieta mensual que
todas las subvenciones, fondos, partidas, | asciende a74,231.42 y adicionalmente solo
recursos financieros y compensaciones | reciben una gratificacion (aguinaldo), que
complementarias al salario asignadas, a | se otorga en dos partes, en diciembre de
partir del 5 de septiembre del 2018 al 22 de | 2018 ascendié a 44,600.00 por el periodo
abril del 2019. del 5 de septiembre al 31 de diciembre de
2018; mientras que en abril 2019 recibieron
45,356.00 por el lapso del 01 de enero al 30
de abril de 2019.

o Informe Justificado.- Derivado
de la busqueda realizada en los archivos
que obran en el Poder Legislativo, no
existe a la fecha subvenciones, fondos,
partidas,  recursos ™ financieros y

Parcialmente

compensaciones - ‘complementarias  al
salario que. percibe “‘cada uno de los
Diputades, motivo ‘por el cual solo se
adjunté el desglose que comprende el
total ‘de percepciones que recibe cada
Legislador.

Al respecto, el particular se agravio, manifestando en términos generales que la
informacion es deficiente y noacorde a lo solicitado, por lo que solicita se haga una
basqueda adecuada y exhaustiva de los informes semestrales del ejercicio
presupuestal del usoy destino de los recursos financieros del Grupo Parlamentario
del PAN, toda vez que en las paginas que adjuntan no estan los informes, aunado a
ello, manifestd que solicité el nombre, salario, puesto, funciones, asi como cada uno
de los contratos del personal adscrito al Grupo Parlamentario, entregandose solo el
nombre y monto de dieta y aguinaldo que perciben los Diputados, sin adjuntar los
contratos, ademas de que no se entregé la informacion relativa al resto del personal

contratado y sus respectivos contratos, por lo que pide se atienda lo requerido.
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Via informe justificado, el Sujeto Obligado hace valer en el recurso de revisidon
04514/INFOEM/IP/RR/2019, que el particular requirié informacién adicional, al
senalar que el Poder Legislativo solo adjunto el nombre de los Diputados, el monto
de dieta que perciben y aguinaldo, sin adjuntar los contratos respectivos, aunado a
que no senalo el personal adscrito o que labora en el GPPAN vy sus contratos,

cuestiones que no fueron planteadas en la solicitud inicial.

Bajo dicho contexto, se tiene que contrario a lo argumentado por el Sujeto Obligado
al momento de rendir su informe justificado, el particular si requirié desde la
presentacion de su solicitud de acceso a la informacion el nombre, salario, puesto,
funciones y contratos de todo el personal adscrito al Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (GPPAN), como se constata en la siguiente captura de

pantalla:

Mamero de Folio de s Solicitudy DOZOS/PLEGISLA/IP/ 2019
Mamero de Folio de Recurse de Revision: 045147 INFOEM/IP/RR/ 2019

{ INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
= " T " o— -

De manera que la litis en el presente estudio versara sobre los informes semestrales
del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos financieros, de todo el
personal adscrito al GPPAN nombre, salario, puesto, funciones y contratos; asi como
sobre el monto, uso, destino y comprobacion de todas las subvenciones, fondos,

partidas, recursos financieros y compensaciones complementarias al salario.
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Por lo que a efectos de determinar a quien asiste la razon, resulta indispensable
remitirnos en primer lugar a lo previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley

de la Materia que se insertan enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, gque no podrd exceder de quince dias Fdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas-y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd mnotificarse al solicitante,-antes. de su vencimiento. No podrin
imvocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de'la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueéda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundary motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trdmite

7

interno a las solicitudes-en materia de acceso a la informacion...”

Del marco normativo tranScfito, se desprende que en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, los titulares de las unidades de transparencia deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones, a fin de notificar en el menor tiempo posible la

respuesta en la modalidad de entrega elegida.
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Asi, en el caso concreto, la solicitud fue atendida por el Servidor Pablico Habilitado
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, a quien le

corresponde ejecutar, de manera enunciativa las siguientes funciones:

> Secretario de Administracion y Finanzas.- Planear, organizar, coordinar y
controlar el desarrollo del personal y los recursos financieros y materiales con los
que cuente el Poder Legislativo; elaborar el proyecto de presupuesto anual de
egresos del Poder Legislativo de acuerdo a los lineamientos de la Junta de
Coordinacién Politica; administrar la aplicacion de los recursos y efectuar las
comprobaciones, para efectos de la contabilidad publica; integrar la némina de la
Legislatura, vigilando que los pagos se efectiien en los términos de ley; administrar

el archivo general del Poder Legislativo.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado realizé la busqueda en la unidad
administrativa competente, sin embargo, la informacién proporcionada no colma el
derecho de acceso a la informacion ejercido por el particular, a través de las diversas

solicitudes que son materia de la presente resolucion.

En ese sentido, se procede a analizar los requerimientos planteados que fueron
esquematizados y listados previamente, conforme a la naturaleza de la informacion
en relacion directa con la respuesta proporcionada, no sin antes establecer lo que se
entiende por Grupo Parlamentario, en términos de los articulo 67 Bis y 67 Bis-I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, mismos
que refieren:

“Articulo 67 BIS.- Un Grupo Parlamentario es el conjunto de diputados integrados

segun su filiacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas en la Legislatura.
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Articulo 67 BIS-1.- Cada Grupo Parlamentario se integrard por lo menos con dos
diputados y solo podrd haber uno por cada partido politico que cuente con diputados en
la Legislatura.”

Establecido lo previo, se aborda lo relativo al numeral 1, mediante el cual, el
particular solicito los altimos 6 informes semestrales del ejercicio presupuestal del
uso y destino de los recursos financieros, con los que se dio cumplimiento a lo
establecido en la fraccion XV del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En respuesta, el Sujeto Obligado indicé que lo solicitado podia ser consultado en
las ligas electrénicas que se insertan enseguida, de las que tras su consulta se pudo

advertir lo siguiente:
De los ejercicios fiscales 2016 y 2017 .-

https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cddiputados/art95 15.web

450 ¥ sesting de jos

informe semestral del sjercicio presupuestal del uso vy issursos financleros de lus
desting de los recursos financierosde los drganos de gobierno, COMIBITNES, COMIES, GIURDE
comisiones, comiles, grupos.par Bat, :

i

ey B2 de o e 2018 1337, borss
JESLIS FELIPE 8ORJIA COROKEL
JEFE OF LA URIDAD DE

INF ORMACION DEL PODER
LEGISLATIVO

https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cddiputados/presAsiginf.web
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https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cddiputados/infoTrimestral.web

informacion financiers {informes trimestrales de gasto) viernes 36 ds enero do 2018 1739,

ELENA MARINA DASTANEDS PAGAZA
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 recurso regquenida no estd disponible.
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https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cddiputados/infoCtaPub.web

formacidn Financlera de tla Cuenta Pablica

O SIIAIRGASR REAM B IHO S 1 B

BACEITDID b 4 4 GR 4 S8 giSros

Pwsane T M) 4 % 4 regiswos

Fendicion de
~Uentas

2018.-

https://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/cddiputados/art 95 xv.web
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Como se advierte, de la cita y consulta a las ligas electrdnicas referidas por el Sujeto
Obligado en respuesta, las mismas remiten a la pagina intitulada “Ipomex” que no
es otra cosa que la Plataforma de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, en
cuyo contenido se advierte las obligaciones de transparencia enmarcadas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente a los ejercicios 2011-2015, 2015-2017 y 2018 y
posteriores, las cuales se encuentran intimamente ligadas con las previstas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que los sujetos

obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos deben observar.

Sin embargo, en términos del articulo 161 de la Ley de la Materia, la respuesta no
garantiza el derecho de acceso a la informacién del particular, al contravenir el texto
legal que se inserta a continuacion:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al

ptiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos,

en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber

por el medio requerido por el solicitante ln fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias

habiles. La fuente deberd ser precisa y covicreta y no debe implicar que el solicitante realice
una busqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.”

En ese tenor, cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al ptblico en medios impresos, se le hara saber por el medio requerido en un plazo
no mayor a cinco dias habiles la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién, sin que implique que realice una btsqueda

en toda la informacién publicada.
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En ese sentido, se concluye que le asiste la razon al Recurrente, toda vez que el Poder
Legislativo, remitio a diversas ligas electronicas, de las que tras su consulta, fue
posible advertir que el Sujeto Obligado omiti6é precisar la forma en que podia
consultarse en los medios electronicos lo requerido; maxime, que la informacién
solicitada se ubica dentro de la informacién que debe poner a disposicién del publico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible en los
respectivos medios electrénicos, de conformidad con el articulo 95 fraccion XV de la
Ley de Transparencia en la entidad, al tratarse de una obligacion de transparencia
especifica al Sujeto Obligado, poner a disposicion del ptiblico el informe semestral
del ejercicio del presupuestal del uso y destino de los recursos financieros de los
6rganos de gobierno, comisiones, comités, grupos parlamentarios y centros de

estudio e investigacion.

Por ello es, que los “Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
contienen las especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacion y
publicacidn de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto
de contenido como de forma que los sujetos obligados deberan tomar en
consideracién al preparar la informacién que publicaran para cumplir con sus
obligaciones de transparencia, tales como las politicas para actualizar la

informacion que son las siguientes:

Pagina 28 de 66



04514/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

“Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

L La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con
el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en
alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificard el
periodo de actualizacién, asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El
plazo antes citado se computard a partir del mes de enero de cada aflo. La publicacion
y/o actualizacion de la informacion se deberd realizar en un periodo menor si la
informacion es modificada y estd disponible antes de que concluya el periodo de
actualizacion establecido;
II. Los sujetos obligados publicardn la informacion actualizada en su portal de Internet
vy en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siquientes al cierre
del periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;
HI. El periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacion y el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en In
Plataforma Nacional estan especificados en cada obligacion de transparencia de estos
Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacion y de conservacion de la
informacién publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo,
forma parte de estos Lineamientos;
1V. La informacién publicada y actualizada por los sujetos obligados deberd mostrar
campos bdsicos para identificar, entre otros elementos, demominacion del sujeto
obligado que la generd, fecha de su ultima actualizacion, titulo general del cuadro o
grdfica, periodo y drea responsable de publicar y actualizar la informacion;
V. En la seccién “Transparencia” donde se difundird la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se deberd incluir el niimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se deberd observar lo
siguiente:
1. Si el sujeto obligado no genero informacién en algun periodo determinado, se
deberd especificar el periodo al que se refiere ¢ incluir una explicacién mediante
una nota breve, clara, y motivada.
2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto obligado
10 posea por o estar especificado en las facultades, competencias y funciones de
los ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberd incluir una nota mediante
la cual justifique la no posesion de la informacion sefialada en el/los criterios que
corresponda.
V1. Cuando la informacién que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
deban publicar los sujetos obligados esté contenida en los servidores de organismos
que entre sus funciones tengan las de concentrar informacién generada por otros
sujetos obligados, éstos podrin proporcionarla mediante acciones de interoperabilidad
para facilitar su publicacion en la Plataforma Nacional y/o en su portal de Internet,
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sin perjuicio de que el sujeto obligado responsable de publicarla la valide y se
responsabilice de su actualizacién y vigencia.”

De lo anterior, se desprende que la informacion publicada por los sujetos obligados
en su Portal de Internet debera actualizarse por lo menos cada tres meses, no
obstante, que el periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacién
y el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible en el portal de
internet estan especificados en cada obligacion de transparencia y se concentran en
la “Tabla de actualizacion y de conservacién de la informacion publica derivada de
las obligaciones de transparencia” que forma parte de los Lineamientos como anexo.
En caso, de que respecto de alguna obligacion de transparencia el sujeto obligado no
haya generado informacion se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir
una explicacion breve, clara y motivada; y cuando se trate de informacién que no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los
ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la

cual justifique la no posesién de la informacion.

En relacion directa con lo anterior, los Lineamientos en analisis disponen que los
sujetos obligados del Poder Legislativo federal y locales deberan difundir en sus
portales de transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la

informacion sobre la asignacion, el ejercicio y la comprobacién de recursos

economicos de lamisma forma en la que se presenta el gasto general de las Cdmaras;

reconociendo como sujetos obligados a los Grupos Parlamentarios, las Comisiones,
los Comités, los ()rganos de Gobierno, los Centros de Estudio, los Organos de
Investigacion, los legisladores y cualquier otro érgano parlamentario que reciba

recursos publicos, la cual debera estar difundida a mas tardar 30 dias después del
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cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Ahora bien, en términos de la fraccion XVIII del articulo 4 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se define la informacion financiera como: “la
informacién presupuestaria 'y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y
notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios en

su patrimonio”.

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones genéricas y especificas , de los
referidos Lineamientos se desprende en lo que nos concierne, que cada Camara del
Congreso de la Unién debia aprobar a mas tardar el 30 de agosto de 2015, un
programa de reorganizacion administrativa que comprendiera, al menos, las
normas y criterios para la homologacion programatica, presupuestal, contable y
organizacional de los grupos parlamentarios; las obligaciones de las Camaras y de
los grupos parlamentarios en cuanto sujetos obligados respecto a los recursos que a
través de éstos se asigna a los legisladores; el tratamiento fiscal y presupuestal de
los ingresos, prestaciones, apoyos y recursos, en dinero o especie, que reciban los
legisladores para realizar la funcion legislativa y de gestion; el régimen laboral del
personal adscrito a los grupos parlamentarios, las comisiones y los legisladores, asi

como las reglas relativas al uso, custodia, administracién y disposicion de los
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recursos publicos que no tengan la condicion de dietas o contraprestaciones

laborales, incluidas las relativas a las modalidades de acceso.

Ahora bien, para la publicacién de la informacion relativa al informe semestral del
ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos financieros de los organos de gobierno,
Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de estudio u o6rganos de
investigacion, se debe atender los siguientes criterios sustantivos de contenido, bajo

el formato que inserta mediante captura de pantalla:
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Siendo las cosas asi, el Sujeto Obligado esta constrefiido a generar la informacion
de interés del particular, de manera semestral, la cual debe conservar vigente, en el
sitio de internet, respecto a la legislatura en curso, y por lo menos la correspondiente

a tres legislaturas anteriores.

Bajo las consideraciones de derecho tomadas en cuenta, lo dable es ordenar al Sujeto
Obligado, haga entrega del soporte documental, en el que conste los ultimos seis
informes semestrales del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de conformidad

con lo previsto en el articulo 4 de la Ley de la materia, que es del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y

demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley...”

Por cuanto hace a los ardbigos 2 y 3, el particular requirié de todo el personal
adscrito al GPPAN, nombre, salario, puesto, funciones y contratos; asi como el
monto, uso, destino y comprobacion de todas las subvenciones, fondos, partidas,
recursos financieros y compensaciones complementarias al salario, de manera que

si bien, no sefiald la expresién documental® a la cual desea tener acceso, también lo

3 “Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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es, que el derecho de acceso a la informacion se satisface con entregar el soporte
documental en el que consta la informacidn publica, razones por las cuales no se
tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion del particular, toda vez que
el Sujeto Obligado remitid en respuesta, documentos ad hoc, en los que consta el
nombre de los Diputados que integran al Grupo Parlamentario, siendo los

siguientes:

\%

Azar Figueroa Anuar Roberto

Escamilla Samano Brenda

Fiesco Garcia Karla Leticia

Garcia Garcia José Antonio

Olvera Higuera Edgar Armando
Rodriguez Yafiez Raneé Alfonso
Schemelensky Castro Ingrid Krasopano

Y V.V YV Y

v

Asimismo, indicd que éstos fueron electos conforme a los principios de mayoria
relativa y de representacion propordonal, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo por un periodo de ,trés anos (contratacion), los cuales perciben una dieta
mensual que asciende a 74,231.42 y adicionalmente solo reciben una gratificacion
(aguinaldo), que se otorga en dés partes, en diciembre de 2018 ascendio a 44,600.00 por el
periodo del 5 de septiembre al 31 de diciembre de 2018; mientras que en abril 2019 recibieron

45,356.00 por el lapso del 01 de enero al 30 de abril de 2019.

En ese orden ideas, resulta oportuno enfatizar, que en términos de lo dispuesto en
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en los
articulos 67 Bis-7, 67 Bis-8 y 67 Bis-9, la Junta de Coordinacion Politica acordara la
asignacion de recursos adecuados a cada Grupo Parlamentario, mientras que las

prerrogativas que no sean dietas, seran acordadas y ejercidas a través del éstos;
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resultando indispensable que el presupuesto anual de los grupos parlamentarios se
incorpore a la cuenta publica del Poder Legislativo, para su acreditacion
administrativa, mismo que se remitird a la Contraloria del Poder Legislativo y al

Organo Superior de Fiscalizacion®.

Asi, en términos del articulo 160 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, la Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder,

tendra de manera enunciativa las siguientes atribuciones:

» Planear, organizar, coordinar y controlar el desarrollo del personal y los

recursos financieros y materiales con los que cuente el Poder Legislativo;

» Definir y establecer objetivos, politicas y procedimientos en materia de
administracion y desarrollo de personal, recursos materiales y financieros del

Poder Legislativo;

» Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo

de acuerdo a los lineamientos de la Junta de Coordinacion Politica;

» Realizar y tramitar con la autorizacion del Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, las transferencias y ampliaciones presupuestales que

se requieran para el mejor funcionamiento de la Legislatura;

* Articulo 67 BIS-7.- De conformidad con la representacion i proporcionalidad de cada Grupo Parlamentario, la Junta de Coordinacién
Politica acordard la asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de
Coordinacion Politica dispondrd el presupuesto para cada Grupo Parlamentario.

Articulo 67 BIS-8.- Todas las prerrogativas que no sean dietas serdn acordadas y ejercidas a través del Grupo Parlamentario.

Articulo 67 BIS-9.- El presupuesto anual de los grupos parlamentarios se incorporard a la cuenta piiblica del Poder Legislativo, para su
acreditacion administrativa. De dicho documento se remitird un ejemplar a la Contraloria del Poder Legislativo y al Organo Superior de
Fiscalizacion.
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» Informar periédicamente a la Junta de Coordinacion Politica del ejercicio y

desarrollo del presupuesto y programas;

Y

Administrar la aplicacion de los recursos y efectuar las comprobaciones, para

efectos de la contabilidad ptblica;

Y

Autorizar y firmar la documentacidn referente a las erogaciones y pagos que

con cargo al presupuesto de egresos ejerza el Poder Legislativo;

A\

Integrar la nomina de la Legislatura, vigilando que los pagos se efecttien en

los términos de ley; y

» Coordinar la elaboracién y aplicacién de programas de incentivos,
calificacion de méritos, evaluacion del rendimiento y estimulos que propicien

la superacién de los servidores publicos.

Bajo ese contexto, resulta indispensable remitirnos al contenido de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que en sus numerales 4, 5,45 y

50 establecen lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(...)

VI Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucién piblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato vinico de movimiento
de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo. ..
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ARTICULO 45.- Los servidores puiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto
especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores piblicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

De los preceptos invocados se tiene, que son servidores publicos, todas aquellas
personas que presten a una institucion publica un trabajo personal subordinado de
caracter material o intelectual mediante el pago de un sueldo, estableciéndose asi
una relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores ptblicos, que
se acredita mediante nombramiento, contrato, formato tnico de movimiento o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada
del servicio y la percepcion de un sueldo, mismos que a su vez obligan al servidor
publico a cumplir con los derechos inherentes al puesto especificado con las

consecuencias que generan.

En funcidon de lo anterior, conviene invocar lo que al respecto establece el Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién de la
Administracion Publica” elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas

(INDETEC), en lo relativo al contrarrecibo y nomina:

“CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago, contiene datos como
nombre, folio, concepto, importe en nimero y letra, fecha probable de pago y requisitos
para el cobro correspondiente.
Pagina 37 de 66



04514/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

(...)
NOMINA

Listado general de los trabajadores de uma institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

De lo que se desprende, que la némina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar; mientras que los recibos o también denominados
contrarrecibos, son los documentos que se entregan a un servidor ptblico como
comprobante del pago por las actividades que realizan, los cuales deben contener
nombre de la dependencia, nombre del trabajador, dinero entregado como salario,

fecha, entre otros.

Cabe decir, que en términos del articulo 220 K de la Ley del Trabajo de los Servidores
Ptiblicos del Estado y Municipios, la institucion o dependencia publica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los contratos, nombramientos o
Formato Unico de Movimientos de Personal; recibos de pagos de salarios o las
constancias documentai‘és del pago de salario cuando sea por depdsito o mediante
informacién electrénica; recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacién magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley;

entre ofros.

Fn las relatadas circunstancias, se tiene que las instituciones ptblicas deben
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
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otorgadas a un servidor publico, al constituir el instrumento mediante el cual, el
Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal, no obstante, que en
términos del numeral 4 del “Programa de Reorganizacion Administrativa previsto
en el numeral Décimo Tercero Transitorio de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)” emitido por la LXII Legislatura del
Senado de la Republica, el Régimen laboral del personal adscrito a los Grupos
Parlamentarios, las Comisiones y los Legisladores se regiran conforme a lo

siguiente:
1) Los Grupos Parlamentarios definiran:

e El régimen laboral del personal que determinen administrar en forma
directa.

e Los recursos para la contratacion de personal, con cargo a los techos
presupuestales incluiran al menos los siguientes criterios: el monto que ha
determinado como gasto a ejercer para la contratacion de prestadores de

servicios profesionales.

Cabe hacer notar, que en términos de los articulos 349 y 350 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y
unidades administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros
veinte dias al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para
su analisis y evaluacidn, la siguiente informacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria

y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
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L Informacion patrimonial.

1. Informacién presupuestal.

H1. Informacion de la obra puiblica.
1V. Informacién de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, prevé
que los informes mensuales se deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente®, lo cual, se encuentra regulado en
“Lineamientos para la Flaboracién y Presentacién del Informe Mensual de los
Poderes Publicos, Organismos Auxiliares y Organos Auténomos del Estado de
Mexico ejercicio 2018” y en los “Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
de los Poderes Publicos, Organismos Auxiliares y Organos Auténomos del Estado
de México 2019”, que entre otras cosas contienen que como parte de la informacién

requerida, se debera entregar los siguientes anexos:

» Cardtula de la némina de cada quincena emitida por el sistema la cual

debera contener el niimero de registros (empleados) y neto pagado.

> “Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
piblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al Krmino del mes correspondiente.”
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Ahora bien, por cuanto hace a los Diputados, en términos del articulo 28 de la
referida Ley Organica del Poder Legislativo, éstos tienen derecho a percibir una
remuneracion que se denominara dieta, asi como las demas prestaciones de la ley,
que les permitan desempenar adecuadamente sus funciones, sirve de sustento por
analogia a lo anterior, la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del texto y rubro siguiente:

“DIPUTADOS FEDERALES, DIETAS DE ~LOS. SON
CONSIDERADAS INGRESOS PARA LOS EFECTOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- Conforme a lo dispuesto por el
articulo 1o. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tanto las personas fisicas
como las morales, estdn obligadas al pago del impuesto sobre la renta; en
el texto de su fraccién 1, se sefiala que pagardn dicho impuesto los
residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan. Ahora bien, aungue
es cierto que, en términos generales, no puede estimarse a la Camara de
Diputados como una fuente de riqueza, también es verdad, que atento al
contenido del precepto en cuestion, por fuente de riqueza debe entenderse
exclusivamente el lugar en que se originan los ingresos; de tal manera, que
las dietas percibidas por los diputados federales, independientemente de su
destino y del nombre que tienen, son considerados como ingresos, es decir,
una cantidad de dinero que entra en su poder y modifica su patrimonio. El
hecho de que las dietas de referencia se destinen a un fin determinado, no
implica que los legisladores al Congreso de la Unidn guarden una situacion
sui generis en materia fiscal, por lo que les es aplicable el articulo en
cuestion, pues la condicion para que se esté obligado al pago del impuesto
sobre la renta, es que se reciban ingresos y no que éstos se destinen a
determinado fin. Por otra parte, el articulo 62 de la Constitucion Federal,
no sirve de fundamento para concluir que las dietas, no son 1ngresos pues
finicamente establece la prohibicién para los diputados y senadores

propietarios de percibir sueldos por el desemperio de comisiones o empleos
de la Federacion o de los Estados durante su encargo.”
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Por su parte, el diverso el 67 Bis-8 de la Ley en analisis, dispone que las prerrogativas
que no sean dietas seran acordadas y ejercidas a través del Grupo Parlamentario.
Los Diputados que no asistan o se ausenten de una sesion sin causa justificada o sin

licencia del Presidente, no gozaran de la dieta correspondiente®.

En las lineas argumentales, cabe decir que en términos de lo publicado en el portal
electronico de Informacidn Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex), fraccion VIII del
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se puede observar en las remuneraciones de los servidores
publicos, que los Diputados solo reciben ingresos por concepto de dietas
quincenales y gratificaciones anuales, como se advierte de la captura de pantalla que

a modo de ejemplo se inserta enseguida:

6 Cfr. Articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
Pagina 43 de 66



Recurso de Revision:
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

: m&aﬁm& @

En consecuencia, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la
expresion documental en la que conste el nombre, cargo, salario y/o dieta y demas
prestaciones que recibe los servidores publicos del Grupo Parlamentario del PAN,
incluidos Diputados, a partir de la primera quincena de septiembre del dos mil

dieciocho y hasta la primera quincena de abril del dos mil diecinueve.

Ahora bien, en lo que corresponde a las funciones que realizan cada uno de los
servidores publicos adscritos al Grupo Parlamentario del PAN, via informe
justificado, el Sujeto Obligado preciso que en respuesta informé la normatividad
aplicable para el ejercicio de las funciones de los Diputddos, que conforme al texto

entregado, es el siguiente:

»...EL EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, SE FUNDAMENTA DEL ARTICULO 38 AL 46 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO; ASI COMO EN LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y REGLAMENTO DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. SE ANEXAN LOS DOCUMENTOS NORMATIVOS
SENALADOS, PARA PRONTA CONSULTA...”

De los argumentos trascritos se tiene, que el Sujeto Obligado a través del Servidor
Pablico Habilitado, se limitd a sefialar la normatividad mediante la cual rige su
actuar el Poder Legislativo, sin establecer las funciones que tienen encomendadas

los Diputados y Servidores Ptiblicos que representan al Grupo Parlamentario del

PAN.
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En ese contexto, cabe invocar el contenido del criterio 15/2006 de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, que sirve por analogia al asunto que es materia:

“Criterio 15/2006 EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores piiblicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio
del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el
perfil profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desemperfio, en tanto
establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede

con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en
cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la
constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de los
articulos 3%, fraccion I, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de
lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién o comercializacion
requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

De lo anterior, se desprende que como parte de la informacién contenida en el
expediente laboral, se encuentran la identificacion de la plaza y sus funciones, no
obstante, que los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia y anexo; han regulado, al ser un marco normativo
de observancia obligatoria para los organismos garantes y los sujetos obligados de

todo el pais en sus diferentes ambitos, prevén los formatos que se usaran para
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publicar la informacién regulada en el Titulo Quinto, articulo 70 fraccién XVII de la

Ley General de Transparencia, que en lo que nos interesa establece lo siguiente:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales
o miembro de los sujetos obligados de conformidad con las disposiciones
aplicables

El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la distribucion yorden
de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos conforme a
criterios de jerarquin y especializacion, ordenados mediante los cqtdlogos de las dreas que
integran el sujeto obligado; de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerdarquicos
y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto orgdnico w otro ordenamiento
que le aplique.

(...)

Por cada drea registrada, el sujeto obligado deberd inclyiv'la denominacion de las dreas
que le estan subordinadas jerdrquicamente, asi.como las atribuciones, responsabilidades
ylo funciones conferidas por las disposiciones- aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) y/o toda persona que desemperie un-empleo, cargo o comision y/o ejerza actos
de autoridad. Asimismo, se deberd ¥egistrar, .en su caso, el niimero de prestadores de
servicios profesionales contratados y/o de los miembros integrados de conformidad con las
disposiciones aplicables. (por-ejemplo, en puestos honorificos o que realicen actos de
autoridad). ..

Formato 2a LGT Art_ 70 Fr i
Estructura organics

Organigrama

B

dlots
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II1. Las facultades de cada Area

En cumplimiento a esta fraccién, los sujetos obligados publicarin las facultades respecto
de cada una de las dreas previstas en el reglamento interior, estatuto orgdnico o
normatividad equivalente respectiva, entendidas éstas como las aptitudes o potestades que
les otorga la ley para para llevar a cabo actos administrativos ylo legales vdlidos, de los
cuales surgen obligaciones, derechos y atribuciones.

Formato 3 LGT_Art_70_Fr M
Faculiades de catla drea

indormanite

Asi, en términos de los argumentos de derecho sefialados resulta procedente
ordenar la expresion documental de cuyo contenido se advierte las funciones, que
desempenian los Diputados y servidores publicos del Grupo Parlamentario del PAN,
en términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que se dispone que los sujetos
obligados sélo proporcionaran la informacidn publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Para atender lo relativo a los contratos solicitados, es necesario traer a colacion el
texto de los articulos que enseguida se citan, de la Ley del Trabajo de los Servidores

Pablicos del Estado de México y Municipios, en los que se expone lo siguiente:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto reqular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piublicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores piiblicos. ...

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(...)

HI Institucién Piblica: A cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios Yy los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentrglizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen.

(...)

VI. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucior publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
pitblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico de movimiento
de personal, contrato o por cualguier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcion de yn sueldo. ..

ARTICULO 45.- Los servidores puiblicos. prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato uinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

L. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tnico de
Movimientos de Personal;. ..

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de
Personal de los servidores'puiblicos deberdn contener:

L "Nowmbre completo del servidor piiblico;

I Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

1L Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

(...)

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
0 formato inico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion.”
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En este contexto, se colige que la Ley del Trabajo en cita, regula las relaciones de
trabajo entre los poderes publicos de la entidad y municipios, y sus respectivos
servidores publicos, entendiéndose a estos como toda persona fisica que presta a
una institucion publica un trabajo personal subordinado de cardcter material o
intelectual, mediante la percepcion de un sueldo; quienes prestaran sus servicios
mediante un nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como

consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio.

Mientras tanto, en lo que concierne a los Diputados, el articulo 38 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado,
integrada por diputados electos en su totalidad cada tres afios, conforme a los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; sobre el asunto, el diverso 11 prevé que la
organizacion desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones

de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de

Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios.

Por consiguiente corresponde al IEEM expedir las constancias de mayorfa y declarar
la validez de la eleccidn a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos,

asi como la constancia de asignacion a las formulas de representacion proporcional

Pagina 49 de 66



it 5

ol Recurso de Revision:
L acumulado
i Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de la Legislatura, conforme al computo y declaracién de validez que efectte el

Instituto’.

Mientras que a los Consejos Distritales del IEEM, le corresponde llevar los computos
distritales, emitir la declaracién de validez y extender la constancia de mayoria a la
férmula que mayor numero de votos haya obtenido en la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa y efectuar el computo distrital de la eleccion de
diputados de representacion proporcional; y de manera especifica, al Presidente le
toca expedir la constancia a la férmula de candidatos a diputados que haya obtenido

mayoria de votos conforme al computo y declaracién de validez.

De lo dicho se desprende, que la Legislatura del Estado se integrada por diputados
electos conforme a los principios de mayorfa relativa y de representacion
proporcional, y para la asignacion de éstos, le corresponde al Instituto Electoral del
Estado de México, aplicar las disposiciones en la materia; apoyado en los Consejo

Distritales Electorales.

Por lo que se puede concluir que fue el Consejo Distrital Electoral quien expidio la
constancia mayorfa a los Diputados y de asignacion por el principio de

representacion proporcional.

En ese sentido, es claro que el interés del particular versa en obtener el acceso
constancia de mayoria relativa o de representacion proporcional y no asi al contrato,
por lo que tomando en consideracién que los particulares no estan obligados a

conocer los términos juridicos precisos para poder solicitar acceso a la informacion,

7 Cfr. Articulo 168 fraccion IX del Cédigo Electoral del Estado de México.
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en el presente caso, aplicando la suplencia en favor del particular con fundamento
en los articulos 13 y 181 de la Ley de la Materia?® se determina que la informacion

solicitada son las constancias de referencia.

Robustece lo dicho, la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que lleva por rubro y texto el siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. SU PROCEDENCIA EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS, DEBE VALORARSE EN CADA CASO
PARTICULAR. De conformidad con esa porcion normativa, en materias diversas a la
penal, agraria o laboral, procede suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o
agravios cuando se advierta que ha habido contra el quejoso una violacién evidente de la
ley que lo haya dejado sin defensa por haber afectado sus derechos humanos y garantias

constitucionales; suplencia que sélo operard en lo que se refiera a la controversia de
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se
dictd el acto reclamado. Por otra parte, el legislador dispuso en el pentiltimo pdrrafo del

propio articulo 79, que la suplencia de la queja se dard, aun ante la ausencia de conceptos
de violacién o agravios, en los casos previstos en sus fracciones I, II, I, IV, V y VII. En
estas condiciones, como las excepciones referidas no incluyeron a la fraccién VI, en el caso
de la materia administrativa, que es de estricto derecho, por regla general, debe existir un
motivo de inconformidad, aunque sea deficiente, para que se surta la hipétesis normativa
establecida por el creador de la norma, salvo que: el acto reclamado se funde en normas
generales consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito; el quejoso sea un menor de edad o
incapaz; por sus condiciones de pobreza o marginacién se encuentre en clara desventaja
social para su defensa en el juicio; o, se afecten el orden y desarrollo de la familia. Por
tanto, la procedencia de la suplencia referida, ante la ausencia de conceptos de violacion o
agravios, debe valorarse en cada caso.”

¥ Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para qarantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.,”

Articulo 181. (...) Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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De manera, que este Instituto esta facultado para suplir la deficiencia de la queja de
conformidad con los preceptos aludidos, por lo que resulta procedente ordenar la
entrega de las constancias de mayoria y representacion proporcional de los

integrantes del Ayuntamiento de Morelos.

Por las consideraciones expuestas, resulta procedente ordenar en version publica
los contratos o documentos analogos de los Servidores Publicos y la constancia de
mayoria o de representacion proporcional de los Diputados del Grupo
Parlamentario del PAN, en los términos precisados, en version publica de resultar

procedente conforme al siguiente considerando.

Por ultimo, por cuanto hace al monto, uso, destinoy comprobacion de todas las
subvenciones, fondos, partidas, recursos financieros y compensaciones
complementarias al salario asignadas, a partir del 5 de septiembre del 2018 al 22

de abril del 2019.

El Sujeto Obligado en este punto, entreg6 bajo documento ad hoc las dietas y
gratificaciones de los Diputados, lo que consideracion del particular no atiende lo

requerido.

En las relatadas condiciones, es momento de remitirnos al contenido de los articulo
342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro contable

y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
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aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Ptblicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria,

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter historico, se estari a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores
cuyas cuentas puiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn
en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electronica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en
el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende que el

registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
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financieras que realice el Sujeto Obligado se realizaran conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”?, y el “Glosario ‘de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y Evaluacion en la

Administracion Publica”?, sefialan las siguientes definiciones:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad-delas actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econdmico, ”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”

Es asi, que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México proporciona
los elementos necesarios para que los entes ptiblicos contabilicen sus operaciones al
establecer criterios en materia de contabilidad, mediante un conjunto de conceptos
homogéneos que facilitan distinguir y formar agrupaciones generales para detallar

los distintos conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera ser afectada,

9 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
1t Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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indicando el numero respectivo, su denominacion, clasificacién y naturaleza, asi
como la representatividad de su saldo, y para ello establece un lista de cuentas
autorizadas, entre las que se encuentran de manera enunciativa, las que se insertan

mediante captura de pantalla a modo ejemplo:

4180 Transforencias mzfzmas oiorgadas & mstsmczcms paraastataies pumscas fxnammr&s
4181 Transferencias intermas olorgadas 8 instituciones paraestviales publicas fnangeras
4180 Transferencias internas otorgadas 3 fideicomisos publices financisros

4191 Translerencias internas Qorgadas 3 fideicomisns poblicos nanueros

4200 Transferencias al resto del sector pablico

4210 Transforencias otorgadas a organismos entidades paraestatales no empresariales y no financieras
4217 Transterenciag vlomgadas a organismos enlidades parpesialales no emoresanales v no fnancieras
4220 Transtferencias olorgadas para entidades paracstatales emprosariales v no financieras
42214 Transferenciay otorgades parg enlidades paraesiataies empresadales v oo fnancieras
4230 Transferencias otorgadas para instituciones paraesiatales publicas financieras
4237 Transferencias olorgadas pam nsliluciones paracsiatales piblicas fnancieras

4240 Transferencias olorgadas a entidades foderativas y municipios

4241 Municigios, comunidades v poblaciones

4250 Translerencias & fideicomisos de enlidades federativas v municipios

4300 Subsidios v subvenciones

4310 Subsidios 2 1a produncion

4319 Subsidios a iz produccion

4320 Subsidios a 12 distribucion

4321 Subsidios a la distnbucitn

4330 Subsidios a la inversion

4331 Subaighios a la inversion

4340 Subsidios 2 la prestacion de servicios publicos

4341 Subsidiog g la prestacion de senicios publicos

4350 Subsidios para cubrir diferenciales de tasas do interés

4351 Subsidios pars cutyir diferenciales de lasas de imerés

4360 Subsidios a ia vivienda

4381 Subsidios a I vivienda

4370 Bubvenciones & consumo

4371 Subvanciones zl consume

4380 Subsidios 3 entidades federativas v mumc*psas

4381 Subgidios g srtidades federalivas ¥ municiny

4382 Subsidios a fdeivomisos privados v esialales

4385 Subsidios v apovos

4380 Divos subsiding

4341 Subsidios por carga fiscal

4392 Devolucion de ingresos indebidos

43493 Subsidios para capaoiacion v becas

4384 Diros subsitiog

4400 Avudas sociales

4410 Avudas souiales g personas

4411 Cooperacionns y syudas

Partiendo de los conceptos citados, el Sujeto Obligado debe registre contablemente

el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en
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el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro

establecidas.

En las relatadas circunstancias, resulta procedente ordenar la entrega del soporte
documental en el que conste los recursos ptiblicos asignados al Grupo Parlamentario
del PAN, mediante subvenciones, fondos, partidas y/o compensaciones, en el que se
contenga preferentemente el monto, uso, destino y comprobacién, por el periodo del

cinco de septiembre de dos mil dieciocho al veintidés de abril de dos mil diecinueve.

QUINTO. Version Pablica.

De la documentacién referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una versién publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a kla Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, deberd ser en version publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacion de la
informacion confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; ndmero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinion
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado de

salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual;, el nombre cuando se
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relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en versién publica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptiblicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacién solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podrfa ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), entre otros; los cuales,

deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripciéon en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una

clave de carécter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular yvpermite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

delaLey de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de ln
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pats, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.” (Sic)

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VIL y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Mexico, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a la
discriminacion conforme a lo previsto en la fraccién XII del articulo 4 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Por lo anterior, la versidon publica debe ir acompanada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, deberd emitir
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el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacién confidencial y reservada se debera
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que preve lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como- confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que lainformacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipGtesis previstas en la presente Ley. ”

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una version publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la versién publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial y Reservada, se emitira en
términos de lo dispuesto tanto como en los en los articulos 140, 143 y 149 de la Ley
de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Piblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril
del dos mil dieciséis, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos

Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o
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circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusté a

los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como fundamento, para
dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se
justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién de
la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico general de que se difunda, y
que la limitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus
numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Parcial ) Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Pecha ' de ' Se anotara la’fecha énla que el Comité de Transparencia Fecha de - - Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparéncia
clasificacié confirmd la clasificacidn del documento, en su caso: clasificacién confirmd la clasificacion del documento, e su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se serialard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Seindicaran; en su caso, las partes o paginas del documento que -~ Reservado Leyenda de inforhacion RESERVADA.

n reservada - se clasifican como reservadas. 8iel décumento fuera reservado
ensu totalidad, $e anotaran todas las paginas que Io conforman,
Si el documento rio contiene informacién reservada, se tachara
este apartado:

Fundament Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el niimero de afios © meses por los que se
o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.
Ampliacion~ - Encaso de haber solic¢itado la-ampliacién del periodo de reserva - Fundamento Se'sefialard el nombre dél o de los ordenamientosjuridicos, el
del periodo - - originalmente establecido;, se débera anatar el ntimers de afios legal olog articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en'los cuales
de reéserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta’la reserva.
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Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que de reserva numero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién

confidencial, se tachard este apartado.
Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.
0 legal fraccidn{es), parrafa(sy.con base en. los cuales se sustente la

confidencialidad:

Ridbrica del Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se seftalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales
drea se sustente la confidencialidad.
Fecha . de . Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ritbrica ' del ' Ribrica autdgrafa de quien clasifica:
desclasifica titular o7 del
cion area
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes [} En' . caso. que  una’ vez desclasificada el expediente,
secciones subsistanpartes : o “secciones del" mismo " reservadas o
reservadas. 0 confidenciales; $8 %eRalard este hecho™
confidenciale L T
s 6
Rubrica y  Rubrica autdgrafa de qien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad sefialados por el

Recurrente por lo que de conformidad con el considerando CUARTO de la presente
resolucién, se determina MODIFICAR las respuestas emitidas por el Poder

Legislativo.

SEGUNDO. Se ORDENA al Poder Legislativo, Sujeto Obligado, atienda las
solicitudes de informacion namero 00295/PLEGISLA/IP/2019,
00296/PLEGISLA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX en version publica de resultar
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to de Transparenicia, Acceso a 12 informack
enates dof Estado de Siéxice v

procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion,

lo siguiente:
» Del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional.-

1. Los ultimos seis informes semestrales del ejercicio presupuestal del uso

y destino de los recursos financieros.

2. La expresion documental en la que conste el nombre, puesto, funciones,
salario y/o dieta y demas prestaciones que recibieron los servidores
publicos, incluidos Diputados, de la primera quincena de septiembre del

dos mil dieciocho a la primera quincena de abril del dos mil diecinueve.

3. Contratos o documentos analogos de los Servidores Publicos y Ia
constancia de mayoria o de representacion proporcional de los

Diputados.

4. Soporte documental en el que conste, los recursos publicos asignados
mediante subvenciones, fondos, partidas y/o compensaciones, en el que
se contenga preferentemente el monto, uso, destino y comprobacién, por
el periodo del cinco de septiembre de dos mil dieciocho al veintidds de
abril de dos mil diecinueve.

Para la entrega en version puiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.
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TERCEROQO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Sujeto Obligado:

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
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Poder Legislativo

Javier Martinez Cruz

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Pagina 65 de 66



04514/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Alexis Tapia Ramitez...
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de agosto del dos mil diecinueve, emitida en‘los:recursos de revisién
04514INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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