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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 011404/INFOEM/IP/RR/2019.

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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ncla, Accoso a ia Informacién Publica y

1. Consideraciones Generales

de Zumpahuacan, procedimiento que le fue asignado ¢ mero de expediente

011404/INFOEM/IP/RR/20109.

1. La resolucion puntualmente determina ORDENAR el recurso de revision,

tomando en consideracion la res el Sujeto Obligado.

2. Estando de acuerdo conyla resoluciéon formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular consiste.en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el
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Proteccién de Datos Parsonales del Estado da México y Municipios

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

talleres impartidos en el mes de abril de dos mil diecinueve.
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II. El Acuerdo de Clasificaciéon como informacién confidencial la relativa las
listas de asistencia a cursos, capacitaciones y/o talleres impartidos por el

Sujeto Obligado a la poblacién en general en el mes de abril de dos mil

diecinueve, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México.

con la Ley de Transparencia iy Acceso a |

Municipios, en el que fuhde y mot;

ETO OBLIGADO no cuente con la infor

pro;lun al respecto y lo hdga del conocimiento del particular

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe

dém

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiend
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motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

«

IL. Del Derecho de Acceso a la informacién pablica y el deber de motivar

os los organos del Estado estan

o

obligados no solo a reconocerlo sin as, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le oride restituirlo.

10. En efecto, el d damental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en vari

Xcepciones

limitadas.
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*Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del part;

eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoti

teccion, respeto y difusioén.
na persona de buscar, recibir y difundir

el gobierno u administraciones publicas.
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12. " Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

13. Por otra parte, tenemos la rendici enta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para ha esponsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles deypoder;“eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de pod
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quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

16. Por estas razones las
Meéxico, tienen como obje

solicitar documento

a informacion publica, a sus datos personales, as

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuent

los sujetos obligados.

=2
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18.  Derivado de dicha obligacidn se impone también la obligacion de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al present

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacié
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Institita de Tranaporencla, Acceso a ta tnformacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales dei Estado do México y Municipios

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21. En razon a las consideraciones antes sefialadas es que no pued, artir el
sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

HI.  Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencio Lfundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente y sundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarqu: 0 con el que cuenten, y en el presente

recurso de revision que ho a o serda la excepcion en la que sefale este

na jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

on, en los siguientes términos:

o gundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que [1 la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma lega

invocada como fundamento.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejan

Rincén.

il
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Instituto de Tranzparoncis, Acceso a la nformacion Piblics y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada;, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en pri

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que re

certidumbre juridica al particular, imposibilitando cen 2 postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los caso rtas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe uesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Porlo que si el Sujeto,Obligado no genera, administra o posee la informacion

que solicité el particularyel mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones

o circunstancias; as queno genera, posee o administra la informacién precisando

Para precisar los alcances de la fundamentacion vy -
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al a

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27.  De este precepto se deduce que en el ré
fundamentacién y motivacién de los actos o reséluciones no es exclusiva de los

érganos judiciales o jurisdiccionales, sino g

e : eridé a todas las autoridades.

28.  En este contexto, en todo acto'que itoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar 1

entos legales que le dieron origen y las

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constituci

refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las auto
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asf como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

una redl y'auténtica defensa.

33.  Esdemencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO;no co

la informacidn solicitada por no encontrarse dentro de sus facult com
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o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su cas

funciones.

34.  Por lo anteriormente expuesto, se conclu para los casos en que la

informacion que el particular solicitd seatinexis

1te de acuerdo con el articulo 20 de

la' Ley, la autoridad debe informar al pa ar especificando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que I erios de busqueda fueron exhaustivos, asi

como sefalar detalladame

las circunstancias que generaron la inexistencia de la

informacién, de m

quetla autoridad no puede Unicamente informar al

solicitante sobreda inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales de’l

DR R
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Instituto da Transparencia, Acceso a la Informactén Publica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado da México y Municipios

91 de la ley de Trasparencia Estatal.

36. En ese sentido, la palabra

comprende a partir de un vinculo ¢

a'seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer
stituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
idedignos y confiables; Il. Eficacia: Obligacién del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
derecho de acceso a la informacidn; Ill. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacidn publica no
genera costo alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demds dispos:uoneSJurldlcas
aplicables; IV. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser aj
extraiios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer mdebidamente a nin
ellas; V. Independencia: Cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin sup‘
0 persona alguna; VI. Legalidad: Obligacién del Instituto de ajustar su acti
resoluciones y actos en las normas aplicables; VIi. Maxima Publicidad: Toda
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a u
deberan estar definidas y ser ademds legitimas v estrictamente necesarias
Objetividad' Obligacidn del Instituto de ajustar su actuacién a los presupues

en el ejercicio de la funcion pubhca que tienen encomendada; y X. Transparencdia: O
dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atrnbuc:ones a
informacién que generen.
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ser referida exclusivamente a las partes intervinientes, al objeto del asunto y a la

causa concreta del litigio, sin consideras aspecto o probanzas que las partes no hayan

aportado.

38.  Es decir, es una regla del derecho procesal, por medio de L
Dictaminador, se obliga a que sus decisiones sean concord 0s hechos y

actuaciones expuestas por las partes.

alcance entre lo resuelt

demds pretensione
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Inslituto de Transparencla, Acceso 2 Ia Informacion Pablica y
roteccién de Datos Personales de Estado do México y Municipios

40.  Altenor de lo anterior, no hay que olvidar que lo que se trata y pretendemos
garantizar es un derecho constitucional y convencionalmente reconocido, por lo que

cualquier omisién no resulta insignificante, es deber del Estado a través de sus

instituciones garantizar el cumplimiento irrestricto a los Derechos Hu
debido contemplar la trascendental reforma a la Constitucién Feder:
de 2011 en materia de derechos humanos, ya que con ella estamos
Estado de la Ley, en el que la regla se impone sobre el :
conceptos como la seguridad juridica en la base le itima lora de todo el sistema ya
que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo d juridica entendida como

previsibilidad juridica fundada en las normas Vpro ucidas estrictamente por los

jueces, o como el orden pacifico surgido delylibre Qoce y disponibilidad de los derechos

individuales, monopolizard el horizonte axioldgico'de los juristas decimondnicos”.
41. Frente a esa realidad.pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones, os criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos

debe conducir a¢valprar la pulcritud en el actuar de este Instituto, de conformidad

con el sigui

S HUMANOS. OBLIGACION DE
TERMINOS DEL ARTICULO 10, PARRAFO
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o a fa Infarmacién Pablica y
del Estado de Mixico y Munieiplos

las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; 1ii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una

conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamental

derecho, de forma que se impida la consumacién dela violacién. En este #iltimo
sentido, su cumplimiento es inmediatam , ya que como la conducta

estatal debe encaminarse a resguard nas de las interferencias a sus

derechos provenientes de los pr tes del Estado como de otros

particulares, este fin se logr mediante la actividad legislativa y de

vigilancia en su cumplim es insuficiente, mediante las acciones necesarias

para impedir la consumacion de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido

el riesgo de vulneracién g.un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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fnstituto de Transparancia, Aceoso a [ Informacion Pablica y
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de control del poder, lo que desde luego forma parte de la justicia constitucional

como bien refiere el Doctor Brewer Carias al sefialar:

Mexico, Coed. Porrdia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucion
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Instituto de Transparsncia, Accoso a la nformacion Pablica y
Prateccién de Datos Parsonaies def Estado de México y Municipios

44.  Enese sentido lo legalmente esperado tanto en el asunto que nos ocupa, como

en el resto de los deméas asuntos de los que conoce este érgano garante, es que se

que sefiala lo siguiente: “Todas las

tienen la obligacion de promover, respetar,

46.

lo mencionado anteriormente, considero que 0 se advierta la

vulneracion a otros derechos y el Sujeto Obligado emita un pronunciamient

este, debe estar debida y exhaustivamente fundado y motivad most

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 21 de 2
www.infoem.org.mx

Loresn s o



Instituto de Transpasancie, Accose
Protecei6n de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién teleférica: 01 800 821 04 41

05 a ta nformncion Pablica y

razones o motivos por las que no genera, posee o administra lo solicitado, de tal
manera que el particular tenga certeza juridica de que en todo momento se estd

actuando con estricto apego a derecho. De lo contrario este instituto como Organo

a la informacién de los particulares sino de otros derechos qu dieran estar

relacionados.

que, considero, se fortalece

la ciudadania en la

JOSE GUADALUPE LUNA HERNA

COMISIONADO

(Rabrica)
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