2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata. El Caudillo del Sur".

Memorandum No. INFOEM/COM-JMC/650/2019
Metepec, Estado de México, a 21 de octubre de 2019

L.en D. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE.

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el
articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacion a
la resolucién emitida en el recurso de revisién 06643/ INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Trigésimo Octava Sesién Ordinaria de fecha dieciséis de octubre

de dos mil diecinueve.

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

4 i \ -
L\“ 5 6'\ L)Js/‘ V&;_f‘J(,Q,g , ’g »” £ ?({}1

koo
LIC. NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento y
conducentes.

l;mmtum de Teansparendia, Acceso a la Informacién Piblica v
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMO OCTAVA SESION
DEL DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EN LO RELATIVO
AL RECURSO DE REVISION 6643/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite el
siguiente VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el recurso de
revision numero 06643/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este
Instituto, ante el proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, que es del tenor siguiente:

Previo a emitir las razones que me llevaron a la elaboracién del presente voto
particular, es de recordar que la solicitud que fue motivo de impugnacién por parte

del particular, consistio en el acceso a informacién relacionada con lo siguiente:

1. Documentos que contengan el presupuesto aprobado para el afio 2019 para

el pago de publicidad oficial.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

2. Documentos que contengan el presupuesto ejercido del lero enero al 30 del

mes de junio de 2019 por el pago de publicidad oficial.

3. Documentos que contengan el detalle del gasto en publicidad desglosado por
tipo de medios (radio, televisidn, internet, periédicos, revistas, prensa, etc.);
nombre de los medios de comunicacidén contratados (locales y nacionales),
numero de contrato, concepto, campafias y montos durante el periodo del lero

enero al 30 del mes de junio de 2019.

4. Facturas que comprueben los pagos que realizo el municipio en materia de
publicidad oficial a los medios de comunicacion del periodo lero enero al 30 del

mes de junio de 2019.

5. Documento que contenga el detalle de adeudos pendientes en materia de
publicidad oficial, desglosando el nombre de los medios de comunicacion con

quienes adquirio estos adeudos para el ejercicio fiscal 2019.

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 159 parrafo primero de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, el sujeto obligado a
través de la Titular de la Unidad de Transparencia, al considerar que lroysy detalles
proporcionados para localizar la informacion resultaban insuficientes, incompletos o
erroneos, requirié al particular al siguiente dia habil posterior a la presentacion de la
solicitud, a efecto de que proporcionara dentro de los diez dias habiles siguientes,

mayores datos que complementaran o ampliaran la informacién que requeria, con la

2de13



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

finalidad de iniciar el debido y correcto tratamiento de la solicitud de informacion,

solicitando una descripcion clara y precisa de la informaciéon requerida.

No obstante, el particular fue omiso en atender el requerimiento de informacién
adicional, por lo que, con fundamento en el articulo 159 parrafo tercero de la Ley en
cita, el sujeto obligado tuvo por no presentada la solicitud de informacién, dejando a
salvo sus derechos para presentar nuevamente su solicitud de informacidn, situacion

que motivo la interposicion del recurso de revision.

Asi, en primer lugar, resulta evidente que el derecho humano de acceso a la
informacion publica accionado por el particular se vulnerd, pues, a través de una
interpretacion erronea de un precepto legal, el sujeto obligado justificé la negativa de

la informacion que le fue solicitada.

En este sentido, debe mencionarse que en efecto, la Ley de la Materia confiere a los
sujetos obligados la potestad de que por una sola vez dentro de los cinco dias
posteriores a la recepcion de la solicitud, requieran a los solicitantes para que
proporcionen datos adicionales que les permitan localizar la informacion a la que
desean acceder, sin embargo, para aplicar dicha facultad, debe actualizarse el
supuesto juridico que consiste en que los términos de la solicitud sean vagos, que los
datos proporcionados sean insuficientes o incompletos, impidiendo a los sujetos

obligados tener certeza de que informacion deben ubicar y entregar.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

Asimismo, el piélrrafo tercero del articulo 159 de la Ley en cita, sefiala que para el caso
de que transcurrido el termino para desahogar el requerimiento, los particulares no
hubieren presentada pronunciamiento alguno, los sujetos obligados podran tener por
no presentada la solicitud dejando a salvo sus derechos para que de estimarlo
conveniente a sus intereses puedan proceder a la presentacion de una nueva solicitud
de informacién, no obstante, también sefala que si se advierten elementos en la
solicitud inicial que permitan identificar la informacion a la que se pretende acceder,

la misma debe ser atendida en dichos términos.

Es asf que a consideracién de este Organo Garante el sujeto obligado se acogié de
mala fe a un derecho al que no se encontraba supeditado, pues no debe perderse de
vista la esencia del derecho humano de acceso a la informacién debe ser garantizado
por todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan la
obligacién de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, y por lo tanto,
tampoco la de ser expertos en la materia, o conocer los términos técnicos exactos bajo
los cuales los sujetos obligados generan la informacion, bajo tales circunstancias, en
privilegio el principio de maxima publicidad, es que se ha instado en innumerables
ocasiones a los sujetos obligados, a dar a las solicitudes una interpretacion que les dé
una expresion documental, y que les permita proporcionar aquellos documentos que
hubieran generado, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones, en los

que pudiera estar contenida la informacion a la que los particulares desean acceder.

Acceso ala Informacibn Fub
stade de México y Municiplos

Institute de Trensparoncia,
Proteccion de Dalos Personales

G ED T Ladas
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

Como sustento a lo anterior es aplicable el Criterio 16/17, emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que
pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.”

En segundo lugar, respecto de la procedibilidad del recurso de revision, el
Comisionado Ponente determind que éste era procedente ante la negativa de la
informacion, de conformidad con el articulo 179 fraccién I de la Ley de la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, revocando el acto
administrativo tendiente a dar por concluido el procedimiento, y ordend al

Ayuntamiento de Chicoloapan la entrega en version publica de lo siguiente:

a) Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019 para el pago de publicidad oficial.

b) Presupuesto ejercido del primero (1) enero al (treinta) 30 de junio de 2019 por

concepto de publicidad oficial.

¢) El gasto ejercido en publicidad a mayor grado de desagregacion, en que se contenga
tipo de medios (radio, television, internet, periddicos, revistas, prensa, etc.); nombre de

los medios de comunicacion contratados (locales y nacionales), niimero de contrato,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

concepto, camparnas y montos, del periodo primero (1) enero al (treinta) 30 de junio de
2019.

d) Facturas correspondientes a los pagos realizados por concepto de publicidad oficial del
periodo comprendido del primero (1) enero al (treinta) 30 de junio de 2019,

e) Elmonto adeudado por concepto de publicidad oficial a mayor grado de desagregacion

en donde se contenga el nombre de los medios de comunicacion con quienes se adquirio

adeudos, al veintinueve (29) de julio de la 2019

Sin embargo, si bien el suscrito voto a favor de la resolucion presentada por el
Comisionando ponente, a efectos de estar en la postura mayoritaria de mis
companeros de Pleno, debe precisarse que a mi consideracion el presente medio de
impugnacion resultaba en improcedente, respecto de la informacion ordenada en los
incisos a) y e), por cuanto hace a los incisos b) y d) del periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve -siendo procedente
ordenar del primero de abril al treinta de junio de dos mil diecinueve-, y del inciso c) del
periodo comprendido del primero de enero al uno de marzo de dos mil diecinueve
-siendo procedente ordenar del dos de marzo al treinta de junio de dos mil diecinueve-, en
atencién a que este Organo Garante en la Trigésimo Primera Sesion Ordinaria del Pleno
de este Instituto, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, aprobo por
unanimidad de votos el recurso de revision nimero 05019/INFOEM/IP/RR/2019, que
fue turnado y resuelto por la Ponencia a mi cargo, mismo que fue interpuesto por

_ en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Chicoloapan, con motivo de la solicitud ntimero de folio 00098/CHICOLOA/IP/2019,

Instiuie de Toans
Proteocion de Dato
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

ordenandole la entrega via SAIMEX en versiéon publica, en su parte conducente, lo

siguiente:

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version piiblica, de lo siquiente:

Documento o documentos en donde conste lo siquiente:

(...)

5. Facturas que comprueben los pagos realizados por concepto de publicidad oficial a
medios de comunicacidn, del periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2019.

6. Criterios generales para la asignacion de publicidad oficial del municipio a los
medios de comunicacion, en el ejercicio 2019.

7. Presupuesto aprobado para el pago de publicidad oficial para el ejercicio 2019,

8. Presupuesto ejercido por el pago de publicidad oficial, por el periodo del 1 de enero
al 31 de marzo de 2019.

9. A mayor grado de detalle posible, el gasto realizado por concepto de publicidad, en
donde se advierta el tipo de medios, nombre de los medios de comunicacion contratados,

nimero de contrato, concepto, campafias y montos, durante el periodo del 1 de enero
al 1 de marzo de 2019.

Asi, del analisis comparativo que se hace, se destaca que la materia de la solicitud de
informacion con numero de folio 00098/CHICOLO/IP/2019, la cual dio origen al
recurso de revision 05019/INFOEM/IP/RR/2019, es coincidente con la solicitud motivo
del recurso de revision que ahora nos ocupa; que ambas fueron ingresadas por el
mismo solicitante y dirigidas al mismo Sujeto Obligado; es decir se advierte identidad

en los siguientes elementos:

e Solicitante y recurrente.- El C._

crea ala Informacisn §
o de déxice v Municipios

Institgge de ¥
Froteccinn de Datas
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RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

La materia en las solicitudes de informacién: 00098/CHICOLOA/IP/2019 “... 5.
Documentos que contengan el presupuesto aprobado para el afio 2019 para el pago de
publicidad oficial. 6. Documentos que contengan el presupuesto ejercido del lero enero al 31
del mes de marzo por el pago de publicidad oficial. 7. Documentos que contengan el detalle del
gasto en publicidad desglosado por tipo de medios (radio, television, internet, periddicos,
revistas, prensa, etc.); nombre de los medios de comunicacion contratados (locales y
nacionales), niimero de contrato, concepto, campariias iy montos durante el periodo del lero de
enero al 1 de marzo de 2019. 8. Facturas que comprueben los pagos que realizo el municipio
en materia de publicidad oficial a los medios de comunicacion del periodo lero de enero al 31
de marzo de 2019. 9. Documento que contenga el detalle de adeudos pendientes en materia de
publicidad oficial, desglosando el nombre de los medios de comunicacion con quienes adquirio
estos adeudos para el ejercicio fiscal 2019...” (sic) que es coincidente con la solicitud
00194/CHICOLOA/IP/2019, mediante la cual se requirié: “...1. Documentos que
contengan el presupuesto aprobado para el ario 2019 para el pago de publicidad oficial.
2. Documentos que contengan el presupuesto ejercido del lero enero al 30 del mes de
junio de 2019 por el pago de publicidad oficial. 3. Documentos que contengan el detalle
del gasto en publicidad desglosado por tipo de medios (radio, television, internet,
periodicos, revistas, prensa, etc.); nombre de los medios de comunicacion contratados
(locales y nacionales), niimero de contrato, concepto, camparias y montos durante el
periodo del Tero enero al 30 del mes de junio de 2019. 4. Facturas que comprileben los
pagos que realizo el municipio en materia de publicidad oficial a los medios de
comunicacion del periodo lero enero al 30 del mes de junio de 2019. 5. Documento que

contenga el detalle de adeudos pendientes en materia de publicidad oficial, desglosando

esa 4 la Lafsrmacion Pablica y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

el nombre de los medios de comunicacion con quienes adquirio estos adeudos para el

ejercicio fiscal 2019..." (sic)

e El Sujeto Obligado y autoridad impugnada es el Ayuntamiento de

Chicoloapan.

En este orden de ideas y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 1.205 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que establece que hay cosa
juzgada cuando la sentencia ha causado estado; en otras palabras, adquiere la calidad
de cosa juzgada cuando el caso planteado en un proceso ha sido definitivamente
resuelto en otro anterior mediante resolucion firme, con lo cual se salvaguarda el
principio de seguridad juridica, que evita la interposicion de recursos sucesivos sobre

cuestiones que ya han sido resueltas.

De lo anterior se hace necesario citar en su literal el contenido de los articulos 1.206,

1.207 y 1.208 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México:

“Indiscutibilidad de la cosa juzgada

Articulo 1.206.- La cosa juzgada es la sentencia que constituye verdad legal,
contra ella no se admite recurso ni prueba que pueda discutirla, modificarla,
revocarla o anularla, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Elementos de la cosa juzgada

Articulo 1.207.- Para que la cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es necesario
que entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que sea invocada, concurra
identidad en las cosas, las causas, las personas de los litigantes.

Identidad de personas en la cosa juzgada

Ingtitute de Transp

ta, Acceso aln Infarmacion Pablica v
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

Articulo 1.208.- Se entiende que hay identidad de personas siempre que los
litigantes del sequndo juicio, sean causahabientes de los gue contendieron en el
anterior o estén unidos a ellos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones

4

entre los que tienen derecho a exigirlas u obligacion de satisfacerlas.”

Conforme a ello, queda de manifiesto que el recurso de revision
05019/INFOEM/IP/RR/2019 constituia un precedente al haberse resuelto por el Pleno
de este Organo Garante, cuya determinacién fue notificada via SATMEX a las partes
en fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, en la que se le ordena al sujeto
obligado, haga la entrega en version publica los documentos que den cuenta de lo

solicitado.

Dentro de esta perspectiva, y toda vez que quedo claro, que cuando se habla de cosa
juzgada exige que se trate no solo del mismo acto, disposicién o actuacion material
sino también de la misma pretension u otra sustancialmente idéntica a la que fue
objeto del proceso anterior, y considerando que la causa petendi o el petitum del acto
impugnado en el presente recurso de revision y en el 05019/INFOEM/IP/RR/2019
opera en funcién de la negativa a entregar la informacion es que a fin de evitar se
pronuncien resoluciones contradictorias que alteren la estabilidad y seguridad del
goce del particular Recurrente, lo cual constituye un derecho humano consistente en
la seguridad juridica que se encuentra contenido en los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 numerales 1y 2 de la Convencion
América de Derechos Humanos, es que se tienen por actualizada la figura de cosa

juzgada. Sirviendo de sustento la Tesis Aislada 1a. XCV/2016 (10a.) de la Décima

macion Fablicay

ice y Municipias
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i

Epoca de la Primera Sala de la suprema corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor

literal siguiente:

“COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE
AMPARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA. Conforme al precepto y porcidn normativa sefialados,
el principio de cosa juzgada opera en el juicio de amparo para actualizar una causa
de improcedencia cuando existiendo una ejecutoria dictada en wun juicio
constitucional previo, se promueva uno nuevo en el que exista identidad de
quejosos, autoridades responsables y actos reclamados, aungue las violaciones
reclamadas sean diversas; figura que no sélo se actualiza cuando en la sentencia se
haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de
un diverso juicio constitucional, siempre que tal determinacion se haya realizado
en atencion a razones o circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo
de modo absoluto, con independencia del juicio en que se haya efectuado, pues esta
sttuacion no puede desconocerse en un nuevo juicio constitucional; lo que es
compatible con la garantia de seguridad juridica, pues el propdsito de la figura de
la cosa juzgada es revelar las condiciones terminantes en que habra de concluir un
asunto jurisdiccional, con lo que se dotard de certeza juridica a la decision
definitiva asumida y a los intervinientes en el juicio respecto de las consecuencias
derivadas del caso, toda vez que el respeto a la decision judicial constituye un pilar
del estado de derecho como fin ultimo de la imparticion de justicia.”

Continuando es que, si bien dentro del caso que nos ocupa no puede hablarse de que
la respuesta recurrida por el particular sea la misma, como se ha adelantado, lo cierto
es que se tiene certeza acorde a lo expuesto, de que las diversas peticiones que el
recurrente ha planteado versan sobre el mismo asunto, por lo tanto en el fondo atafien
a la misma circunstancia, ademas como se precisé con antelacion, el precedente del

recurso de revision en que se acttia, ya fue resuelto mediante la resolucion aprobada

56 i Informacion Foblica v
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RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

en la trigésimc;primera sesion ordinaria de fecha veintiocho de agosto de del afio en
curso, mediante el resolutivo segundo numerales 5, 6, 7, 8 y 9y que fue debidamente
notificada al particular, por lo que se atiende el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con los diversos 159 y 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica y 17 primer parrafo de la Ley de Amparo, es que para la
impugnacién de la determinacidn que fuera emitida por este Organo Garante y que
funge como precedente a la presente resolucidn, el recurrente cuenta con el termino
de quince dias hébiles para controvertirla, mediante juicio de amparo, plazo que es

evidente que al dia de la fecha ha fenecido.

Asi, con base en lo anterior, a consideracidn del suscrito, se debid estar a lo dispuesto
en la resolucion del recurso de revision 05019/INFOEM/IP/RR/2019 respecto a lo
ordenado en el resolutivo segundo, numerales 5, 6, 7, 8 y 9, debiendo ordenar

unicamente, en version publica, lo siguiente:

1. Presupuesto ejercido del primero de abril al treinta de junio de 2019
por concepto de publicidad oficial.

2. El gasto ejercido en publicidad a mayor grado de desagregacion, en que
se contenga tipo de medios (radio, televisién, internet, periddicos, |
revistas, prensa, etc.); nombre de los medios de comunicacién contratados
(locales y nacionales), namero de contrato, concepto, campafias y montos,

del dos de marzo al treinta de junio de 2019.

ingtiral
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RECURSO DE REVISION 06643/INFOEM/IP/RR/2019

3. Facturas correspondientes a los pagos realizados por concepto de
publicidad oficial del periodo comprendido del primero de abril al treinta

de junio de 2019.

Por las consideraciones expuestas, emito VOTO PARTICULAR a las resoluciones
citadas con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica)
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