Recurso de Revisidn N°: 07310/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Prstani o5 e Poreonios o0 st B Moons wonris Sujeto Obligado: Partido Morena
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

07310/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el_
_en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del

Partido Morena, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, El Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso de Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el ntmero de
expediente 00059/PMOR/IP/2019, mediante el cual solicitd informacién en el tenor

sigulente:

Ndmero de Folio o Expediente de la Solicitud: COUSHPMORAP01S
- . - _ INFORMACION SOLIGITADA |

| DESCRIPCION CLARA Y PRECISA BE LA INFORMAG

ION SOLICITADA

Le agradeceré proporcionarme la siguiente informacién:

1. Fecha de registro del Partido en ia entidad, con el nombre actual y en caso de cambio de nombre los nombres
anteriores del partido y la fecha de cambio de nombre.

2. Nombre y cargo de los integrantes del comité ejecutivo estatal, de los comités distritales y municipales que han
ocupado dichos cargos desde el afio 1994 a la fecha 2019,

3. Nombre y fecha de miembros de los comités estatal, municipal o distrital que hayan solicitado licencia, tiempo de
duracion de fa misma, nombre de la persona que los sustituyé y fecha de reingreso al cargo en su caso.

Se solicita dicha informacion con fines estadisticos v de estudio,
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX y correo electrénico.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue omiso
en dar respuesta a la solicitud de informacion presentada por El Recurrente. Derivado
de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia consiste
en atribuir un efecto negativo de la autoridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los particulares. Robustece lo anterior la siguiente imagen

ilustrativa:

Folio dde la solicitud: 000SHPMOR/APIZ019

Andlisis de ta solicitud UNIDAD DE INFORMACION

21.38:45

2 interposicién de recurso de 10092013
ravision OMmBA3
N et 10/0872018
3 Turnado af comisionade ponente 09:58:31
4 Adrmisidn del recurso de revisidn 1'7f?91%619 BAIMIEX INPOEM
0M13:18
; 17/02/2613
5 Manifestaciones 0011213 SAIMEX INFOEM
. . A 2710942018 ZULEWMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL
] Cierre de la instruccion $4:36:90 INFORM

Mostrando 1 al 6 de'6 fegistros

Regresar ..
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por El Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidon, en fecha diez de septiembre del afio en curso, el cual fue
registrado con el expediente nimero 07310/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual arguye,

las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“E1'19 de julio presenté solicitud de informacion a MORENA sin que hasta la fecha
haya sido entregada respuesta alguna ni notificada de la ampliacién del plazo legal,
por lo que le solicito sea requerido dicho partido a la entrega de la informacion

solicitada” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El'19 de julio presenté solicitud de informacién a MORENA sin que hasta la fecha
haya sido entregada respuesta alguna ni notificada de la ampliacién del plazo legal,
por lo que le solicito sea requerido dicho partido a la entrega de la informacién

solicitada” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios, del cual recayo6 acuerdo de admision en fecha diecisiete de septiembre de
los corrientes determindndose en él, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que EI Sujeto Obligado
fue omiso en presentar su informe justificado; de igual manera El Recurrente fue

omiso en presentar alegatos, pruebas o manifestacion alguna.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha veintisiete de septiembre del
presente, en términos del articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi, en fecha veintinueve de octubre del afio en curso, se ampli6 el plazo para dictar
resolucion, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Del returno del recurso de revision.

En la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, atendiendo a la ausencia justificada de

la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, se returno el presente recurso de revision
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a la Ponencia del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, para su

presentacion, discusion y aprobacion ante el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 1I,
13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso

de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
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alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisidn se

advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
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estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local

y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 1. 74 de la Ley de Ampara con el articulo 25,1 de ln Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los fribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discrininatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccin concreto y no entre en conflicto

con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En este tenor, es necesario subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
implica que cualquier persona conozca la informacion contenida en los documentos
que se encuentren en los archivos de los sujetos obligados, conforme a los articulos 4,

12, 24 dltimo parrafo y 160 de la Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piublica serdn responsables de la misma

en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el vrocesamiento

de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin

obligados a__generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

(...)
Articulo 24.

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(...)

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar

la entrega de la misma en formatos abiertos.”[Sic]

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién publica

que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
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a su disposicion la informacidn requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.” [Sic]

Una vez sentado lo anterior, en una aproximacion inicial, es procedente mencionar que
la solicitud de informacion 00059/PMOR/IP/2019, se nutre de (3) tres requerimientos,
adicionalmente respecto del segundo requerimiento, el particular sefialé como
elemento temporal “desde el afio 1994 a la fecha 2019”. En atencién a lo anterior, no se
tiene certeza respecto de la fecha en que fue aprobado el registro del partido en la
entidad, en contraste, el derecho de acceso a la informacién publica se ejercié el
veintinueve de julio de dos mil diecinueve. En este orden de ideas, la temporalidad
del segundo requerimiento debe de ser concebida desde la fecha en que haya sido

aprobado el registro del partido en la entidad a la fecha de la solicitud.
Dicha precisién con fundamento en los articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley en
materia, normatividad cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181. (...)
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, aseguriandose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus

pretensiones.” [Sic]

De manera complementaria, en alusion al tercer requerimiento, el particular fue omiso
en determinar el elemento temporal, mismo que debe de ser concebido del 29 de julio
de 2018 al 29 de julio de 2019 (este tltimo al corresponder a la fecha en que se ejerci6
el derecho de acceso a la informacién publica). Lo anterior encuentra sustento en el
criterio 3/19 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no
haya serialado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la
solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, deberd
considerarse, para efectos de la biisqueda de la informacién, que el requerimiento se
refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté la

solicitud.
Resoluciones

* RRA 0022/17. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. 16 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de junio de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

* RRA 3482/17. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 02 de agosto de 2017.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” [Sic]
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Bajo estas lineas argumentativas, al retomar y delimitar los requerimientos del ahora
Recurrente, de manera objetiva se precisa que versan en conocer la siguiente
informacion:

1. Fecha de registro del Partido en la entidad, con el nombre actual y en caso
de cambio de nombre los nombres anteriores del partido y la fecha de
cambio de nombre.

2. Nombre y cargo de los integrantes del comité ejecutivo estatal, de los
comites distritales y municipales que han ocupado dichos cargos, desde la
fecha de aprobacion del registro del partido en la entidad a la fecha de la
solicitud.

3. Nombre y fecha de miembros de los comités estatal, municipal o distrital
que hayan solicitado licencia, tiempo de duracién de la misma, nombre de
la persona que los sustituyd y fecha de reingreso al cargo en su caso, del

periodo comprendido del 29 de julio de 2018 al 29 de julio de 2019.

Por otra parte, al referirnos al acto impugnado por El Recurrente, concatenado con los
motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de forma
toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,
actualizando con ello lo establecido en la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra reza:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, Y

procederd en contra de las siquientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

(...)" [Sic]

En este tenor, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por El Recurrente, resultan fundados y procedentes, en virtud de que como
consta en los expedientes electronicos del SAIMEX, se acredita que El Sujeto
Obligado fue omiso en responder la solicitud de informacién hecha por El Recurrente,
por ello se ordena dar vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

a efecto de que determine lo conducente.

Dicho lo anterior, considerando la informacién requerida por El Recurrente en su
solicitud de informacién, y ante la falta de respuesta, se establece que la materia de
estudio se centrara en las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto de determinar si

éste genera, posee o administra dicha informacion.

Ahora bien, por técnica juridica se procede a analizar de manera individual los
requerimientos que nutren la solicitud de informacién 00059/PMOR/IP/2019. En este

sentido, en alusion al primero de ellos, resulta de nuestro mas amplio interés traer a
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colacion los articulos 39, 46, 51, 52 y 82 del Cddigo Electoral del Estado de México,

normatividad invocada cuyo contenido literal es el siguiente:
“Articulo 39. Para los efectos del presente Cédigo se consideran:

L Partidos Politicos Nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el

Instituto Nacional Electoral.

II.  Partidos Politicos Locales, aquellos que cuenten con registro otorgado

por el Instituto.

Articulo 46. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion
de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccion, presentard ante el Instituto la solicitud de

registro, acompariandola con los siguientes documentos:

a) La declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos

aprobados por sus afiliados.

b) Las listas nominales de afiliados de los distritos electorales o municipios,

segiin sea el caso, a que se refiere este Codigo. Esta informacién deberd

presentarse en archivos en medio digital,

c) Las actas de las asambleas celebradas en los distritos elector ales o Municipios,

seguin sea el caso, y la de su asamblea local constitutiva.

Articulo 51. Una vez obtenido el registro y publicado en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno”, los partidos politicos locales gozardn de personalidad juridica para

todos los efectos legales.
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Articulo 52. Son causas de pérdida del registro de un partido politico local:
L No participar en un proceso electoral local ordinario.

1L No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres
por ciento de la votacion vdlida emitida en alguna de las elecciones para

Gobernador, diputados locales y ayuntamientos.

I No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en
la eleccién de Gobernador, diputados a la Legislatura y ayuntamientos, si

participa coaligado.
V. Incumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.

V. Incumplir de manera grave y sistematica, a juicio del Consejo General, las

obligaciones que le sefiala la normatividad electoral.

VL. Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, conforme a lo

que establezcan sus estatutos.

VII.  Haberse fusionado con otro partido politico.

Articulo 82. Los partidos politicos que decidan fusionarse deberdn celebrar

un convenio en el que se establecerdn las caracteristicas del nuevo partido

0, en su caso, cudl de los partidos es el fusionante y cudl conserva su

personalidad juridica y la vigencia de su registro y qué partido o partidos

quedardan fusionados.

Para todos los efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido serd la que

corresponda al registro del partido mds antiguo entre los que se fusionan.

Pagina 15 de 32



Instituto de Transparancia. Acceso a la Informacién Pabiica y

ie oo e o oo ooy Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de Revisién N°: 07310/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Partido Morena

Los derechos y prerrogativas que correspondan al nuevo partido le serdn reconocidos
y asignados, tomando como base la suma de los porcentajes de votacién gue los
partidos fusionados obtuvieron en la iltima eleccion para diputados por el principio

de representacion proporcional.

El convenio de fusion deberd ser aprobado por las asambleas estatales de los partidos
fusionantes y presentarse ante el Consejo General para su registro, el cual resolverd
sobre el mismo dentro del término de treinta dias siguientes a su presentacion y, en

su caso, dispondrd su publicacion en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Para que el partido politico que resulte de la fusion pueda participar en un proceso
electoral, el convenio correspondiente deberd comunicarse al Presidente del Consejo

General a mas tardar un ario antes del dia de la eleccién.

En efecto, del analisis sistematico y armonico de la normatividad previamente
plasmada se desprende que los partidos politicos son entidades de interés ptiblico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro ante el Instituto Nacional

Electoral (partidos nacionales) 0 en su caso, ante el Instituto Electoral del Estado de

México (partidos locales), cuyo fin es promover la participacién ciudadana en la vida
democratica, ast como la contribucién a la integracién de los 6rganos de representacion
politica. Asimismo, toda organizacién civil que pretenda convertirse en partido
politico debe de cumplir con multiples requisitos para su constitucion, asf como para
la obtencion del registro correspondiente ~destacando la declaracién de principios y

estatutos-. De igual manera, dos o mas partidos politicos son susceptibles de
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fusionarse mediante la celebracion de un convenio, conservando alguna de las

denominaciones primigenias, 0 en su caso, adoptando una nueva.

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta factible ordenar en versién publica de
ser procedente, la entrega del o los documentos en donde conste la fecha de registro
del Partido en la entidad, con el nombre actual, y en caso de cambio de nombre los

nombres anteriores del partido y la fecha de cambio de nombre.

Una vez sentado lo anterior, es oportuno mencionar que mediante el requerimiento

identificado con el numeral 2, el particular requiri6 la siguiente informacién:

e Nombre y cargo de los integrantes del comité ejecutivo estatal, de los
comites distritales y municipales que han ocupado dichos cargos, desde la
fecha en que haya sido aprobado el registro del Partido en la entidad a la

fecha de la solicitud.

Bajo tal tesitura, resulta oportuno traer a colacion los articulos 24, fraccion XII y 100,
fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asf como los articulos 8, 10 y 14° Bis de los estatutos del Sujeto

Obligado, normatividad que dispone a la letra:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
(...)

XII. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones
generales de transparencia previstas en la presente Ley o determinadas asi por el

Instituto, y en general aquella que sea de interés puiblico;
(...)

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6érganos directivos
estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular
su candidatura independiente, segiin corresponda, deberin poner a disposicién del

publico y actualizar la siguiente informacion:
(...)

XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal;

(...)" [Sic]
Estatuto de Morena

“Articulo 8°. Los ¢rganos de direccion ejecutiva de MORENA no deberdn incluir
autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial

de los municipios, estados y la federacion.
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Articulo 10°. Quien ocupe un cargo de diveccion ejecutiva (comités ejecutivos

municipales, estatales o nacional) solo podrd postularse de manera sucesiva

para distinto cargo del mismo nivel hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para
volver a integrar un cargo de direccion ejecutiva, en ese mismo nivel, deberd dejar
pasar un periodo de tres afios. No se permitird la participacion en dos cargos de

direccion ejecutiva de manera simultinea.

Articulo 14° Bis. MORENA se organizard con la siquiente estructura;
A. Organo constitutivo:

1. Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero
B. Organos de conduccion:

1. Asambleas Municipales

2. Consejos Estatales

3. Consejo Nacional

C. Organos de direccion:

1. Congresos Municipales

2. Congresos Distritales

3. Congresos Estatales

4. Congreso Nacional

D. Organos de ejecucion:

1. Comités Municipales
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2. Coordinaciones Distritales

3. Comités Ejecutivos Estatales

4. Comité Ejecutivo Nacional

E. Organos Electorales:

1. Asamblea Municipal Electoral

2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comision Nacional de Elecciones
F. Organos Consultivos:

1. Consejos Consultivos Estatales

2. Consejo Consultivo Nacional

3. Comisiones Estatales de Etica Partidaria
G. Organo Jurisdiccional:

1. Comision Nacional de Honestidad y Justicia H. Organo de Formacion y

Capacitacion
1. Instituto Nacional de Formaciéon Politica

Para efectos del presente Estatuto, la Ciudad de México se entenderd como entidad

Jederativa y las Alcaldias como municipios” [Sic]
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De ahi que deba arribarse a la conclusién de que El Sujeto Obligado genera, posee y
administra la informacion que resulta de interés al particular, asimismo, ésta estriba
en el interés general y alcance ptiblico, en consecuencia, resulta procedente ordenar la
entrega del o los documentos en donde conste el nombre y cargo de los integrantes del
comité ejecutivo estatal, de los comités distritales y municipales que han ocupado
dichos cargos, desde la fecha en que haya sido aprobado el registro del Partido en la

entidad a la fecha de la solicitud.

Finalmente, es 6bice mencionar que mediante el tercer requerimiento de la solicitud

de informacion 00059/PMOR/IP/2019, el particular requirié la siguiente informacién:

¢ Nombre y fecha de miembros de los comités estatal, municipal o distrital
que hayan solicitado licencia, tiempo de duracién de la misma, nombre de
la persona que los sustituyd y fecha de reingreso al cargo en su caso, del

periodo comprendido del 29 de julio de 2018 al 29 de julio de 2019.

Para tal efecto, resulta oportuno referir el contenido de los articulos 23, inciso ),y 29,

inciso e) de los Estatutos del Sujeto Obligado, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 23°. Cada comité municipal (delegacional) o de mexicanos en el exterior

de MORENA serd responsable de:

(...)
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c) Informar de la renuncia, ausencia o inhabilitacién de algunol/a de los integrantes
del comité, y proceder a su sustitucion mediante eleccion, de acuerdo con los

procedimientos establecidos en el Articulo 21 del presente Estatuto;
(...)

Articulo 29°. El Consejo Estatal de MORENA sesionard de manera ordinaria cada
tres meses, por convocatoria de su presidente/a, o de manera extraordinaria, por
convocatoria de una tercera parte de los y las consejeros o consejeras. Se instalard,
en sesion ordinaria, cuando se haya registrado la asistencia de la mitad 14 mds uno
de los/las consejeros/as, y en sesion extraordinaria, con la presencia de la tercera parte

de los mismos. El Consejo Estatal serd responsable de:
(...)

e) Determinar, con la aprobacion de dos terceras partes del Consejo Estatal, la
revocacion de mandato o la sustitucién de integrantes del Comité Ejecutivo Estatal,
0 de éste en su conjunto, previa fundamentacion y dictamen de la causa que la motiva
por todos las y los integrantes de la Comisién Estatal de Honestidad y Justicia. Dicha
causa solo procederd por determinacion personal, ausencia de quienes deban ser
sustituidos, o en casos graves, como los sefialados en el Articulo 30 del presente

estatuto, en sus parrafos f, g, h e i;

(...)" [Sicl

Asi las cosas, de la normatividad previamente plasmada se desprende que El Sujeto

Obligado cuenta con un comité ejecutivo estatal, ast como diversos comités distritales
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y municipales. Asimismo, los integrantes de dichos comités son susceptibles de ser

sustituidos en caso de renuncia, ausencia o inhabilitacién.

De ahi que deba arribarse a la conclusién de que la informacién es generada, poseida
y administrada por El Sujeto Obligado. En consecuencia, resulta procedente ordenar
la entrega del o los documentos en donde conste el nombre y fecha de miembros de
los comités estatal, municipal o distrital que hayan solicitado licencia, tiempo de
duracion de la misma, nombre de la persona que los sustituyd y fecha de reingreso al
cargo en su caso, del periodo comprendido del 29 de julio de 2018 al 29 de julio de
2019; soporte documental que debera de ser entregado en versién ptiblica de ser
procedente, acomparfiada del acuerdo de clasificacion correspondiente, mismo que

debera de ser elaborado con estricta observancia en la normatividad aplicable.

e Version Publica

No pasa desapercibido que la informacién podria contener informacién susceptible de
clasificar, por lo cual, dicha informacién debe ser clasificada para no vulnerar un
derecho intangible. Aunado a que de ser en caso de contar con otra informacion
consistente en datos personales, debera generarse una version publica, tal excepcion a
la publicidad, atiende a la coexistencia de datos publicos e informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse
el acceso a la informacion bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar
el derecho a la proteccién de datos personales, cuyo fundamento legal aplicable se

encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos

de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

[...]

1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
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atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.” [Sic]

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene cardcter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:
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“REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (REC) DE PERSONAS
FISICAS.

EIREC es una clave de cardcter fiscal, tinica ¢ irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter

confidencial.
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Joel Salas Suagrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017

Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepoo.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de

2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” [Sic]

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

Pagina 26 de 32



Recurso de Revision N°; 07310/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Partido Morena

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacidn y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio ntimero 18/17 el

cual refiere:

“CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).

La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra por datos personales que s6lo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion
que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pas,

por lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial”.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones FExteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” [Sic]

Lo anterior, sélo en caso de advertir informacidn susceptible de clasificar, por ende,

resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el

Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién ptiblica, el cual
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debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos y/o
razones de inconformidad hechos valer por El Recurrente, por ello con fundamento
en la primera hip6tesis de la fraccion IV del articulo 186 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena dar
respuesta a la solicitud de informacién ntimero 00059/PMOR/IP/2019, en términos del
considerando CUARTO.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de

informacion niimero 00059/PMOR/IP/2019, y en términos del considerando CUARTO
de la presente resolucion haga entrega al RECURRENTE, en versién publica de ser
procedente, a través del SAIMEX y correo electrénico de lo siguiente:

1. Fecha de registro del Partido en la entidad, con el nombre actual Iy en caso de
cambio de nombre, los nombres anteriores del partido y la fecha de cambio de
nombre.

2. Nombre y cargo de los integrantes del comité ejecutivo estatal, de los comités
distritales y municipales que han ocupado dichos cargos, desde la fecha en que haya
sido aprobado el registro del Partido en la entidad a la fecha de la solicitud.

3. Nombrey fecha de miembros de los comités estatal, municipal o distrital que hayan
solicitado licencia, tiempo de duracién de la misma, nombre de la persona que los
sustituyo y fecha de reingreso al cargo en su caso, del periodo comprendido del 29

de julio de 2018 al 29 de julio de 2019.

Para la entrega en version piiblica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde Y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del

Recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion a través del SAIMEX
y por correo electrdnico, asi mismo de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios podra promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que acttie en razén de su competencia,

en términos de lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
(AUSENCIA JUSTIFICADA), EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rdabrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision

07310/INFOEM/IP/RR/2019.
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