Recurso de Revision: 05174/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: |
Ayuntamiento de San Felipe del

Sujeto obligado: Y P
Progreso.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 05174/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la falta de respuesta a la solicitud de informacion con ntamero de folio
00028/FELIPRO/IP/2019, por parte de Ayuntamiento de San Felipe del Progreso,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dos de abril de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Nitmero de solicitud Informacion requerida.

00028/FELIPRO/IP/2019 | “SE ME INFORME EL IMPORTE A PAGAR DE LOS
IMPUESTOS CORRESPONDIENTES AL EJIDO DE SAN
PABLO TLALCHICHILPA, EN EL ANO 2019. SE ME
PROPORCIONE COPIAS SIMPLES DE LOS RECIBOS DE
PAGO REALIZADOS POR LOS REPRESENTANTES DEL
EJIDO DE SAN PABLO TLALCHICHILPA, DEL ANO 2017 Y
2018.” (sic)

Enfasis afiadido.
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Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitid respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha seis de junio de la anualidad en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La falta de entrega de la informacion solicitada en fecha 2 de abril de 2019
mediante el niimero de folio de la solicitud: 00028/FELIPRO/IP/2019.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se me ha proporcionado-la informacion solicitada y ha transcurrido con
exceso la fecha limite de respuesta.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la - Informacion Publica, el recurso de revision nimero

05174/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha doce de junio de la anualidad en curso, en términos de lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a tramite el

recurso de revision al rubro indicado.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindid su informe

justificado.

7. Cierre de Instruccién. En fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd natiﬁcar In respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a ln presentacion de aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta alasolicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd megada y el solicitante podra

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)"
(Enfasis anadido)

De la interpretacidn sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion pl’lbiica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin'que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
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violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz él solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos ,Person’ales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin gue
se establezea excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
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en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicidn de los recursos de revisién,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacidn por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridicd citada, en atencién a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revisién del expediente del recurso de revisién materia de la presente resolucion, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la
NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y

procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente en
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dentro del plazo legal previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirio al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

que le proporcionara lo siguiente:

1. Importe a pagar de los impuestos correspondientes al Ejido de San Pablo Tlalchichilpa en el

arno 2019.

2. Copias simples de los recibos de pago realizados por los representantes del Ejido de San Pablo

Tlalchichilpa en los arios 2017 Y 2018

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha

adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
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disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, II, I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cono
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 60.

[..] v

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberian documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.

Como puede apreciarse en el presente medio de impugnacion, el recurrente solicitd

informacion respecto de bienes inmuebles pertenecientes a un ejido, motivo por el
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cual esta Ponencia considera de suma importancia mencionar que las tierras ejidales
son las que han sido dotadas al ntiicleo de poblacion o incorporadas al régimen ejidal.
Tales tierras, parceladas, para asentamientos humanos o de uso comuin, conforman
el ntcleo de poblacion. De consiguiente, los derechos parcelarios que ostentan los
ejidatarios de manera originaria son de uso, usufructo y disfrute, mas no de
dominio, toda vez que ese derecho corresponde, en principio, al ntcleo y no a los
ejidatarios en lo particular. Asi, las personas que conforman el ejido ola comunidad,
denominadas ejidatarios o comuneros, respectivamente, tienen el derecho al uso y
disfrute de las tierras materia de la dotacién; solo en tratandose del régimen ejidal
pueden adquirir en propiedad las unidades de dotacion concretas, si la asamblea
efecttia el parcelamiento que corresponda, en los casos en que les reconoce pleno
dominio o se trate de solares ubicados en tierras destinadas al asentamiento
humano, y de ser de ese modo, entonces, las tierras de que se trate se sustraen de ese

régimen y son reguladas por el derecho comun.

Luego entonces, aun cuando la Ley Agraria confirma a los ntcleos de poblacion
ejidal como propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo, dicha legislacién, implementando una
transformacion ernv.el régimen de propiedad, permite que se cambie de ejidal a

dominio pleno.

No obstante ello, mientras se contintie con el régimen de explotacién ejidal, los
ejidatarios tinicamente tienen derecho al uso, aprovechamiento y usufructo de sus

parcelas, pero no el dominio de las mismas.
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Al respecto, debe precisarse que de la lectura del articulo 82 de la Ley Agraria se

desprende que los ejidatarios adquieren el dominio pleno sobre sus parcelas, al

cumplirse con los requisitos siguientes:

a) que los ejidatarios interesados soliciten al Registro Agrario Nacional que las
tierras sean dadas de baja en ese érgano; vy,
b) que el Registro Agrario Nacional expida el titulo de propiedad respectivo,

para lo cual prevé la cancelacion correspondiente de dicho registro.

Por lo que sibien el precepto en comento indica que tales titulos deberan ser inscritos
ante el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad, no puede
entenderse este sefialamiento como un requisito para que el ejidatario o su
causahabiente pueda adquirir el dominio pleno de sus tierras, en virtud de que las
anotaciones inscritas ante el Registro Publico de la Propiedad no generan, por si
mismas, la situacion juridica a la que dan publicidad, esto es, no constituye la causa
juridica de su nacimiento, ni tampoco es el titulo del derecho inscrito, sino que se
limita por regla general a declarar, a ser "un reflejo” de un derecho nacido mediante
un acto juridico que fue celebrado con anterioridad por las partes contratantes o

bien, por determinacién judicial.

Aunado al hecho de que el mismo precepto refiere expresamente que es a partir de
la cancelacion de la inscripcién correspondiente en el Registro Agrario Nacional, que
dichas tierras dejan de ser ejidales y quedan sujetas a las disposiciones del derecho
comun, siendo ésta una actuacion previa a la expedicién de los titulos de propiedad
de dichas tierras, que se emiten precisamente como consecuencia de la cancelacién

de los certificados parcelarios. A contrario sensu, en tanto el Registro Agrario
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Nacional no efecttie la cancelacion de los derechos de un ejidatario sobre una parcela
ejidal, su titular contintia siendo sujeto del derecho agrario y el predio contintia

perteneciendo al ejido.

Asi, las cosas, como se ha mencionado con anterioridad la solicitud de informacion
del recurrente versa sobre tierras ejidales, motivo por el cual cabe precisar que los
articulos 9 y 10 de la Ley Agraria, refieren que los nticleos de poblacién ejidales o
ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido‘ por cualquier otro
titulo, operando de acuerdo con su reglamento interno el cual debe ser inscrito en el
Registro agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacion econdmica y social del ejido qué se-adopten libremente, los requisitos
para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de
uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley deban ser

incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes.

En este orden de ideas, es dable definir que son las tierras ejidales, su clasificacion,
caracteristicas y naturaleza juridica de las mismas, lo anterior en términos de lo
establecido por la Ley Agraria. En esta tesitura, debe precisarse que de conformidad
con lo establecidopor los articulos 43 y 44 de la Ley en comento, las tierras ejidales
son aquellas que fueron dotadas al ntcleo de poblacion ejidal o incorporadas al

régimen ejidal, las cuales por su destino se clasifican en:
1. Tierras para el asentamiento humano.

2. Tierras de uso comun; y
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3. Tierras parceladas.

Las tierras para el asentamiento humano son aquellas destinadas al asentamiento
humano integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del
ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion
y su fundo legal, asi como la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la
mujer, la unidad de productividad para el desarrollo integral de lajuventud y demas
areas reservadas al asentamiento humano, es menester, precisar que las tierras
ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el area
irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, cualquier
acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras sera nulo de

pleno derecho.

Las tierras ejidales de uso comiin constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del ejido y pueden ser de tres clases, a saber: a) Las tierras que no han
sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento humano, b) Las
que no han sido parceladas por la misma asamblea y, ¢) Las asi clasificadas
expresamente por la asamblea. La propiedad de las tierras de uso comun es
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en el articulo
75 de la Ley Agraria, el uso, aprovechamiento, acceso y conservacién de las tierras
de uso comun del gjido, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y
avecindados respecto de dichas tierras, estd regulado por el reglamento interno

emitido por la Asamblea.

Las tierras parceladas son aquellas que han sido delimitadas por la asamblea con el

objeto de constituir una porcién terrenal de aprovechamiento individual, y respecto
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de las cuales los ejidatarios en términos de ley ejercen directamente sus derechos
agrarios de aprovechamiento, uso y usufructo, en ningin caso la asamblea ni el
comisariado ejidal podran usar, disponer o determinar la explotacion colectiva de
las tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrito de sus
titulares, los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditaran con sus
correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los
cuales ostentaran los datos basicos de identificacion de la parcela, el ejidatario puede
aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios 0 terceros su uso
o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacidn, arrendamiento o cualquier
otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacién de la

asamblea o de cualquier autoridad.

Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de la
aplicacién de la ley de la materia, el Registro Agrario Nacional funcionarad como
organo desconcentrado de la Secretarfa de la Reforma Agraria, (ACTUALMENTE
“SEDATU”, Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano) en el que se
inscriben los documentos en que‘ constan las operaciones y las modificaciones que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y.comunal, al respecto debe precisarse que el Registro Agrario
Nacional se caracteriza por ser publico y cualquier persona podra obtener
informacion sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que

solicite.

Por otro lado, es de suma importancia referir que los articulos 152, 155 y 156 de la

Ley agraria, establecen lo siguiente:
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Articulo 152.- Deberdn inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

I. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales;

II. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de uso
comun y parcelas de ejidatarios o comuneros;

III. Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales;

IV. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de esta
ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales;

VI. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del
Titulo Sexto de esta ley;

VII. Los decretos de expropiacion de bienes ejidales o comunales; y

VIII. Los demds actos y documentos que dispongan esta ley, sus reglamentos u
otras leyes.

Articulo 155.- El Registro Agrario Nacional deberad:

L. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos tenedores de acciones
de serie T y denominaciones de sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales;

I1. Llevar clasificaciones geogrificas de la ubicacién de predios de sociedades, con
indicaciones sobre su extension, clase y uso;

III. Registrar las operaciones que impliquen la cesion de derechos sobre tierras
ejidales y la garantia a que se refiere el articulo 46, asi como las de los censos
ejidales;

IV. Disponer el procesamiento y dptima disponibilidad de la informacion bajo su
resguardo; y

V. Participar en la regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal y comunal en
los términos que sefiala el articulo 56 de esta ley.

Articulo 156.- Los notarios y los registros publicos de la propiedad, cuando
autoricen o registren operaciones o documentos sobre conversion de propiedad
ejidal a dominio pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la adquisicion de tierra
por_sociedades mercantiles o civiles, deberdan dar aviso al Registro Agrario
Nacional. Asimismo, los notarios publicos deberdn dar aviso al Registro Agrario.
Nacional de toda traslacion de dominio de terrenos risticos de sociedades
mercantiles o civiles.
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De los dispositivos legales citados con anterioridad se advierte cuales son los actos
susceptibles de ser inscritos en el Registro Agrario Nacional, asi como cuales son
algunas de las funciones que el referido Registro debe realizar en ejercicio de la
actividad registral que debe desempefiar, lo anterior para la integracion y
actualizacion del Catastro Rural Nacional y asi llevar a cabo el control de la tenencia
de la tierra, mediante las actividades de calificacion, inscripcion, dictaminacion y
certificacion de los actos y documentos en los que consten las operaciones relativas
a la propiedad ejidal y comunal; a los terrenos nacionales y a los denunciados como
baldios; a las colonias agricolas y ganaderas; a las sociedades rurales; y a las
sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierr’as agricolas, ganaderas o
forestales, asi como los relacionados con la Orgaﬁizacién social y economica de los
Nucleos Agrarios, asimismo, se hace la 'precisién que el Catastro Rural Nacional
puede integrar la informacion catastral de Estados y Municipios, que permitan la

identificacién de las superficies de la‘pequena propiedad.

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que el control de la tenencia de la
tierra, mediante las actividades de calificacidén, inscripcion, dictaminacidn y
certificacion de los actos y documentos en los que consten las operaciones relativas
a la propiedad ejidal y comunal, se realiza a través del Registro Agrario Nacional,
con la finalidad de realizar la integraciéon y actualizacién del Catastro Rural

Nacional, organismo que es ajeno al Catastro Municipal y/o Tesoreria Municipal.

Al respecto debe mencionarse que del analisis realizado a la solicitud materia del
presente asunto no se advierte que el solicitante hubiese precisado a que impuestos

se refiere, sin embargo, es pertinente resaltar que personal adscrito a este Instituto
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consultd la pagina oficial del Ayuntamiento de San Felipe del

Progreso(http:/fwww.sanfelipedelprogreso.gob.mx/remtys.html) obteniendo lo siguiente:

De la imagen anterior, se advierte que ante la Tesoreria Municipal de San Felipe del
Progreso se deben pagar los impuestos por concepto de predial y sobre adquisicion

de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de bienes inmuebles.

Sobre este tema en particular, es de destacar el contenido de los articulos 36 fraccién
I, 73 fraccion XXIX-R, 115 fracciones I, II, y IV, inciso a), parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que son de la

literalidad siguiente:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:
I. Inscribirse _en el catastro de la mumnicipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de
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que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos,
en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-R.- Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion
y el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales;...”

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado porun Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado '

(...) ,

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(...)

IV. Los muticipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

a) Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la wpropiedad immobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi como
las gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga

cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

(...)
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Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. ...”

¥
oy Municipios

De los preceptos anteriores se desprende que es obligacién de los ciudadanos
inscribir en los términos que determinen las leyes ante el catastro del municipio la o
las propiedades que tengan, del mismo modo se establece que el Congreso esta
facultado para expedir la legislacién que armonice y homologue la organizacion y
funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las

entidades federativas y de los catastros municipales.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone en el segundo parrafo
del articulo 125, que corresponde a los municipios administrar libremente su
hacienda, asi como que en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, tal y como
se observa de la referencia que se hace de dicho articulo a continuacion:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda,

la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi

como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
€aso:

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de wvalores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
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propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(...)"

Al respecto, tiene alusion al asunto lo establecido por el articulo 3, fraccion XXII del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que se entiende
como Hacienda Publica la obtencién, administracion y aplicacién de los ingresos
publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que

al gobierno, estatal 0 municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

En esta tesitura es de precisarse que el Cddigo Financiero de la entidad establece
que cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones
de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de
Ingresos, para el presente asunto es de suma importancia mencionar que el articulo
9 de lalegislacion en referencia clasifica a las contribuciones en impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad
social, definiendo a los impuestos como aquellas contribuciones que deben pagar
las personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las sefialadas en las

fracciones Il y III del articulo en comento.

Cabe precisar que estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas
y juridicas colectivas que sean propietarias o poseedoras, segun se trate, de
inmuebles en el Estado, es de mencionarse que la base del impuesto predial sera el

valor catastral declarado por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante
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manifestacion que presenten ante la Tesorerfa Municipal de la jurisdiccién que le
corresponda y que esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones publicadas en el periddico oficial, el pago del referido

impuesto se efectuara de la siguiente forma, atendiendo los siguientes supuestos:

e En una sola exhibicion durante los meses de enero, febrero y marzo, cuando
su importe sea hasta de seis dias de salario minimo general del 4rea

geografica que corresponda a la ubicacion del inmueble.

e En el caso de que el importe sea mayor de seis y hasta nueve dias de salario
minimo, el pago se hara en dos exhibiciones que se enteraran durante los
meses de enero y julio, cuando exceda de nueve dias de salario minimo
general, el pago se dividird en seis partes iguales que se cubrirdn
bimestralmente en los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y

noviembre.

e Enel caso de terminacion de construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,
vencimiento de la licencia de construccién o su prérroga, o cuando las
edificaciones correspondientes sean habitadas u ocupadas aun sin estar
terminadas, debera de manifestarse ante la autoridad, en cuyo caso el
impuesto resultante se pagara a partir del bimestre siguiente a la fecha en

que ocurra el hecho o circunstancia.

e Cuando se constituya el régimen de copropiedad o condominio o exista
subdivision, se calculara la nueva base y se pagard el impuesto a partir del

bimestre siguiente a la fecha de autorizacion preventiva de la escritura
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publica correspondiente, a la terminacion de las construcciones, a la
ocupacién de las mismas sin estar terminadas o a la autorizacion de la

subdivision correspondiente.

e Si la copropiedad o el régimen de condominio se constituye sin estar
terminadas las construcciones, el impuesto se continuard pagando sobre la

base de terreno.

Por otra parte, es conveniente referir que los articulos 113 y 116 del Codigo

Financiero del Estado de Meéxico y Municipios establecen lo siguiente:

Articulo 113.- Estdn obligadas al pago de-este-impuesto las personas
fisicas y juridicas colectivas que adguieran inmmuebles ubicados en el
Estado, asi como los derechos relacionados.con. los mismos.

Articulo 116.- El pago del impuesto deberd hacerse dentro de los diecisiete
dias siguientes a aquél en que se realice cualesquiera de los supuestos de
adquisicion, mediante declaracién, que se presente en la forma oficial
autorizada; y en todo.caso:

I. Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nuda propiedad. En el caso
de usufructo temporal, cuando se extinga.

I1. Cuando se trate de bienes de la sucesion a partir de la fecha en que se firme
preventivamente la escritura de adjudicacion. Al cederse los derechos hereditarios
o al enajenarse bienes de la sucesion, el impuesto se causard en el momento en el
que se realice la cesion o la enajenacion, independientemente del que se cause por
el cesionario o por el adquirente.

III. Cuando se realicen los supuestos de enajenacion a través de fideicomiso.

IV. A la fecha en que cause ejecutoria la sentencia de la prescripcion positiva, a la
de la resolucién correspondiente, en los casos de informacion de dominio y de la
resolucion judicial o administrativa que apruebe el remate y la adjudicacion
correspondiente.

V. En los contratos de compraventa con reserva de dominio y promesa de venta,
cuando se celebre el contrato respectivo.
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VI. En los contratos de arrendamiento financiero de bienes inmuebles, cuando se

cedan los derechos respectivos o cuando la adquisicion de los bienes materia del
mismo la realice una persona distinta del arrendatario, o bien los arrendatarios
financieros al ejercer la opcion de compra en los términos del contrato.

VII. En los casos no previstos en las fracciones anteriores, cuando los actos de que
se trate se eleven a escritura publica o se inscriban en el Registro Publico de ln
Propiedad, o si se trata de documentos privados, cuando se adquiera el dominio
del bien conforme a las leyes.

La forma oficial tinica autorizada en el marco del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Meéxico y Municipios para la declaracion de este
impuesto, serd de libre reproduccién, para lo cual deberd publicarse en el Periddico
Oficial y a través del portal electronico del gobierno municipal.

A la declaracion a que se refiere este articulo deberd acompariarse de copia
certificada de la escritura publica expedida por notario o de la resolucion de
autoridad judicial o administrativa, en la que conste el acto o contrato traslativo
de dominio, asi como certificaciones de pago actualizado de impuesto predial, y de
clave y valor catastral; y en su caso, certificaciones de pago de derechos de aguay
de aportaciones de mejoras.

En el supuesto previsto en el inciso H) de la fraccion X del articulo 114, los sujetos
del impuesto estin obligados a acompariar ademds, un informe respecto del avance
de las construcciones que en su caso se hubieren edificado en el inmueble
fideicomitido con posterioridad a la constitucién del fideicomiso en cuestién, a
través de constancia emitida por el fiduciario correspondiente, que deberd indicar
también la fecha a partir de la cual dichos sujetos adquirieron sus derechos.

Cuando no se presente dicho informe, o bien, éste se presente sin la constancia
emitida por el fiduciario, se considera como fecha de adquisicién la de presentacion
de la declaracién a que se refiere el presente articulo.

Las personas fisicas o juridicas colectivas cuya actividad sea la enajenacion de
bienes inmuebles o la intermediaciéon de operaciones inmobiliarias, estardan
obligadas a dar aviso a la tesoreria municipal correspondiente, dentro de los 17
dias siguientes, a aquél en que tuvieron conocimiento del hecho o hayan
intervenido en el mismo, mediante el cual se genere la adquisicion.
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De los dispositivos legales en mencion se establece de manera especifica quienes
estan obligados a realizar el pago por dichos impuestos, momento en que se debe
realizar el calculo y pago correspondiente, por concepto de inmuebles sujetos al
régimen de propiedad privada, del mismo modo es pertinente referir que del
analisis realizado a las constancias que integran el recurso de revision al rubro
indicado no se advierte que el solicitante o el sujeto obligado hubiesen adjuntado
los medios de conviccion que acrediten fehacientemente que el Sujeto Obligado
realiza el cobro de impuestos a cargo de los nucleos de poblacién reconocidos

conforme a la Ley Agraria y demas legislacion aplicable como Ejidos.

Aunado a ello, debe mencionarse que, del analisis realizado al Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, asi como dela Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado de México para los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019 no establece de
manera clara y precisa que la hacienda publica de los municipios del Estado de
México, deban percibir algunos ingresos por concepto de impuestos a cargo de los
ejidos, razon por la cual deberé emitir el acuerdo de incompetencia conforme a las

formalidades establecidas en la Legislacion aplicable.

Lo anterior es asi, en virtud de que el articulo 112 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México establece la base de la divisidn territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado en el municipio libre, el cual se

ejerce por el Ayuntamiento, también llamado comtinmente Cabildo.

En este mismo sentido es pertinente referir que el articulo 86 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, establece que para el ejercicio de sus atribuciones

y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y
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entidades de la administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el
cabildo a propuesta del presidente municipal que estaran subordinadas a este
servidor publico, mientras que los articulos 87 y 95, fracciones I y II del mismo

ordenamiento legal establecen:

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

II1. La Drreccién de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Drireccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

V. La Direccion de Desarrollo Urbano o equivalente;

VI. La Direccion de Ecologin o equivalente; y

VII. Unidad Municipal de Proteccion Civil 0 equivalente.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

I1. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones
aplicables;

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de San Felipe del Progreso, se establecen las dependencias de la presidencia
municipal que coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho
Ayuntamiento, concretamente en los articulos 57 inciso b) y 48 del Bando Municipal
para el afio dos mil nueve, mismos que a continuacién se insertan:

“Articulo 57.- La o el Presidente Municipal es ejecutor de las determinaciones del H.
Ayuntamiento en su cardcter de titular de la Administracién Piiblica Municipal. La
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Administracion  Publica Municipal estard  conformada por las siquientes
dependencias, organos desconcentrados y entidades:

b) Tesoreria Municipal;

Articulo 59.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Centralizada, la o el Presidente Municipal serd auxiliado por la Secretaria del H.
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Contraloria Interna Municipal,
Direcciones de Area, Coordinaciones, Comisiones y demads unidades administrativas
que sean necesarias.

Asimismo, para el auxilio de los temas de seguridad piiblica municipal debera
nombrarse a una o un Secretario Técnico de Sequridad Publica.

El H. Ayuntamiento contard con una ventanilla uinica de gestion e informacion para
recibir las peticiones, oficios y documentos que les remitan las autoridades Federales,
Estatales y Municipales, asi como las que presenten los ciudadanos.

La_Tesoreria Municipal para el control de la recaudacion de las
contribuciones, contard con una ventanilla iinica de servicios y asesoria al
contribuyente, y, se encargard de exponer el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y determinacion de los montos a pagar, siendo ésta la tinica que podra
expedir el documento correspondiente para que se realice el pago de las contribuciones.

Enfasis afiadido.

De lo anterior se advierte que el ’Syujeto Obligado cuenta en su estructura con diversas
unidades administrativas a través de las cuales desempenia las funciones y
atribuciones que legalmente le corresponden, resaltando que por lo que se refiere la
Tesoreria es la encargada de realizar la recaudacion de las contribuciones
establecidas en la ley, sin embargo no se advierte que el Area Administrativa, ni
ninguna otra unidad administrativa del Sujeto Obligado este facultado para generar,
administrar y poseer la informacién materia los requerimientos en analisis; motivo
por el cual el Sujeto Obligado estd imposibilitado para entregar la informacion
requerida por el impetrante, es decir, no hay manera de dar satisfaccion a la solicitud
de informacién ntmero 00028/FELIPRO/IP/2019, toda vez que en estas
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circunstancias no resulta exigible requerir la entrega de informacién que no obra en
archivos de este Sujeto Obligado por que la misma no se ha generado; al respecto,
cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que la letra establece lo siguiente:

Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Enfasis afiadido
De manera que interpretado a contrario sensu, se actualiza el supuesto de un hecho

de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no

puede probarse un hecho negativo por ser 16gica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el
cual la negacion del hecho implique la afirmacion del mismo, sino que se estaria ante
una notoria y evidente inexistencia factica de la informacion solicitada, caso en el
cual, en obviedad de circunstancias, no se esta obligado a justificar o fundamentar
la inexistencia de la documentacién, toda vez que la informacion materia del

presente punto de la solicitud no se generé.

Aunado a todo lo anterior, es de suma importancia mencionar que el articulo 167 de

la Ley de transparencia establece lo siguiente:
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Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud vy, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de
la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el
parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podri canalizar

la solicitud ante el sujeto obligado competente.

Enfasis afiadido.

Del dispositivo legal en comento se aprecia que establece de manera clara que
cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados para-atender la solicitud de acceso a la informacion
publica deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores
a la recepcion de la solicitud, en el presente asunto debe precisarse que el Sujeto
Obligado no emitio respuesta razén por la cual no dio cabal cumplimiento a lo
establecido en el numeral en comento, esto es, no informé su incompetencia dentro
de los tres ‘dias’ ﬁables siguientes a la presentaciéon de Ila solicitud
00028/FELIPRO/IP/2019, se afirma lo anterior, en razén de que las constancias que
integran el recurso de revision al rubro anotado se aprecia que el recurrente formuld
su solicitud en fecha dos de abril del presente afio, mientras que el Sujeto Obligado

a la fecha de emision de la presente resolucidn no emitié respuesta.
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Aunado a lo anterior es pertinente precisar que el articulo 4, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

Enfasis anadido

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacion putblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién ptblica, argumento que se fortalece con el Criterio 03-17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que dice:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o gue estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando ln
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion publica que generen,ad’ininistren 0 posean en
el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se
encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los

Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica.

En esta misma tesitura, debe ,precisafse que en el presente asunto si bien los
dispositivos legales referidos establecen que el derecho de acceso a la informacion
publica se satisface cuando se entrega al solicitante la informacion que obra en sus
archivos, esto es que la-informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus fofmas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologratico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, sobre el particular

Pagina 32 de 38



Recurso de Revision: 05174/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

es menester refe‘rir que no se debe perder de vista que en el presente asunto, el Sujeto
Obligado refiri6 estar imposibilitado para entregar lo solicitado en razén de que no
cuenta en sus archivos con la informacién que el impetrante requiere, debido a que
la Secretaria de la Contraloria es quien se encarga de recibir y registrar la declaracién
de situacion patrimonial, la declaracion de intereses, la presentacion de la
constancia de declaracion fiscal y determinar el conflicto de intereses de los
servidores publicos del Estado y municipios, circunstancia que ya se establecié

anteriormente.

Atendiendo a lo anterior, debe precisarse que el articulo 47 de la Ley de la materia
establece que el Comité de Transparencia es la méxima autoridad al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion publica, por su
parte el numeral 49 fraccion II de la ley en mencion refiere que entre diversas
atribuciones los Comités de Transparencia podran confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, circunstancia que en el
presente asunto no sucedio, razdn por la cual con la finalidad de garantizar el pleno
gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica, este Instituto considera
pertinente ordenar que el Sujeto Obligado emita un acuerdo de incompetencia
debidamente fundado y motivado, en el que exprese las razones, motivos y
circunstancias de hecho y derecho por virtud de las cuales justifique su

incompetencia para atender la solicitud ndimero 00028/FELIPRO/IP/2019.
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Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. '

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito-de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una-amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo-estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi~como"para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado'y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando ‘la niorma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta a la solicitud nimero 00028/FELIPRO/IP/2019, en el plazo que tienen
los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son

formuladas, de conformidad, segin lo establece el articulo 163 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefiala el articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00028/FELIPRO/IP/2019 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
IIl. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos del Considerando

Cuarto, haga entrega, via SAIMEX, de lo siguiente:

a) El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia en el que se confirme la declaracion de

incompetencia del Sujeto Obligado respecto a la informacion requerida por el impetrante.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucion para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA,’ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, - CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO

DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Alexis Tapia Ramirez T v Mumicples
Secretario Técnico del Pleno §

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 05174/INFOEM/IP/RR/2019.
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