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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA DE VEINTIUNO DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
04529/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Comisionada EVA
ABAID YAPUR emite VOTO PARTICULAR, respecto de la resolucién dictada en el
Recurso de Revisién 04529/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este
Instituto, ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita estima necesario precisar algunas consideraciones de
hecho y de derecho, respecto de las consideraciones vertidas por la Ponencia

Resolutora en la resolucion de analisis.

Tal y como quedd plasmado en los resultandos de la resolucién materia del presente
voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo

sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, le proporcionara la siguiente informacién:
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a). Monto erogado por la instalacién de la pista de hielo localizada en

la Explanada Municipal.

b). Contrato y Factura que ampare la contratacién de la pista de hielo

ubicada en la Explanada Municipal.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondié al particular mediante la remision del
contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y una persona fisica, cuyo objeto fue la prestacién del servicio de pista de
hielo del 15 de abril al 15 de mayo de 2019, en el cual se testaron datos como el nombre

del prestador de servicios y su clave del registro federal de contribuyentes

Inconforme con dicha respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el medio de defensa

de analisis, en el cual manifesté que tinicamente se le proporciono el contrato y no asi

la factura.

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora, previo estudio del fondo del asunto,
determind MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO ordenéandole la

entrega via SAIMEX, en versién publica de los documentos en los que conste lo

siguiente:

1. Contrato de Prestacién de Servicios No. VCHS/DA/IR/RP/002/2019.
2. Factura que ampare la contratacién de la pista de hielo ubicada en la
Explanada Municipal.
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Precisado lo anterior, la suscrita estima que la Ponencia Resolutora debid ordenar la
entrega del Acuerdo de Clasificacidn que sustente la supuesta versién ptiblica remitida;
toda vez, que del analisis a las documentales por medio de las cuales el Ayuntamiento
pretende justificar la entrega de informacién testada, se advirtié que éstas no cumplen

con el marco normativo aplicable y; por lo tanto, se encuentran indebidamente

fundadas y motivadas.

Lo anterior es asi, puesto que no se llevd a cabo el procedimiento establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el cual el Comité de Transparencia mediante la emisién de un Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razones

que llevaron a la autoridad a testar la documentacién.

Respecto a la fundamentacién y motivacion es de sefialar que el méximo tribunal del
pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentacién

y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento...” (Sic)

De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho, sirviendo de sustento la diversa
Lnstituty de Transparencia, Acceso ala lnformacion Pablica y
Proteceigon de Matos Personales del Estada de México y Mu nicipios
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jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacién que sostiene que la
finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de explicar, justificar, posibilitar la

defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”(Sic)

Por lo cual, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables, debe de explicarse claramente
por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Dicho lo anterior, la que suscribe estima de vital importancia sefialar que, en este caso

. . Ny . o g <z
en particular, la Ponencia Resolutora debid precisar que la clasificacién de la
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informacion no se da por el simple mandato de la Ley, sino que es necesario que EL
SUJETO OBLIGADO cuando clasifique algiin documento o informacién, ya sea todo
O en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha
clasificacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de
las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETQ
OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego ésta
se presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto de
clasificacién de la informacién y que finalmente sea éste dltimo quien apruebe,

modifique o revoque la misma.

Ahora bien, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se debe proceder a clasificar
la informacion requerida mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacidén
correspondiente debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49,
fraccién VIII y 132, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; asi como, los numerales Cuarto al Octavo,
Décimo, Décimo Primero, Quincuagésimo y Quincuagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacién; asi como, para la elaboracion de Versiones Ptblicas, que literalmente

expresarn:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
[yl

IL. Se deterinine mediante resolucién de autoridad competente; o

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas

“Cuarto. Para_clasificar la_informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en 10s presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién -
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,

observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la
materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
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documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también -

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva,

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Lnstituto de Transparencia, Accesn o la Informaciin Pihlica y [
Proteccion de Dalvs Personales del Estadn de México y Mu nicipios -
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a
los documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente
la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion ser clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de los presentes lineamientos.

[i]

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION

Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para

sefialar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan los
propios.

[ood

Quincuagésimo tercero. El formato para seiialar la clasificacién parcial de un
documento, es el siguiente:

Concepto Doénde:
Sello Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
oficial o clasificacion Transparencia confirmd la clasificacion del
logotipo documento, en su caso.

lustitato de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
I'roteccion de Datos Personales del Estagln de Méxica y Municipios
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del Area Se serialara el nombre del drea del cual es titular
sujeto quien clasifica.

obligado Informacién Se indicardn, en su caso, las partes o piginas del
reservada documento que se clasifican como reservadas. Si

el documento fuera reservado en su totalidad, se

anotardn todas las paginas que lo conforman. Si
el documento no contiene informacion reservada,

se tachard este apartado.

Periodo de reserva | Se anotard el niimero de afios o meses por los
que se mantendra el documento o las partes del
mismo como reservado.

Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la reserva,

Ampliacion del En caso de haber solicitado la ampliacién del
periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido, se
deberd anotar el niimero de afios o meses por los
que se amplia la reserva.

Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o pdginas
del documento que se clasifica como
confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotardn
todas las pdginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad.

Ruibrica del titular | Riibrica autdgrafa de quien clasifica.

del drea
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el
desclasificacion documento.

R:{jrrzj:;oz ;cz:’ bgt’?ciel Riibrica autdgrafa de quien desclasifica.

(Enfasis Afadido)
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Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debié seguir el
procedimiento legal establecido para la clasificacién de la informacién, esto es, que su
Comité de Transparencia debié emitir un Acuerdo de Clasificacidn que cumpla con las
formalidades antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar la documentacion, de lo contrario,
implicaria dejar al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
las razones por las que se entrega informacién testada, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estd violentando el Derecho de Acceso a la

Informacidn del solicitante.

En consecuencia, la suscrita emite el presente VOTO PARTICULAR, pues se insiste
que la Ponencia Resolutora debi6 ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacidn que

sustente la version ptblica del contrato de prestacién de servicios en respuesta.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del Recurso de Revisién
04529/INF EMSP/RR/ZOD, aprobada el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

YSM/ATU/TAKIR
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