Recurso de Revision: 07014/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
T — Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ales dol Estado de México y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del trece de noviembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 07014/INFOEM/IP/RR/2019

interpuesto por || |GGG - quicn en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con numero de
folio 00061/HUEHUETO/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Huehuetoca, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve de julio de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
- publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“se anexan preguntas en archivo electronico”(sic)

El solicitante acompafio a su solicitud, el archivo denominado ALUMBRADO

PUBLICO.docx de cuyo contenido se advierten los rubros intitulados:

» Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento, Donacion de

Tecnologia LED, del que se desprenden siete requerimientos.

I.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL,
que a su vez consta de seis requerimientos de informacion.
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II.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, de
cuyo contenido se advierte tres requerimientos bajo determinadas

especificaciones.

III.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO

PUBLICO, un requerimiento, que a su vez contiene 9 incisos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, tres

requerimientos, el primero de ellos con trece incisos adicionales.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, seis

requerimientos.

Asimismo indicé como modalidad de entregael SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de agosto dela presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé respuesta a la solicitud de informacién, bajo

lo siguiente:

“...En respuesta a_la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento. que con- fundamento en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipioms,- le contestamos gue, En atencion a la solicitud con niimero de
folio 00061/HUEHUETO/IP/2019, me permito informarle a usted que
encontrara anexo de la Informacion solicitada Sin mds por el momento

quedo de usted para cualquier duda y aclaracién”(sic)

Asimismo, adjunto los archivos denominados:
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EXPEDIENTE ALUMBRADO HUEHUETOCA-APAXCO.pdf
REQ.61.pdf

lamparas 2015.xIsx.pdf

REPARACION DE LAMPARAS -2.pdf

REPARACION DE LAMPARAS -1.pdf

juicios.xlsx.pdf

CENSO 1.pdf

LAMPARA LED.pdf

CENSO2.pdfREQ.61...pdf

Que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y

toda vez que sera materia de analisis del presente recurso de revisién.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dos de septiembre del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso los siguientes argumentos:

a) Acto impugnado.

“el Sujeto Obligado (municipio de Huehuetoca en el Estado de México)
no me ha proporcionado la informacion solicitada. Asimismo, el Sujeto
Obligado, en su respuesta mediante el folio de solicitud:
00061/HUEHUETO/IP/2019, no respondid y fue omiso al dar respuesta
a la solicitud de informacidn realizada por el hoy quejoso, misma que ha

sido clara y precisa.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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e u]eto Obligado (municipio de Huehuetoca en el Estado de México) no
me ha proporcionado la informacion solicitada. Asimismo, el Sujeto
Obligado, en su respuesta mediante el folio de solicitud:
00061/HUEHUETO/IP/2019, no respondid y fue omiso al dar respuesta a

la solicitud de informacion realizada por el hoy quejoso, misma que ha sido

clara y precisa.” sic)

Asimismo, adjunto el archivo denominado Queja.docx que es del conocimiento de

las partes.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eétado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica y Proteccidén de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por réZén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha seis de septiembre del afio dos mil
diecinueve, este érgéno Garante, admitid a tramite los recursos de revisidon
respectivos, poniendose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
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6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electronico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerrada la instruccion, pasando los expedientes a resolucién,
en términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y IL; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
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e Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el dos de septiembre del mismo afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la
que respondio a ¢sta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

En consecuencia, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo aducido por el recurrente, en

términos de los articulos 176 y 179 fraccion 1 del ordenamiento en anélisis, que son

de tenor literal siguiente:
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Municipies ., , . .
“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electrénico, se desprende que el Recurrente requirio:

» Modernizacién, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento, Donacion de

Tecnologia LED, del que se desprenden siete requerimientos.

L- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL,
que a su vez consta de seis requerimientos de informacion.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, de

o

II.- INFRA

cuyo contenido se advierte tres requerimientos bajo determinadas

especificaciones.

III.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO

PUBLICO, un requerimiento, que a su vez contiene 9 incisos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, tres

requerimientos, el primero de ellos con trece incisos adicionales.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADQ PUBLICO, seis

requerimientos.

En respuesta, la Unidad de Transparencia notifico los siguientes documentos:

» [Expediente de la obra publica denominada “Construccion de Alumbrado
Publico en Carretera Huehuetoca-Apaxco desde Avenida Sauce a Calle
Almez”, conformado por 180 paginas.

e Oficio numero CAP/0115/08-2019 suscrito por el Coordinador de Alumbrado
Publico, mediante ei cuél informo al Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion, que remitia la informacion que obra en sus archivos
en mediodigital USB, a fin de que sea valorada.

e Tabla bajo el titulo “Lamparas LED 1ra. Etapa 2015”.

» Bitacora de Trabajo de Material de la Direcciéon de Obras Publicas y
Alumbrado Publico, del periodo comprendido entre el 09 de mayo y el 31 de
julio de 2019, recibida por el Tesoreria Municipal el veintidds de agosto de la

presente anualidad.
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e Tabla qJe contiene el numero de juicios perdidos y ganados, en los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

* Tabla con los rubros comunidad, LED Municipio, VSAP Municipio y total.

e Reporte de Luminarias nuevas, del que se advierte comunidad, fecha, calle,
asi como el nimero de colocadas, entre el siete de enero y el veintinueve de
junio de dos mil diecinueve.

e Proyecto de Censo de Alumbrado en la Zona Cuautitlan, de la Comisién
Federal de Electricidad.

» Oficio ntimero 021 suscrito por la Coordinadora de Archivo Municipal,
mediante el cual informé, que después de haber realizado una busqueda
minuciosa dentro del archivo financiero, no fue localizada la documentacion

que se requiere.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacion que
es materia de la presente resolucién, del que se desprende su inconformidad ante la
negativa a la informacién solicitada, toda vez que no se dio respuesta a ninguna de
las preguntas formuladas, por lo que solicita que en su caso, se sancione al Sujeto

Obligado, a efectos de que se le impongan las medidas de apremio establecidas.

Derivado de los motivos de inconformidad en concatenacién con la respuesta, cabe
resaltar que el Ayuntamiento de Huehuetoca, no niega la existencia de atribuciones
para generar, poseer o0 administrar la informacion, no obstante que la Coordinadora
de Archivo Municipal haya sefialado que después de haber realizado una btisqueda
minuciosa dentro del archivo financiero, no fue localizada la documentacién que se

requiere.
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Expuesto lo ﬁzeﬁzio, cabe invocar el contenido de los articulos 162, 163, 164 y 165 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en los que se establece el procedimiento que deben seguir las Unidades
de Transparencia para la busqueda de la informacion, que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a-lg solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince.dias-hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla;

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan rvazones fundadas:if metivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en Ja modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion.nio pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado debérd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar iy motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligadosestablecerdn la forma y términos en que darin trdmite
interno a las solicitudes en materia de acceso a ln informacion...”

Como se desprende, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas el Areas competentes que por sus facultades cuenten

con la informacion con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable.

Asi, en términos del articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
es competencia de la Tesorerfa Municipal, la recaudaciéon de los ingresos

municipales y responsable de las erogaciones que haga el Ayuntamiento.
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De modo, que la Unidad de Transparencia no garantizé que la solicitud se turnara
a todas las areas que contaran con la informacién o que deberfan tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias o funciones; toda vez que la solicitud se turné
tinicamente al Coordinador de Alumbrado Publico, no obstante que como ya fue

senialado, también se pronunci¢ la coordinadora de Archivo Municipal.

En las relatadas condiciones, teniendo como premisa que no se cumplié con el
procedimiento de btisqueda de la informacién previsto en la Ley de la Materia, es
por lo que resulta procedente, analizar cada uno de los requerimientos de

informacidn, conforme a la siguiente agrupacién:

FalAd s : Baranais
e FoEre vy CXAS sy
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131 (Cuanto se factura mensu,ahﬁ nte?

1.3.4. Los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad por el mi:sm eric o’”del 1°de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

2.1 Kl yiymporte por-eohc’epto'de‘alumbrado publico facturado por CFE en el municipio, desglosado ya sea
por mes o bimestre, de.los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.-

2.3:La olas partidas presupuestales que se utilizaron v:los montos que se erogaron dentro del preéupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado ptiblico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019. L

2.4.Laolas partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico municipal de
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019. - :

Grupo 3:

1.3.2. ;cuanto se recauda por derechos de alumbrado ptiblico?
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' Grtﬂa‘o 4:

1.3.3. El adeudo que se genera y ;si ya se pagd o no la diferencia entre facturacién y:DAP? 0 si, ;existe un
saldo a favor del municipio?
Se requiere la informacién mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

= Vi A

2.2. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de constimo de energia eléctrica en
el alumbrado publico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o autoabastecedora de energia
eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose de los mdh;’tbs"agfumulados pormesy afio o
bien, por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este
concepto. e

Grupo 5:

1.3.5. De las empresas que han participado en licitaciones en el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de
abril de 2019:

¢Cuantas empresas participantes en la licitacién cumplian con las mas de 100 000 horas de vida atil del
luminario que se solicitaron?

De les empresas que cumplieron con las méas de 100 000 horas de vida til proporcionar los certificados de

cumplimiento (prueba de las 6,000 horas)

De las empresas que cumplieron con las mas de 100 000 horas de vida atil proporcionar los certificados de

cumplimiento, ;cual fue la propuesta econémica que presentaron? y me proporcione una copia simple.
1.5. Me proporcionen las bases de licitacién que se publicaron y que sirvieron de base para el reemplazo

de las luminarias para el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses
que van del afio.

2.6. Informe cuantas licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico se llevaron a cabo en
los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo la licitacién.

4.1. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente informacién desglosada:

a. El monto total de la inversién

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP,
etcétera).

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos.

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera).

e. La capacidad instalada (potencia)

f. La ubicaci6n (calle y/o colonia y/o delegacién).

g La fecha de inicio y término de obra.

h. Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del alumbrado ptblico ante CFE.
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1. En donde se notificaron o publicaron los proyectos

5.1. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizaciéon de alumbrado
publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y
los meses que van de 2019, solicito:

a. Monto total de la inversion

b. Fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera).
c. Cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera).

e. Capacidad instalada (potencia)

f. Ubicacidn (calle y/o colonia y/o delegacion).

g. Fecha de inicio y término de obra,

h. Georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

i. Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién ante CFE.

j. Tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1. Criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a:la empresa contratada:
m. Acta de cabildo en el cual se fundamenta, ]ustlflca, expone y autoriza el proyecto:

Grupo 6:

sent pdr 1i£cohformidades en el
alumbrado ptiblico a partir de la sustitucién de la Tecnologia LED en el municipio.

Grupo 7:

1.6. Solicito me proporcione el namero de quejas que se han,pre;s’,,enftta

1.7. Solicito me proporcionen informacion de las luminarias LED:que el Gobierno Estatal ha donado en el
2016, 2017, 2018 y 2019, referente a: ubicacién, potencia, cantidad, marca y modelo.

Grupo 8:

5.2, El namero de solicitudes ciudadanas fc realizadas al municipio para ampliar el sistema de

alumbrado pablico mediante proyectos de electnfmacmn durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
y:los meses que van de 2019. ,

5.3.:El' numero. de’solicitudes ci k:d an - fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de
alumbrado pablico durante los aiie 2013‘ 2014 2015,2016, 2017,2018 y los meses que van del 2019,

Grupo 9:

6.1. Se solicita Copia del.contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica
por parte de la CFE al. municipio (ayuntamiento).

6.2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

- 6.3.. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP” firmado entre
la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacién (monto) reportado por CFE al municipio
de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

Grupo 10:

6.4. El listado y/o ntimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del municipio
por el cobro.del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
ylos meses que van de 2019,
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6.5, El listado y/z')ﬂm'm;mero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio}
ante Jos particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Ptblico durante los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019,

Grupo 11:

6.6. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar v proporcionat el servicio de alumbrado
y q p y
publico municipal.

Una vez expuestos los grupos que serviran de base para analizar el presente medio
de impugnacion, con la finalidad de obviar repeticiones innecesarias, cabe abocar
nuestro estudio al primer grupo, marcado con el ardbigo 1, que agrupa los

siguientes:

1.1. Se requiere, nimero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales
(Para referencia de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales
tipo C y areas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de
luminarias por cada una de las vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales
tipo C y dreas verdes, plazas y techumbres. De los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y de
enero a abril del 2019.

1.2. Se requiere, la cantidad de vias principales y ejes viales, vias primarias y colectores,
vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias
residenciales tipo C y dreas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la
cantidad de luminarias por cada una de las vias principal y ejes viales, vias primarias y
colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias
residenciales tipo Cy 4reas verdes plazas y techumbres, en las que se ha llevado cambio de
luminarias en el alumbrado publico del municipio. De los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
y de enero a abril del 2019.

1.4. De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué
marca son? ;Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio.
Y Solicito me proporcione el niimero de ldmparas por potencias que fue sustituida
(Tecnologia y potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual):
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2.5, En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de luminarias
(total o parcial) que integran el sistema publico municipal se haya realizado por el
municipio o una empresa privada, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van
del 2019; se requiere saber cuantas luminarias fueron sustituidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se
sustituyeron, colocaron, corrigieron o arreglaron.

3.1. Se solicita el censo de alumbrado pablico de los ejercicios 2016, 2017,.2018;:2019 o en su
caso, el censo mas reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion), el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacion (calle, y/o colonia y/o delegacién), y el tipo. de poste en el que estin
montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU. o. RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado puablico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en:as avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y‘bal‘astrds" instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicidn.

3.2. De las licitaciones, informe del ntimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia
LED, la potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017,
2018 y los meses que'van de 2019.

3.3. Del censo anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado-ptiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente
informacion: -

a. Cantidad ‘de luminarias y balastros, el tipo de equipos, capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas
las luminarias (Jamina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

Visto desde la perspectiva planteada por el particular en su solicitud de acceso a la
informacion, se tiene la necesidad de recurrir al contenido del Diccionario de la Real
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Academia Espafiola, para establecer nuestro estudio a partir de la definicién de la

palabra “censo”, que es conceptualizada como el padrén o lista de la poblacion o riqueza

de una nacion o pueblo.

Bajo dichos argumentos, este Organo Garante estima necesario precisar que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, prevé que el derecho de acceso a la informacién ptblica se garantiza
con la entrega de la informacion que generan, obtienen, adquieren, transforman,
administran o poseen los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones por
revestirle el caracter de publica, por tanto, debe ser accesible a toda persona que la
requiera, sin que implique que los sujetos obligados deban generarla, resumirla,
efectuar calculos o investigaciones para presentarla conforme al interés de los

particulares.

Dicho lo previo, del andlisis meticuloso al marco normativo que rige el actuar del
Sujeto Obligado no se advierte que el mismo este constrefiido a generar, poseer o
administrar el “censo” solicitado, sin embargo, en términos de la Ley de Bienes del
Estado de México y sus Municipios, regula el registro, destino, administracién,
control, posesidn, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los bienes, que en su
dispositivos legales 11 fraccion I, 12, 18 fraccién VI, 52 y 67, establece de manera
puntual lo siguiente:

“Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion piblica estatal y municipal:

1. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles
que detenten o tengan asignados; ...

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piiblicos y el cumplimiento de
sus fines.
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Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piblico:
(..)

VI Los bienes muebles de propiedad estatal o mumnicipal que tengan uso o utilidad en
la prestacion de un servicio publico; y. ..

Articulo 52.- Tratandose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67. La Secretarin de Finanzas y los ayuntamientos determinarian los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y privado
estatal o municipal.”

En ese contexto, es una atribucion de los Ayuntamientos administrar, controlar y
utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que téngan ésignados para
la prestacién de los servicios ptblicos en el cumplimiento de sus fines, los cuales
son considerados en lo individual y en conjunto como integrantes del dominio
publico, en consecuencia deben encontrarse inventariados y asignados a la

dependencia responsable.

Al respecto, el numerales IV parrafo décimo segundo y VI.2 de los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e
Inmuebles de las Administracion Publica Municipal, Dependencia Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Ptblicos, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, disponen:

“IV. DISPOSICIONES GENERALES
(...)

Bien mueble: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado de
un lugar a otro, es todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros,
anaqueles, equipo de oficina en general, equipo de transporte, semovientes, etc. ..

VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin registrados los
bienes muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de
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identificacién, tales como: nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie, uso,
niimero de factura, costo, fecha de adquisicién, estado de conservacion (consultar formato
en el apartado de anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C”, deben registrarse contablemente
como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos
con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo General de la Zona
Econdmica "C", se registran solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo
costo como medida de control interno, y los bienes con un costo menor a este ltimo se
consideran bienes no inventariables y no requeririn de control alguno.

Derivado de lo anterior los Avyuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piiblicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes
Patrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones, misma que deberd integrarse en el
disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion
del contralor, quienes previamente vealizardn una revision fisica de todos los bienes, al
concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la
elaboracidn de este inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mds tardar el
ultimo dia habil del mes de junio, el sequndo el tltimo dia hdbil del mes de diciembre.

(..)

Tratandose de bienes muebles adquiridos en paquete, se deberd desglosar, en I factura, el
valor de cada bien, con sus caracteristicas de identificacion...”

De lo anterior, se desprende que los bienes muebles son aquellos que por su
naturaleza puede ser trasladado de un lugar a otro, los cuales deben estar
registrados en el inventario general de bienes muebles con algunas caracteristicas
de identificacién como lo son: nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie,
uso, numero de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion; bajo

los siguientes formatos:
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Ello, autoriza a concluir que el inventario general de bienes patrimoniales o en su
caso, la cedula de bienes patrimoniales de bajo costo, son los instrumentos que
permiten llevar un control de los bienes muebles propiedad del Municipio, que debe
ser actualizados dos veces al afio, el primero a mas tardar el Gltimo dia habil del mes
de junio, el segundo el ultimo dfa héabil del mes de diciembre, por lo que resulta
indubitable que el Sujeto Obligado debe contar con el inventarios de bienes
muebles de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 , sin que obste,
que el particular desea conocer también, cuantas luminarias fueron sustituidas,
arregladas o transformadas, por lo que conviene hacer alusién a modo de ejemplo,
alos Lineamientos para la entrega del Informe Mensual Municipal 2019 establecidos
por el OSFEM a modo de ejemplo, de cuyo contenido se localizan los formatos
relacionados con el control de bienes muebles, como se puede observar en la

siguiente captura de pantalla:

Organo Superior de Fiscalizacion dei Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Plancacion o Tnvestigavidn

Direceidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piiblica

18. Reporte Mensual de Movimientos de Blenes Muebles

I T ORTE I RS UAL B P 6 B S NS MUELER ]

TR TR S,

[
i
i
I
t

T S R ot S err)
H 5 I
) § i
1 i H
1 +

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién

Direccién de Fiscalizacion e Integracitn de Cuenta Piiblica

28. Reporte Mensual de Movimientos de Bienes Muebles de Bajo Costo

BIENES MUEBBLES E BAJO COSTO i
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Reporte que e‘)lm'%Sujeto Obligado ha generado en el periodo solicitado por el
particular, esto es, desde el 2013 hasta el primer semestre del 2019, segiin se pudo

constatar en los Lineamientos para la Integracion del informe mensual respectivo.

En consecuencia, Ja informacién solicitada consta en una expresion documental que
genera, posee y administra el Ayuntamiento de Huehuetoca, denominada “cedula”
o “reporte” de bienes muebles patrimonial y de bajo costo, dependiendo del costo
de cada equipo, aunado a que la unidad de Servicios Publicos es la responsable de
organizar, supervisar y controlar los trabajos de aplicacion o sustitucion de
alumbrado publico en las calles, avenidas, plazas, jardines y lugakrés publicos en

territorio municipal.

Frente a esta formulacion, cabe recordar que el Sujeto Obligado en repuesta remitio,

los siguientes documentos:

e Expediente de la obra publica denominada “Construccion de Alumbrado
Pablico en Carretera Huehuetoca-Apaxco desde Avenida Sauce a Calle
Almez”, del ejercicio fiscal 2018, conformado por 180 paginas.

 Tablabajo el titulo “Lamparas LED 1ra. Etapa 2015”.

e Bitacora de Trabajo “de Material de la Direccién de Obras Ptblicas y
Alumbrado Publico, del periodo comprendido entre el 09 de mayo y el 31 de
julio de 2019, recibida por el Tesoreria Municipal el veintidos de agosto de la
presente anualidad.

e Tabla con los rubros comunidad, LED Municipio, VSAP Municipio y total.
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e Reporte de Luminarias nuevas, del que se advierte comunidad, fecha, calle,

asi como el niimero de colocadas, entre el siete de enero y el veintinueve de

junio de dos mil diecinueve.

Documentos que atienden parcialmente los requerimientos de informacién, toda vez
que el expediente hace referencia a una obra publica ejecutada en el 2018, lo cual no
quiere decir, que sea la Unica que se haya realizado, mientras que la tabla
denominada “Lamparas LED 1ra. Etapa 2015”, como bien lo dice su nombre, solo

corresponde a una etapa del ejercicio fiscal 2015.

Mientras que el reporte de luminarias nuevas, es referente al presente ejercicio fiscal,
en tales consideraciones, resulta procedente ordenar la expresion documental! que
dé cuenta de la informacién faltante, concerniente a las vias principales y ejes viales,
vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias
residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y 4reas verdes, plazas y techumbres,
el numero de luminarias en cada una de ellas y las luminarias que se remplazaron o
cambiaron, en términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por el lapso de tiempo
correspondiente del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos

mil diecinueve, con lo que se atiende los numerales 1.1. y 1.2

Ahora bien, en lo relativo a los requerimientos marcados con los arabigos 1.4. y 3.2.,

debera entregar el documento en el que conste, la tecnologia, marca y potencia de

b “Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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las luminarias reémplazadas, la tecnologia y potencia que se sustituye por tecnologia
LED y la ubicacién, por el periodo comprendido del primero de enero de dos mil

dieciséis al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

Por cuanto hace a los numerales 3.1. apartados a, ¢, d y 3.3. apartado a, el particular
solicitd el censo de alumbrado putblico de los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y
2019, asi como el anterior al censo mas reciente, que incluya cantidad de luminarias
y balastros, tipo de equipos, ubicacion, tipo de poste en que estan montadas, la

cantidad existente en avenidas principales, la cantidad con equipos de medicion.

En este punto, el particular remitio el Proyecto de Censo de Alumbrado en la Zona
Cuautitlan, de la Comisién Federal de Electricidad, que para mayor referencia se

inserta mediante captura de pantalla, la primera pdgina a continuacion:

COMISION FEDERAL DE.ELECTRICIDAD

Ly RIEH WORTE

AR THTRAMN
RBLAS B LA GO SUADTIT LA : G RICO CORSTRUCTIONES
COMUNIDAD: BARRANCA PRIETA

% A Lo Faseihsh  famass e £usiak v iaeid S A

De la consulta al documento, es posible advertir que este hace referencia a la Zona
Cuautitlan, en la que se incluye el Municipio de Huehuetoca, tan asi, que de la
consulta al Bando Municipal 2019 del Ayuntamiento es cuestién, de su articulo 9,

fue posible conocer la organizacion territorial y adminitrativa, que atiende a lo

siguiente:
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“Articulo 9.- El Municipio de Huehuetoca, para su organizacion territorial Y
administrativa, estd integrado por una Cabecera Munmnicipal que es Huehuetoca, asi cono
por los siguientes:

L Pueblos: San Miguel de los Jagiieyes, Santiago Tlaltepoxco y San Buenaventura.

1I. Barrios: San Bartolo, Salitrillo, Puente Grande, Santa Maria, San Pedro Xalpa,
Jorobas, La Cafiada y Barranca Prieta.

HI. Ranchos: Ex Hacienda de Xalpa y La Quinta Isabel. Casa Nueva, Jardines de
Huehuetoca, Portal del Sol, Arboledas de Huehuetoca, Santa Teresa I, Santa Teresa.

IV. Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales Urbanos entregados al Municipio:
Ex-Hacienda de Xalpa, I, Santa Teresa III, Urbi Villa del Rey I, Urbi Villa del Rey
II, El Dorado I, El Dorado 11, Hacienda las Misiones 11, Citara I Citara I y Paseos
del Prado.

V. Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales Urbanos no entregados al
Municipio: Santa Teresa 1V, Santa Teresa V, Santa Teresa V bis, Santa Teresa VI,
Santa Teresa VII, Santa Teresa VIII, Santa Teresa IX “In house”, Urbi Villa del Rey
1, El Dorado 111, El Dorado IV, Hacienda de las Misiones 1, La Guadalupana,
Privadas del Valle, Huehuetoca del Maurel, Real de Huehuetoca y Galaxia
Huehuetoca.

VI Asentamientos Humanos: Valle Escondido, Cerolefia, Loma Bonita Primera
Seccion, Loma Bonita Sequnda Seccién, EI Pefion.

VIIL. Zonas Militares: Unidad Militar 37-C

VIII. Zonas Industriales: Xalpa, Barranca Prieta Parque “Las Américas”, Salitrillo-
Jorobas y Tlaltepoxco.

[X. Ejidos: Huehuetoca, Santiago Tlaltepoxco, San Miguel de los Jagiieyes y Ejido de
Xalpa.”

De modo, que el documento corresponde al Municipio de Huehuetoca, sin embargo
no se advierte, si es el tiltimo generado, aunado a que no se entregd al anterior al
tltimo, por lo que a efectos de brindar certeza al particular resultando procedente
ordenar su entrega, al mayor grado de desagregacion posible de los ejercicios

fiscales 2016, 2017, 2018, 2019 o el mads actualizado y su anterior.

Derivado de que la informacién ha sido ordenada al mayor grado de desagregacion
posible, cabe decir que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface con

entregar el soporte documental en el que consta la informacién publica y que
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conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones; como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-
10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, que dice:

“Las  dependencias vy entidades wno estin _obligadas a  generar
documentos ad hoc para  vesponder una  solicitud de “acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica’ Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardi obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atenderlas solicitudes de informacién, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la gue cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de darv satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

Motivo por el cual, en el supuesto de que en los archivos del Sujeto Obligado no
obre el documento que contenga éi numero de empresas bastara con la entrega de
las propuestas entregadas por las empresas a quienes se adjudicd contrato, al
estimarse que la ’néturaleza de los articulos de la legislacion en materia de acceso a

la informacion versa en ese acceso al documento per se.

En otro aspecto, por cuanto hace al apartado b de los numerales 3.1. y 3.3, se advierte
que el particular solicitd el “Registro Permanente de Usuario” asignado al servicio

de alumbrado ptblico, asignado tanto al servicio estimado como al servicio medido.
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Instituta de Transparencia, Acceso a fa informacion Pbl
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Termino que se encuentra reconocido en el Acuerdo Niimero A/031/2016, como el

numero unico de identificacién que equivale al nimero de servicio, segtin se puede
leer enseguida:
“OCTAVO. Que por su parte, la disposicion Octava, fraccién II, numeral 2., de las
Disposiciones Administrativas detalla los datos del centro de carga a inscribir que el
solicitante debe presentar a la Comisién mediante un archivo electrénico. Entre dichos
datos estd el numero tinico de identificacion del centro de carga asignado por el
suministrador. Para el caso de los centros de carga que han sido

suministrados histéricamente por la Comision Federal de Electricidad, el niimero tinico

de identificacion equivale al niimero de servicio, también llamado registro permanente de
usuario (RPU).”

Asl, en términos del numeral I de los Lineamientos para la Asignacion del Registro
Movil de Usuario (RMU), el registro permanente de usuario (RPU) es remplazado
por el RMU, utilizado por la Comision Federal de Electricidad (CFE) tanto para los
usuarios finales de servicios de Suministro Basico, como para los del Suministro
Calificado y de Ultimo Recurso, el cual es asignado por el Suministrador, quien
debera aplicar el formato indicado en los Lineamientos, compuestos por 15

caracteres alfanumeéricos, agrupados en cuatro campos, como se muestra a

continuacion:
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00000/ AA-MM-DD{ 000/ 0

Codipo postal Focha inicial de Consecutive gito del
contratacion del servicio digrio Surmninistrador
cher Suninisteo Bléetrico

Campo Digitos Valor que puede adoptar
Codigo Postal 5 SO007 - 5050
Fecha inicial de contratacién 15 AR 3 - DD
Conssculive diario 3 D01 - G99
Digito det Sumemstrador i 0-8

Registro Movil de Usuario, o bien, segtin fue sefialado por el particular en su
solicitud de acceso a la informacion como Registro Permanente de Usuario (RPU o
RPUs), se localiza en el “aviso de recibo”, como se observa en la siguiente captura

de pantalla:

OFE S

CLIENTE

01 DIVES

i £

LR OR4ER

HO. DE SERVICIO (M PERIODO PACTURRDD: Y AGU W7 - 31 0T 47

TARIFA: 01 NO. MEOIDOR:5364436  MULTIPLICADOR:©  LIMITEDEPAGO: 16OV 17 CORTEAPARTI:

B

En consecuencia, resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental, que

de manera enunciativa es el aviso de recibo, en el que conste el Registro Mdvil de
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dicho registro es tinico para el servicio, independientemente que haya una variacién

entre lo estimado por el municipio y lo medido y/o facturado por la CFE.

Para el analisis de los numerales 1.3.1., 1.3.4., 2.1., 2.3,, y 2.4., se establecio el Grupo
2, por encontrarse intimamente ligados, en virtud de que el particular solicité lo

siguiente:
1.3.1. ;Cudnto se factura mensualmente por alumbrado ptiblico?

1.3.4. Los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la
Comision Federal de Electricidad por el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de
abril de 2019.

2.1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016,

2017, 2018 y los meses que van de 2019.

2.3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron
dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado publico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses

que van del 2019.

2.4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron
por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el
sistema de alumbrado publico municipal de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los

meses que van del 2019.

En ese contexto, cabe traer lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México en su articulo 129, en el que se determina que los recursos
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econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos Auténomos,
se rigen bajo los principios de eficiencia, eficacia y honradez en el ejercicio de la

funcion publica, para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asi, los articulos 31 fracciones XVIIL y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que disponen como atribuciones de los

ayuntamientos, lo siguiente:

"Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII Administrar su hacienda en términos de ley, y 'controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio-que corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcién de las implicaciones que deviven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Mumicipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Si cumplido el plazo que
corresponda no se hubiere aprobado.el Presupuesto de Egresos referido, sequird en
vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, tunicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al ~aprobar ‘su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publzcos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores piblicos municipales.

Los ayuntamientos podrdn promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mujeres emprendedoras.

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:
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L. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios,..”

De los preceptos normativos citados con anterioridad, se advierte que los
ayuntamientos tienen la atribucion de administrar libremente su hacienda y
controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo
colegiado a mas tardar el veinte de diciembre del afio del afio inmediato anterior,
por lo que sefiala que serd atribucién del Tesorero Municipal, el llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Por su parte, en los articulos 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, se reconoce el sistema y las politicas que deben seguir para
llevar el registro contable de efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de México en armonia con
el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado y con las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental?, en los siguientes términos:

"Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos v,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuesta/ de las operaciones

2 Articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado de México.
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ﬁnanclerdé que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hari por la Tesoreria.

(...)

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los organos
de control interno, por un término de cinco aflos contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacion contable del ario en curso y la de efercicios anteriores
cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas v fiscalizadas por la Legislatura, In remitirdn
en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable-Gubernamental.
Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en
el Periodico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretacion sistemética de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que
facilite la fiscalizacion de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
se pueda medir la eficacia dél gasto publico, es decir que se pueda tener un control
de los recursos que permita la ‘Vigﬂancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacion.

Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar
todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
el caso del Sujeto Obligado serd a través del su Tesoreria, documentacién que se
debera de conservar del afio en curso y la de los ¢jercicios anteriores cuyas cuentas

publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.
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'si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios crea la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece lo que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el "Glosario
de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacion y Evaluaciéon en la Administracién Puablica,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”

Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y
presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero que en el que

se reconoce la obligacion del Tesorero de llevar dicho registro.

No obstante, que como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo
registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, como lo son las facturas, los cuales deberan permanecer

en custodia y conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicion del Organo
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Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Codigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes son documentos
que el Sujeto Obligado genera en el ejercicio de sus atribuciones, las cuales de

manera enunciativa mas no limitativa podria satisfacer el derecho del particular.

De igual forma se considera que la expresién documental en la cual podria obrar la
informacion relacionada con el importe por concepto de alumbrado publico
facturado por la Comisién Federal de Electricidad o CFE resultaria el denominado:

Aviso-Recibo? atento a la siguiente captura de pantalla:
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* Disponible en: https://www.cfe.mx/Casa/InformacionCliente/Pages/Conoce-tu-recibo.aspx
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De la imagen anterior se aprecia, que el aviso recibo es expedido por la Comisién

uto de Transpare n Piblica y
60 Ge Datos Por: aniclpias

Federal de Electricidad (CFE), por concepto de pago del servicio de luz, mismo que
contiene los siguientes datos: datos generales, calculo de consumo bimestral,
periodo de facturacion, mediciéon del consumo, detalle de facturacién, avisos

importantes y talén de caja.

En ese sentido, el comprobante de pago emitido por la CFE serfa el documento que
atiende los requerimientos del particular marcados en los numerales 1.3.1, 1.3.4 y
2.1, en virtud de que el particular desea conocer ;cudnto se factura mensualmente?,
los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad por el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019; asi como el importe
por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio, desglosado ya sea por
mes o bimestre, de los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019,
por lo que resulta procedente ordenar su entrega en términos del presente

considerando.

Por otro lado, con respecto a las partidas presupuestales que se utilizaron y montos
que se erogaron para el mantenimiento del sistema de alumbrado ptiblico y para
cubrir las facturas por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado ptblico del uno de enero del afio dos mil trece y hasta el veintitrés de
abril de la presente anualidad; al respecto, tenemos que el presupuesto es definido
en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, particularmente en su
articulo 285, como el instrumento juridico de la politica de gasto que aprueba la

legislatura, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
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durante el ejercicio fiscal correspondiente y que para el caso de los Municipios sera

el Ayuntamiento quien lo apruebe en una sesion de cabildo.

Ahora bien, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México en sus ediciones 2013 a 20184, tiene como objetivo el proporcionar a las
entidades de la administracion ptblica Estatal y Municipal, los elementos necesarios
que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia
de contabilidad gubernamental; el instrumento basico para su operacion es el
Catalogo de Cuentas, el cual agrupa un conjunto de conceptos homogéneos, cuya
ordenacion facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular;
mientras que el Instructivo para el manejo de las cuentas, describe, en forma
detallada, los distintos conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera
ser afectada, indicando el ntimero respectivo, su denominacién, clasificacion y
naturaleza, asi como la representatividad de su saldo; de igual manera, la Guia
Contabilizadora contiene la descripcién detallada de las principales operaciones,
ademas de mencionar los documentos fuente que respaldan cada operacién,
senalando su periodiicidvad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar, tanto

contable como presupuestalmente.

Es asi, como el Clasificador por objeto de gasto de los afios requeridos, establece la

partida y el concepto del tema que nos ocupa, de la siguiente manera:

4 Consultable en: http://legislaciomedomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/ﬁles/pdf/gct/2017/may085.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/ZO18/mar124.pdf
https://legislacionedomex‘gobvmx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/ZOl5/feb244.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/ZOl6/may034.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/eneOSS.PDF
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ONCEP

2850 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2951 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2860 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte
2961 Refacciones y accesorics menores para equipo de transporte
28790 Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y seguridad
2971 Articulos para la extincién de incendios
2072 Refacciones y accesorios menores para equipo de defensa
2980 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos
2981 Refacciones y accesorios menores de maguinaria y otros equipos
2990 Refacciones y accesorios menores otros bienes muebles
2091 Medidores de agua
2992 Otros enseres
3000 Servicios generales
2180
3110
31141 Sery
3112 Sarvicio de energia eléctrica para alumbrado publico §
3120 Gas
3121 Gas

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS BASICOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por conceplo de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los
entes publicos. Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua, transmision de
datos, radiccomunicacionss y otros analogos.

3110 Energla eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de energia eléctrica, necesarios para el
funcionamiento de las instalaciones oficiales. Incluye alumbrado pablico.

3111 Servicio de energfa eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia eléctrica de instalaciones oficiales, el
cual deberd racionalizarse y ajustarse a las medidas de control y ahorro que se establezcan.

3112 Servicio de energia eléclrica para alumbrado pblico. Asignacién para e pago del servicio de alumbrado plblico.

Por consiguiente, el servicio de energia eléctrica para alumbrado publico establece
una partida dentro del citado Manual, con la finalidad de que el Sujeto Obligado
pueda proporcionar informacion financiera, presupuestaria, programatica y
economica para consolidarla y presentarla en la Cuenta Publica del Gobierno y
Organismos Auxiliares del Estado de México, asi como la Cuenta Piblica Municipal

y, como resultado, forma parte del presupuesto de egresos del Sujeto Obligado.
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Por otro lado, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),

emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, donde se detalla
la informacion en 6 discos, los cuales deberan entregarse mensualmente al OSFEM,
y de los que destaca, en relacién con el analisis que nos ocupa, el “Disco 57, relativo

a “imagenes digitalizadas”.

Dichos Lineamientos, son de observancia general para todos los servidores ptblicos
de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisidn, de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Municipal y que manejen
recursos publicos como lo son los Municipios; en atencién a ello, el Informe Mensual
debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacion dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes correspondiente de acue’rdo a lo establecido en el
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra
dice:
“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia

competente, presentard a la-Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada aio.

(..

Los Presidentes Munmnicipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de
sus respectivos. municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

Por lo anterior, se aprecia que la informacién documental comprobatoria, deberd
conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada -Municipio-, en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son

susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
de 2013 a 20193, se destaca que, dentro de los informes mensuales, los Ayuntamientos
tienen la obligacion de rendir la informacion referente a imagenes digitalizadas
éntrelas que se encuentran las poélizas de egresos con su respectivo soporte

documental, tal y como se muestra en seguida:

FRMIS REOERIDAS
AYUNTAIMIENTD | DMK Pir WA e

CONTENIDD GineRm

WMDY

% Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
https://www.osfem.gob.mx/O4_Normatividad/doc/Normatividad/ZOl3/04_LinIntInﬂ\/Ien13‘pdf
https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/NormatiVidad/ZOlé/O1_LinIntInfoMer116.pdf
https://www,osfem,gob.mx/O4WNormatividad/doc/Normatividad/ZO15/04_LinGralInt%ZOInfMensPodPubOrgAutOrgAuxE
M15.pdf
hitps://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2018/03 LinElabyPresinfoMenMpall8.pdf
https://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc, Normatividad/2019/19.-LineamInfMensualMpal 2019.pdf
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DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documentaf;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los documentos comprobatorios v
justificativos del pago; asi mismo, incluir la d}ocumentacién anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero v Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, ias imagenes deben ser indexadas de manera que se-permita su
vinculacion con la informacion financiera contenida en el disco namero uno del*Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda vistalizar
el soporte documental que justifique los registros contables, ante esto deberd usted contar
con un software de digitalizacién e indexacién de la informacion referida con anterioridad.

El indice que se deberd integrar para relacionar ambos discos contendra come minimo:

Numero de la entidad municipal;
Consecutivo por movimientos de péliza;
Cuenta mayor, clave de la Dependencia, estructura programatsca naturaleza de la
partida o cuenta de mayor;

Subcuenta de mayor (hasta el 5% nivel);
Fecha {(mes/dia/afio);

Tipo de pdliza;

Numero de péliza;

Concepto (sin puntos, comas, acentos;
Debe; y

0 Haber.

SIS

ge@mNons

Tal y como sefialaron los citados lineamientos, la documentacién anexa se encuentra
regulada por los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales tienen como
objetivo el establecér las normas en materia de control financiero y administrativo en

la obtencion, administracién y aplicacion de los recursos publicos para las entidades

fiscalizables municipales.

Por lo cual, en su articulo décimo primero, se establece que los servidores publicos
municipales, tendran en el &mbito de su competencia, diversas obligaciones, siendo

las del Tesorero, las de verificar que todas las pdlizas de registro contable y
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presupuestal se encuentren firmadas por quién las elabord, revisé y autorizd, las

ies del Estado de México y Municiplos

cuales deberan estar soportadas con la documentacién original, justificativa,
comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante, asi como que deberan
permanecer en custodia y conservacion de la tesoreria, por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda;
adicionalmente, todos los documentos deberan contar con la leyenda de "OPERADQO"
para las comprobaciones de los fondos de aportaciones federales y el sello de
"PAGADQ" para los demas recursos; ademas, deberd integrar a la pdliza de egresos,

fotocopia del cheque original, para su debido cotejo.

Asimismo, debera exigir que toda la documentacién que soporta el ejercicio del gasto
retina los requisitos fiscales que establezcan las disposiciones fiscales federales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley;
finalmente, debera dar seguimiento de forma mensual a cada uno de sus saldos que
se revelan en el "Estado de Situacion Financiera”, para mantener las cuentas con los
saldos reales e integrados con base en lo dispuesto por el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Ptblicas del

Gobierno y Municipios del Estado de México.

Finalmente, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios® establece que
las Dependencias, Entidades Ptblicas y unidades administrativas registraran
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesorerfa por lo que todo

registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos

6 Articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México v Municipios
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de las dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el

gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
de los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se

hara por la Tesoreria.

Derivado de lo anterior, se considera que existe fuente obligacional por parte del
Sujeto Obligado, para generar, poseer y administrar la informacion solicitada, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando. desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacion de la informacién que generen”

Aunado a lo anterior, de conformidad con las obligaciones de transparencia comtn
sefialadas en el articulo 92, fracciones XXV'y XXXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁb‘l‘i’éa del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente.y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacién se sefialan:

(...)

XXV. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

(...)
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XXXV. Informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y

estado financiero;...”

Por lo tanto, existe una clara atribucién del Sujeto Obligado de remitir la informacién
mensual al ente fiscalizador y por ende hacer entrega del soporte documental de
donde se puedan desprender los requerimientos del particular en torno a las partidas
presupuestales y montos erogados para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico y para el pago de las facturas por concepto de consumo de energia eléctrica

del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Por otro lado, para atender lo concerniente al Grupo 3, conviene recordar que el
particular solicitd ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado piiblico?, mes por mes
durante el periodo del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos
mil diecinueve, al respecto cabe decir que la informacién concerniente a este punto

se entendera hasta el treinta de abril del dos mil diecinueve.

En tales consideraciones, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018 y 20197 de manera enunciativa,
contempla que los Municipios deben generar el Formato PbRM 09b denominado
“Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos”, el cual tiene como finalidad
conocer la integracion mensual por concepto de los ingresos autorizados y
recaudados, asi como su acumulado al mes autorizado y ejercido, conforme al

siguiente formato:

7 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/oct243.pdf y

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pd f/ect/2018/nov065.pd f
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En ese contexto, la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de México para
los ejercicios Fiscales, disponen que la hacienda ptblica de los municipios del Estado
de Meéxico, percibirda durante los ejercicios fiscales requeridos, los ingresos
provenientes por conceptos de impuestos, contribuciones o aportaciones de mejoras
por obras publicas; derechos; productos; aprovechamientos; ingresos por venta de
bienes y servicios de organismos desceﬁtrahzados; fideicomisos y empresas de
participacion estatal; ingresos no comprendidos en los numerales anteriores
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago;
participaciones, aportaciones, convenios y subsidios; ingresos financieros; y por
ingresos derivados de finénciamientos. Pero de manera especifica, en lo que nos

interesa dispone 10 siguiente:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird
durante el ejercicio fiscal del afio 2019, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se enumeran:

(...)
3. DERECHOS:
{(...)
3.2.11. Por Servicios de Alumbrado Puiblico...”
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De lo que se puede concluir que el Ayuntamiento de Huehuetoca, esta facultado

recaudar el derecho materia de la solicitud, al tener el deber de brindar el Servicio
de Alumbrado Publico; en consecuencia tiene competencia para atender el
requerimiento de informacion a través del Servidor Publico competente, que en el
caso, es el Tesorero Municipal, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del
soporte documental en el que obre lo solicitado, del periodo comprendido entre el

primero de enero de dos mil catorce y el treinta de abril de dos mil diecinueve.

Por cuanto hace al Grupo 4 el particular solicitd en términos generales el adeudo por
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado ptblico, ;si ya se pagd o

no la diferencia entre facturacion y DAP? o si, sexiste un saldo a favor del municipio?

Por lo que resulta, alusivo el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, al proporcionar los elementos necesarios para que los entes ptiblicos
contabilicen sus operaciones al establecer criterios en materia de contabilidad,
mediante un conjunto de conceptos homogéneos que facilitan distinguir y formar
agrupaciones generales para detallar los distintos conceptos de cargo y abono por
los que cada cuenta debera ser afectada, indicando el ntéimero respectivo, su
denominacion, clasificacion y naturaleza, asi como la representatividad de su saldo,
y para ello establece un lista de cuentas autorizadas, entre las que se encuentra los

conceptos siguientes:

Servicios basicos

Energin sléotica

Servicip de energia eléciica 4

Servicko de energin eléclrica para alumbrado pGbline
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Ahora bien, efimtérminos del articulo 93 de la multicitada Ley Organica, es la
Tesoreria Municipal el ¢érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
por tanto, le compete a éste, rendir anualmente los informes de resultados y la
situacion fiscal del ejercicio fiscal inmediato anterior de la cuenta ptblica, en cuyo
contenido debe encontrarse inmersa la informacién econdmica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra

los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos.

Dentro de esta perspectiva, los informes deben rendirse al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para su analisis y evaluacién, segin lo prescrito
en el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
acatando lo dispuesto en los Lineamientos para la elaboracién de la Cuenta Ptblica
Municipal, que entre otras cosas regulan lo relativo a la Deuda Publica, segtin las

siguientes capturas de pantalla:

Grgano Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
Auditoria de jnformes Mensuales, Planeacién & Investigacién
Birpccion de Fisdelizacion e integracion de Cuenta Publica

Dupartarndni de Fiscallzadion de Cunnta POblics Municipat

T

- DOCUNMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

Ceontables: e gresentan én'hoja de calculo en Microsoft Excel {xis) o (xisx} y en archivo digital
con sellos y firmas sroformato PDF (pdf) verificando gque ia informacion sea fagible,

Archive Digital
con selloy firmia en

Coniabies Excel {xis) o i
Formato PDFLOAD

foxlbsy )

Estado Analitico de la Deuds v Otros Pasivos.
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Srgano Superior de Fiscalizacidsr def Estado de MEExico
Anucditorin de iInformues PMensuales, Pianoacidn e InvestigacidGn
Dieeccior g Fisoalizacidn o Intogro cidrs o Thiremts Pt iian
Exa par A A B X, e Flraatirnaiden g Taannta Pobiion fOnick il

H oo, e <

S Wi i 28

it Rodehoibin e X W

[ . St g

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Direccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuanta Phblica
Departamaerds de Fistaliiasdon de Cuenta Piblica ddunicipal

Formato: Estado Analitico de la Deuda ¥y Otros Pasivos

Objetvo: Muestra las obligaciones insoiutes de fos entes pablicos, at koo ¥ Ty de cada periodo, derivadas de
erdeudaniento interno y exlerne, o fnatidad es sumiisirar & tos usuazios nformandn anslibcs relevanis
sobre fa vanacion de la deuds del ente pUbico, ya ses gque tenga sU origen Bn operanionss de credito pubtion
{deuda publica) o e cusitpier olro Hpo de snoeud amiento,

Istructive:

1. Eotidad Municipal Anotar o nombre de ts entidad, seguido det nomerc e e corresponda, por ejemipia
Toluca, 101,

2. et
Firvandc

e 2077 Anoctar ja fechs a s que correspande la infonmacian que s reporia en el rforme de
rHenios.

3.~ Denominacidn de las Deudas: Se especificaran los instrumenios finanderos o de cuaiquder olra tipo gues
irtegren iz deuds poblica.

4.~ Moneda de Contratacidn. Se especificars Ia Wivisa on e que e contraio ta deuda,

S~ instiiucion o pals acresdor: Se anciard ol nombre completo de la nstilucitn o Pals acrendor con 1a cual se
caontratd el inanciamiento.

G- Saldo incial det pericdo: Se anotard el soido fmal del periode rpmedialo anterins.
7.~ Satdo final del periodo. Se anotacd ef salto ol 1drming det periods.

&~ Sublatal Corto Plazo: Deberdn registrarse 1os momos de 1a deuda interna vy externa. & un periods meaor @
w1 afio,

& Bubtotal Largo Plazo: Deberan registrarse los montos de 1z deuds intema v 2xigena, 8 un periodo mayoer 3
91 a0,

10~ Oros Pasivos S especilicaran 10dos 108 sompromyisos cantraldos oo acrendores o provesdores.,

11~ Yota! Deuda v Qtros Pasivos: Corrssponde @ fa swmatona del subtotal o oorlc. fargo plazo v oo otros
DRSIVOS,

12, Apartado de Firmas: Plasmar ias firmas de ins serdidores putdicas gue en o documento se indican. Bn
cadn caso se deberd anotar la profesion. nombrs complelo ¥ cargo. sstampar su firma autdgrata con nta
azwl v colocar o selo correspondients y por mingin motive fa fima vy ef selto deben cubric tos datos de e
informanidn, va que esto lo irvatidaria,
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Derivado de lo gnterior, es posible afirmar que el Sujeto Obligado genera el Estado
Analitico de la Deuda y otros Pasivos a través del Tesorero Municipal, que concentra
las obligaciones insolutas de los entes publicos al inicio y fin de cada periodo
derivadas de endeudamiento interno y externo, de manera, que ante el
incumplimiento al procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso a la
informacion es que resulta procedente ordenar la btisqueda exhaustiva y razonable,

para atender los requerimientos en cuestion.

Sin soslayar, que el particular solicité la “situacion actual” en el numeral 2.2., por lo
que cabe hacer alusion al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, que en su texto establece que, la informacidn de la cuenta publica

remitida al OSFEM tiene el caracter de publica, una vez que es entregada.

Por lo que resulta procedente ordenar su entrega, asi como del documento en el que
conste si se pago la diferencia entre la facturacién y el DAP, o si en su caso, existe

saldo a favor por concepto de DAP.

Por otra parte, de los requerimientos agrupados en el Grupo 5, los mismos se
refieren en términos generales al proceso de contratacién para la ampliacion,

modificacion, reemplazo y cambio en el sistema de alumbrado publico.

Derivado de lo anterior, es que resulta alusivo lo dispuesto en el Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, relativo a la Obra
Publica, entendida esta, como todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o

demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades
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y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales®.

En esta definicidn, queda comprendido dentro de la definicién de Obra Ptblica: el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; los proyectos integrales o comtinmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia; los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento
del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo; los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y
la instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos tltimos, de acuerdo con el articulo 12.4

del Codigo Administrativo del Estado de México.

Asimismo, el libro en mérito sefiala que corresponde a los Ayuntamientos en el
ambito de sus respectivas competencias ejecutar las obras publicas y de servicios
mediante contrato con terceros o por administracién directa, cuando a su juicio
cuenten con elementos propios y organizacién necesaria’; igualmente y segtin las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos formularan los programas

# Articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México.
9 Articulo 12.8, ibidem.
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de obra o de servicios relacionados con la misma asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del

desarrollo del Estado y de los municipios?.

En relacion con lo anterior, el Codigo en cita, establece que la contratacién de obras
o servicios relacionados con la obra ptblica se adjudicara mediante licitaciones
publicas, invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los
articulos 12.20 y 12.21 del marco normativo de referencia, que a continuacién se

transcriben:

"Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones puiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.-Las dependencias, entidades y ayuntamientos. podran adjudicar
contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios relacionades conla misma mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacién restringida;

II. Adjudicacion divecta.”
Por ello, en todos los procedimientos de licitacion se deberan establecer los mismos
requisitos y condiciones para los participantes, correspondiéndole a los
ayuntamientos proporcionaii el-acceso a la informacién en igualdad de condiciones
a los participantes, - dichas “licitaciones podrén ser de caracter nacional o
internacional d‘e',éciierdo con la nacionalidad de los participantes y solamente
podran ser de c‘arécter internacional cuando resulte obligatorio conforme a los
tratados internacionales o el ayuntamiento considere que empresas extrajeras

pudieran presentar ofertas que convengan a sus intereses'!.

0 Articulo 12.15, ibidem.
"' Seccién Segunda del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Para la realizacion de las licitaciones ya sea de cardcter nacional o internacional, el

Codigo en cita, regula lo relativo a las convocatorias publicas, las cuales deberan
divulgarse cuando menos en uno de los diarios de mayor circulaciéon nacional, ast

como a través de medios electrénicos y contendran lo siguiente:

“Articulo 12.25.- (...)
I El nombre, denominacion o razén social de la dependencia, entidad o
ayuntamiento convocante;
II. Elnombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevardn a cabo los trabajos;
III. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras
naciones y el idioma o idiomas, ademds del espafiol, en que podrin presentarse las
proposiciones;
IV. El origen de los recursos para su ejecucion;
V. La forma en que los interesados deberdn acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
VI La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podrdn obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas;

VIIL El lTugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la
presentacion y apertura de proposiciones y a la vista al sitio de realizacién de los
trabajos;

VI Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio

de los mismos, ast como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho
plazo comprenda mds de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgardn;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XIL Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados con la
misma, cuando se trate de pago diferido;

XIII. Los demds requisitos generales que deberdin cumplir los interesados,
segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos...”

De la misma manera, el Codigo de referencia establece el procedimiento a seguir

para la realizacion de la licitacién, el cual se describe enseguida: publicada la
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convocatoria con los elementos sefialados con anterioridad, la normatividad

establece que se realizara la evaluacion de las proporciones tnicamente cuando se
cumplan con los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, una vez hecha
la evaluacion, la convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo,
en el que se hara constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el
analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas; el contrato
se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla con las bases de
licitacion y resulte idonea por asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en junta publica la convocante dard a conocer el fallo de la licitacién, a
la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que

firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma.

Aparte de la licitacion publica, el Cédigc‘)b determina que se podran hacer
excepciones a la misma, estb es’ que los ayuntamientos podran realizar
procedimientos de invitacién restringida y adjudicacién directa, dichos
procedimientos se realizaran bajo su responsabilidad y se realizara con personas
que cuenten con capacildad de respuesta inmediata asi como con los recursos
técnicos, financieros yv los demas que resulten necesarios de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Una vez precisado lo anterior, se advierte que la adjudicacién de una obra y los
servicios relacionados con la misma obligan al Municipio a suscribir el contrato

respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes a dicha adjudicacién. Tal y
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como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Codigo Administrativo; que

establece lo siguiente:

"Articulo 12.38.-La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se
refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta.”

Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan
obligados por mandato de ley a celebrar procedimientos de adjudicacion para el
contrato de obras publicas o servicios relacionados con la misma, por lo tanto a fin
de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la informacion solicitada, se
considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, que se establecen en la legislacién aplicable, los cuales
consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio
alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado
Codigo.

"Articulo 12.42.-Los contratos de obra pitblica o de servicios relacionados con la misma,
podrdn ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al
contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

1. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado ... ”

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, si durante la
vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion
de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
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condiciones y qae las modificaciones que se aprueben mediante la celebracién de
los convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir
dichos convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de
conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo

del Codigo Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:

“Articulo 187.-Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el
monto plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio
correspondiente con las nuevas condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un
dictamen técnico que funde y motive las causas gue lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracion de los convenios, se considerarin parte del contrato y por lo tanto obligatorias
para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de'las modificaciones, integrard el
programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 192,-Los convenios deberin contener como minimo:

I Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,
cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

1. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
111 Dictamen técnico y documentos que lo soporten;
IV. Programa de ejecucién y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el
convenio, regirdn las cldusulas del contrato original;

VI Plazo'de ejecucién para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion
convenido, |

VIL Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener,
ademds:

a. Laautorizacion presupuesta/ de lo Secretaria de Finanzas;

b. Elimporte del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado més el

importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;

¢. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y
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d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios
unitarios.”

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada puede ser satisfecha
con los expedientes de los procesos de licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicacion directa que se hayan generado para la ampliacién del sistema de
alumbrado publico y la modernizacion del mismo con el fin de generar eficiencia
energética en los consumos; que incluya los contratos y convenios que deriven de
éstos, informacion a la que le reviste el caracter de publica en términos del articulo
92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En ese contexto, cabe resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega del

documento o documentos en los que conste lo siguiente:

- Bl ntimero de empresas a las que se adjudicaron contratos por cumplir con
las mas de 100 000 horas de vida 1til del luminario solicitado; asi como los
certificados de cumplimiento y propuestas econdmicas, por el periodo del

primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

- De haberse realizado proyectos de electrificacién para ampliar el sistema de
alumbrado ptblico, el documento o documentos en donde conste: el monto
total de la inversion, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacién, fecha de inicio y
término de la obra asi como la fecha de modificacidén de nuevo consumo en
el sistema de facturacion de alumbrado ptblico, el medio de publicacion de

los proyectos y de ser posible la capacidad instalada.
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- De habé%é realizado proyectos de modernizacién de alumbrado publico, el
documento o documentos en donde conste: el monto total de la inversién,
tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, tipo de equipos, ubicacién, fecha de inicio y término de la obra,
la fecha de modificacién de nuevo consumo en el sistema de facturacion de
alumbrado publico, tipo de contrato celebrado, niimero y nombre de
empresas concursantes o convocadas, criterios de seleccion utilizados por el
comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada, el acta de cabildo
en la que se autoriza el proyecto y de ser posible la capacidad instalada y

georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado.

- Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado putblico
que se llevaron a cabo por el periodo comprendido del primero de enero de
dos mil dieciséis al veintinueve de julio de dos mil diecinueve, que incluya

el monto total contratado.

- Bases de licitacién que se publicaron para el reemplazo de luminarias del
servicio de alumbrado publico, por el periodo del primero de enero del dos

mil dieciséis al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacion
requerida en los numerales analizados, por no haberse realizado proyectos de
cambio, reemplazo, ampliacién y modernizacion del sistema de alumbrado putiblico
en alguno de los afios ordenados, bastard con que lo haga del conocimiento del

particular al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.
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Por cuanto hace al Grupo 6 en el quedo consignado el numeral 1.6., en el que se
establecio como requerimiento de informacién del particular, el nitmero de quejas que
se han presentado por inconformidades en el alumbrado piiblico a partir de la sustitucién de
la Tecnologia LED en el municipio, como ya quedo establecido en parrafos previamente
establecidos, le compete al Ayuntamiento-de Huehuetoca, la prestacion del servicio
de alumbrado ptblico, accién que ejecuta a través de la Direccién de Obras Ptiblicas
y Alumbrado Ptblico, a través de la Coordinacién de Alumbrado Publico, que es la

unidad administrativa encargada de la prestacion del servicio de Alumbrado

Pablico y Electrificacion en el territorio municipal.

Por lo que se puede concluir, que corresponde a dicha Direccidn, realizar las
acciones tendentes a la conservacion y mantenimiento del alumbrado publico que
determinan la funcionalidad e imagen urbana de las vialidades por corresponder a
bienes pertenecientes a la Administracion Publica Municipal, le compete atender las
denuncias presentadas por los ciudadanos, ante las inconformidades en el
alumbrado publico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED, por lo que resulta
procedente ordenar la entrega del soporte documental en el que obre constancia de

ello, a partir de la sustitucion y hasta el veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

En lo referente al numeral 1.7 que quedd bajo el Grupo 7, el particular solicitd
informacion de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado en el 2016, 2017, 2018

Yy 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

Al respecto, si bien el alumbrado publico es un servicio ptblico prestado por las
autoridades municipales tal y como lo establece el articulo 115 fraccion III de la

Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante, al constituir el
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alumbrado pubhco el servicio publico consistente en la iluminacién de las vias
publicas, parques publicos, y demas espacios de libre circulacién, el gobierno del
Estado de México instaurd el Programa de Modernizacion del Alumbrado®, el cual
permite la entrega de luminarias a los Municipios del Estado, que promuevan uso
de tecnologia ecologicamente amigable, principalmente aquella para generar
energia eléctrica a través de celdas solares, o por el uso de nuevas tecnologias como
son luminarias con luz LED y aditivos metalicos cerdmicos con balastros de bajas
pérdidas, con los cuales se logran ahorros del 40% al 70% en la facturacion de energia
eléctrica por parte de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), - lo que ayuda a
disminuir las emisiones de bidxido de carbono que se libera por la generacién

convencional de energia eléctrica a través de quema de combustibles.

Bajo dichas consideraciones, resulta procedente ordenaral Sujeto Obligado atienda
el requerimiento de informacion, entregando el soporte documental en que conste
las luminarias que ha recibido por parte del'Gobierno del Estado entre el primero
de enero del dos mil dieciséis y el veintinueve de julio del dos mil diecinueve al
mayor grado de desagregacién stiblé, esto es, que contenga preferentemente

ubicacidn, potencia, Cantidad,‘mafca y modelo.

Por cuanto hace al Grupo 8, el particular pidié el nimero de solicitudes para
ampliar el sistema de alumbrado putblico mediante proyectos de electrificacién en
los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y de los meses de enero a julio de 2019;

asi como, el numero de solicitudes que fueron atendidas y concluidas.

12 http://obrapublica.edomex.gob.mx/alumbrad publico
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Por ello, a efectos de iniciar nuestro andlisis en este punto, cabe recordar que el

Sujeto Obligado es responsable de garantizar el derecho fundamental de los
gobernados consistente en la iluminacion de las vias publicas, parques ptblicos y
demas espacios de libre circulacién, el cual se traduce en un servicio ptblico; mismo
que se debe prestar de manera eficiente a la poblacion, por ello, cualquier persona
tiene derecho a pedir que se amplié el sistema de alumbrado ptblico, como
mecanismo de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,

implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones.

Acto que tienen como base o sustento el ejercicio de un derecho de peticion,
consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados unidos
Mexicanos, bajo el texto, de que los funcionarios y empleados piiblicos respetardin el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
Y respetuosa; a la cual debe recaer un acuerdo escrito por la autoridad que se tiene la
obligacion de hacer del conocimiento en breve término al peticionario, que segtin lo
dispuesto en el articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Mexico, es de quince dias habiles posteriores a la fecha de la solicitud,
seguin se puede leer enseguida:

“Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del Poder

Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados con

funciones de autoridad, de cardcter estatal o municipal, deberdn ser resueltas en forma

escrita y notificada, dentro de un plazo que no exceda de quince dias habiles posteriores a

la fecha de su presentacion, a excepcion de los tramites que tengan plazo establecido en la
Ley de la materia, los cuales deberin ser resueltos en el término sefialado para tal efecto...”

Ast las cosas, es deber de los entes publicos atender las solicitudes de peticién en el
ejercicio de las atribuciones que tienen encomendadas, en consecuencia, que incluya

una estadistica en cumplimiento de sus facultades, competencia o funciones, en el
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que se conteﬁéaiwfas solicitudes de ampliacién de alumbrado publico, las atendidas

y concluidas.

Las cuales en todo caso, tiene el caracter de publicas en términos del articulo 92
fraccion XXXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios en relacion directa con el 70 fraccién XXX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en

la Plataforma Nacional de Transparencia, que en su texto sefiala lo siguiente:

“XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible.

Para dar cumplimiento a lo establecido en esta fraccion, todos los sujetos obligados
deberan publicar una relacién de las estadisticas116 de cualquier tipo que hayan generado
en cumplimiento de sus facultades, competencias yl/o funciones, y vincular a los
documentos, bases de datos ylo sistemas donde se registran los resultados periddicos
respectivos, los cuales deberii ofrecerse en formato abierto, de acuerdo con el concepto
establecido en la Ley General, articulo 3, fraccién X, que a la letra dice:

“Formatos Abiertos:” Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién de la
informaciow que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos de forma
integral=y facilit&n su_procesamiento digital, cuyas especificaciones estin disponibles
publicamente 1 que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios.”
Todo sujeto obligizdo deberd publicar y actualizar la informacion minimo trimestralmente,
a menos que de conformidad con la normatividad aplicable se establezcan otros periodos
de actualizacién de los resultados estadisticos. Asimismo, se deberd conservar en el sitio
de Internet la informacion de las series histéricas que permitan brindar acceso al acervo
de las bases de datos y los documentos técnicos relacionados con las estadisticas que
generen todos los sujetos obligados en el pais y que hayan sido financiadas parcial o
totalmente con recursos publicos, durante los 1iltimos seis afios.

Cada sujeto obligado presentard de manera homogénea los resultados de las diferentes
estadisticas que genere y sus respectivas bases de datos, cuestionarios, fichas técnicas,
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descripcién de variables y otros documentos, con el objetivo de conjuntar toda la
informacion estadistica generada y que se encuentra dispersa en diferentes sitios.

En caso de que algun sujeto obligado no genere estadisticas en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones, éste deberd especificar mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente la falta de informacién.
Asimismo, cuando algin sujeto obligado genere estadisticas cuyos datos sean
confidenciales o reservados dada la naturaleza legal de los mismos, éste especificard en su
relacion de estadisticas cudles de ellas se encuentran clasificadas por alguna de esas
causales. Sin embargo, no se podrin reservar los nombres o titulos con los que se
denominan a esas estadisticas, aun cuando existan causales de clasificacién respecto a sus
datos o contenido.”

Sin que obste, que en todo caso para dar atencién a las solitudes de los gobernados
para atender el servicio publico denominado “Alumbrado Publico” deberd generar
un documento que permitir registrar las solicitudes planteadas y el seguimiento

dado a la mismas.

De modo, que resulta procedente ordenar la entrega de la expresién documental en
la que conste el requerimiento del particular, en términos del articulo12 segundo
parrafo de la Ley de la Materia, el Sujeto Obligado tiene el deber de proporcionar
los documentos que obren en sus archivos, sin que esté obligado a procesar a efectos

de dar cumplimiento a lo solicitado.

Bajo dicha ordenanza, este Organo Garante no soslaya, que la generacion de dicha
informacion, tienen como naturaleza el ejercicio de un derecho de peticién, que
puede ser 0 no ejercido por los particulares, dicho de otra manera, es una facultad
potestativa que ejercer los particulares, por ello, para el caso de que no obre en sus
archivos dicha informacion, por haber registrado solicitudes de ampliacién de
servicio de alumbrado publico, bastara con el sélo pronunciamiento del Sujeto

Obligado para tener por colmado el requerimiento de informacién.
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En relacion z{fWGl;Aupo 9, es este se concentrod la informacion relativa a los contratos y
convenios requeridos por la particular, siendo importante precisar que el articulo 115,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que
los municipios tendran a su cargo la prestacion de servicios publicos, entre los que
destaca el alumbrado publico, el cual conforme a lo dispuesto por el articulo 31

fracciones I y VII de la Ley Organica Municipal del Estado de México, podra

prestarse mediante convenio, contrato o concesion, como se observa a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

I1I. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las qutoridades estatales
competentes; en relacién con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccion I de la Constitucion Generdl,-asi comio. en lo referente a la
administracion de contribuciones fiscales;

(...)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en:términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o

con particulares, recabando, cuando proceda, la-autorizacion de la Legislatura del
Estado;...”

Vinculado con lo anterior, tenemos que d‘e acuerdo con la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad, la CFE es una efnpresa productiva del Estado de propiedad exclusiva
del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, quien ademés
goza de autonomia- técnica, operativa y de gestion®, dicha empresa tiene como como
fin el desarrollode a;tividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales
y como objeto la prestacion del servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano', asimismo la Ley en
mérito indica que la Comision Federal de Electricidad podra realizar actividades,

operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si misma o

13 Articulo 2 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.
4 Articulos 4 y 5, ibidem.
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a través de la celebracion de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier

acto juridico con personas fisica o morales de los sectores ptiblico, privado, social,
nacional o internacional, como se advierte en los articulos 7 y 8 de su ordenamiento

juridico:

“Articulo 7.- Para cumplir con su objeto, la Comision Federal de Electricidad podri
celebrar con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios, contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias reales y
personales de obligaciones contraidas por si o por sus empresas productivas subsidiarias
y empresas filiales, con sujecion a las disposiciones legales aplicables. La Comisién Federal
de Electricidad estard facultada para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto.

Los contratos y, en general, todos los actos juridicos que celebre la Comisién Federal de
Electricidad para el cumplimiento de su objeto, podran incluir cualquiera de los términos
permitidos por la legislacion mercantil y comiin y deberdn cumplir con la regulacion
aplicable en las materias que corresponda.

Articulo 8.- Para cumplir con su objeto, la Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias podrin celebrar contratos con particulares bajo
esquemas que les gemeren una mayor productividad y rentabilidad, incluyendo
modalidades que les permitan asociarse y/o compartir costos, gastos, inversiones, riesgos
y demds aspectos de las actividades de los que sea titular, conforme a las disposiciones que
al efecto emitan sus Consejos de Administracién.”

De la interpretacion de los preceptos juridicos citados con anterioridad, se advierte
que tanto los Municipios como la Comision Federal de Electricidad cuentan con las
atribuciones y facultades suficientes para la celebrar contratos y convenios para la
prestacion de servicios por concepto de suministro de energfa eléctrica, por lo que se
considera dable ordenar la entrega de los tiltimos generados a la fecha de la solicitud,

esto es al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

En cuanto al siguiente punto, relacionado con el convenio denominado “Peso por
Peso”, la Comision Federal de Electricidad emiti6 las “Politicas generales para la

cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a favor de la CFE”, dirigidas
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principalmente p%ra ayudar a los deudores cuando existiera inviabilidad econémica
o imposibilidad de practica en el cobro de los deudores, por ende se disefiaron
instrumentos para reducir el crecimiento de la cartera vencida de la CFE, entre los
cuales el instrumento 5 corresponde a la “Politica de peso por peso para gobiernos

municipales”.

Dicha politica consiste en la recuperaciéon de cartera vencida a través de la
formulacién de convenios con gobiernos municipales, para restructurar por una sola
vez los adeudos aplicando un esquema que garantice el pago oportuno de la
facturacion; en dicha modalidad el Gobierno Federal aportara por éonduc’co dela CFE
un peso para cubrir el adeudo historico', por cada peso que paguen los municipios
de la facturacion normal, dichos pagos se podrén garantizar con las participaciones

federales que le correspondan a cada municipio que firme el convenio.

Ademas, en dichos documento se establece que la aplicacién de esa politica ha

resultado efectiva para atender la cartera vencida en entidades como el Estado de

15 Disponible para su consulta en:
hitps://potcorporativo.cfe.mx/I%20Marco%20normativo/Documento%20completo%20de%20cada%20norma/Pol %C3%ADtic
as%ZOgenerales%ZOpara%2OIa%2OCance1aCi%CS%BSn%ZOde%ZOAdeudos%ZOa%20carg0%20de%20terceros%ZOy%?_Oa%iZOfa
vor%20de%201a%20CFE. pdf
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México, en donde se han firmado 196 convenios con municipios, como se muestra en

el siguiente extracto:

Municipios con conyenio pesn por pese, por division de distribiucidon

fmprorte importe
i i copvgnida pagado b
Division Municipios tmillanes de tmifiones de Efectivigad
pesas) pesog)

174
y98 1486 623

Por lo anterior, este Organo Garante advierte que existe lua posibilidad de que el
Sujeto Obligado haya firmado convenio peso por peso, en el periodo comprendido
del primero de enero del afio dos mil trece al veintinueve de julio de dos mil
diecinueve, por lo que debera entregar en caso de obrar en su archivos, el Gltimo
generado al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, en versién publica en términos
del considerando siguiente, sin que obste, que de no haberse celebrado convenio

bastara que lo haga del conocimiento del particular.

En cuanto hace al convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Puiblico “DAP”,
en primer lugar debemos precisar que el DAP es un impuesto a través del cual los
municipios reciben ingresos después de celebrar un convenio con la Comisién Federal
de Electricidad, previa aprobacion del congreso, ya que se trata de un servicio ptblico
que esta a cargo de los municipios, en ese sentido las leyes de ingresos de los
municipios de cada estado, determinaran si entre sus ingresos se cobra algin derecho
por el servicio de alumbrado publico, por ello al revisar la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de México, para los ejercicios fiscales de 2013 a 2019, se pudo
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advertir que se encuentra dentro de las mismas el pago por derechos de servicio de

alumbrado ptiblico, como se muestra en la siguiente imagen a manera de ejemplo:

»CApTovechismivnte o Explotacion de Bicnes de Domiinis Publioo.
g widlaekess oo remles v Qs Brrvicios,

Preswactodn de Servioins,
drenaje. ateantariiiade, recepcion de caudales de aguas residusies pura su trsgamiento o manejo

o urbana y obras pidbiaess.

s prostados por suoridade s fisoales, sdmintstrativag y de acoeso a la informeawridn pablios.

T HITQE,

jo e ddentifioacion de sedales de sangre, tsmasjes, elementos eleotromagndticas 3y Herros pee

rerulo mnual de Boenoias pars la venta de bobidas alovoholicas al pubdion
stados por avloridades de & ickad pablica.
o ponlossislupidades de catasuro.

< imnpawees oo Joles teatdins, receoleosion, wasiado v disposicidn final de esiduosisoislos ndustriales

de Derechiog,

Recargos

Craston dhe ejeeinio.

LEY DE I

PARA Ei EJERCICIO FISICAL DEL ANC 2013

De la misma manera, el Codigo Financiero del Estado de Mexico, contempla los
derechos por servicio de alumbrado ptblico en sus articulos 161 y 162, indicando que
para la prestacion de dicho servicio se pagara bimestralmente el 10 % del cargo a
cubrir por la recepcion del servicio contratado cuando se apliquen tarifas 1,2 3 del
acuerdo que autoriza el ajuste de las mismas para el suministro y venta de energia, y
el 2% en aquellos casos en que se apliquen las tarifas H-M u O-M y H-S o H-T, mismo
que no podra exceder 5 Qeces’ elvalor diario de la unidad de medida y actualizacion
vigente; asimismo sefala qﬁe los ayuntamientos podran acordar la aplicacion del
derecho en aquellas zohaS que no tengan grado relativo de existencia del servicio, a
solitud de los habitantes del area especifica del municipio, 0 por convenio expreso
entre éstos y el ayuntamiento cuando los importes de su recaudacion se detienen a la

introduccion o ampliacion de las redes de alumbrado publico faltantes o insuficientes.

Derivado de lo anterior, se advierte que existe la posibilidad de que el municipio a
traves de la Comision Federal de Electricidad haya convenido el cobro del derecho de
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alumbrado p;isblico, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del o los
convenios que se hayan firmado con la CFE asi como el monto recaudado por ese
derecho a través de la Comisidn, del periodo del uno de enero de dos mil trece al
veintinueve de julio de dos mil diecinueve, para el caso de que no se haya firmado

convenio alguno bastard con que lo haga del conocimiento del recurrente.

En otro punto, toca el momento de analizar lo relativo al Grupo 10, en el que

agruparon los siguientes requerimientos:

1. El listado y/o numero de juicios y controversias promovidos por
particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado
Pablico “DAP” durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses

que van de 2019.

2. El listado y/o ntimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Puablico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

Al respecto, es de establecer en primer lugar que el “DAP” o bien denominado
“Derecho de Alumbrado Publico”, consistente en el pago porcentual del total de
consumo de un periodo, por tener iluminadas las vialidades, plazas, monumentos,
jardines y parques putblicos, en donde acttia la CFE como autoridad responsable,
cuando auxilia a la autoridad municipal en el cobro de los derechos de alumbrado
publico, mediante la emisién de un recibo de facturacién del servicio de energia

eléctrica, que se sustenta en la Ley de Ingresos Municipal previo convenio con el
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5. A

yuntamlenfg,”éastenta lo dicho la tesis aislada de los Tribunales Colegiados de

Circuito que responde al rubro y texto siguiente:

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. ACTUA COMO PARTICULAR
ASIMILADA A AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDO MEDIANTE LA
EMISION DEL AVISO-RECIBO CORRESPONDIENTE AUXILIA A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL COBRO DE DERECHOS DE
ALUMBRADO PUBLICO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013). Conforme al articulo 5¢., fraccién 11, de la Ley de Amparo, el concepto
de autoridades responsables comprende las siguientes: i. Autoridades stricto sensu, es
decir, los entes publicos con facultades coercitivas que dictan, ordenan, ejecutan’o tratan
de ejecutar un acto susceptible de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de
forma unilateral y obligatoria, o bien, omiten el acto que crearia, modificarin.o extinguiria
esas situaciones; i, 1i. Los particulares asimilados a autoridades, que son los entes piiblicos
sin facultades coercitivas o las personas privadas que realizan actos equivalentes a'los de
las autoridades en virtud de una norma general. Ahora bien, la Comisidn Federal de
Electricidad actiia con este ultimo cardcter cuando auxilia ala-administracion municipal
en el cobro de los derechos de alumbrado piiblico mediante la emision de un recibo de
facturacion del servicio de energia eléctrica. Efectivamente, ese acto equivale al de una
autoridad, pues a través de él se determina y requiere unilateralmente el pago de una
contribucion, lo que crea una situacion juridica-vinculante para el gobernado, al concretar
y delimitar su obligacién tributaria. Ademds, esa actuacion es efectuada con base en una
norma general, es decir, la ley de ingresos muynicipal gue autoriza el cobro del servicio de
alumbrado publico a través de -l mencionadacomision, previo convenio con el
Ayuntamiento. Por tanto, cuando se veclame’la recaudacién del derecho de alumbrado
publico contenida en un gviso-recibo del referido organismo descentralizado, deberd
considerarse a éste como autoridad responsable por equiparacion. No obsta a lo anterior
la jurisprudencia  2a./]. 172/2006 de rubro: "COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD: .ACTUA COMO PARTICULAR EN AUXILIO DE LA
ADMINISTRACION . PUBLICA MUNICIPAL CUANDO DETERMINA Y
RECAUDA EL DERECHO POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.”, en
la cual la Segunda-Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la
comision no-actuaba como una autoridad por carecer de facultades coercitivas de cobro;
ya que ese criterio se sustentd en el concepto de autoridad contenido en el articulo 11 de
la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, el cual no incluia a los particulares
asimilados a autoridades, a diferencia del nuevo concepto de autoridad acuiado en el
citado articulo 50., fraccion I1.”

Ahora bien, en términos de la Tesis Aislada XX1.40.14 A de los Tribunales
Colegiados de Circuito de la Novena Epoca, se acredita el interés juridico para

impugnar en amparo el derecho relativo al alumbrado ptblico con el aviso-recibo
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expedido por la CFE, que en esencia constituye el acto concreto, al encontrarse

consignado en el mismo, el monto que corresponde a la tarifica de usuario por el

DATP?®.

Consecuentemente, resulta necesario hacer alusion a la Ley Organica Municipal del
Estado de Mexico, que en su articulo 48 fraccién IV dispone, que es una atribucién
del Presidente Municipal, asumir la representacion juridica del Municipio y del
Ayuntamiento, asi como de las Dependencias de la Administracién Publica

Municipal en los litigios en que este sea parte.

Ahora bien, en términos de lo prescrito en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el “litigio” es definido como el pleito, altercado en juicio, disputa o contienda,
por lo que es fuerza concluir, que para aquellos casos en que se susciten litigios entre
partes por el derecho relativo al alumbrado ptiblico en el municipio, le corresponde

al Presidente Municipal asumir la representacion juridica.

16 ALUMBRADO PUBLICO. EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN AMPARO EL DERECHO RELATIVO, SE
ACREDITA CON EL AVISO-RECIBO EXPEDIDO POR LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD QUE CONSTITUYE EL
ACTO CONCRETO DE APLICACION DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, VIGENTE PARA 2004. El articulo 81 de la citada ley que establece el derecho que por concepto de alumbrado piblico debe
aportarse al Municipio a través de una cuota fija mensual o bimestral que determine la Comisién Federal de Electricidad tiene cardcter de
una ley heteroaplicativa que por su sola entrada en vigor no causa perjuicio ni modifica alguna situacion juridica existente, ya que la
obligacion de contribuir al gasto pitblico ocasionado por ese servicio serd exigible cuando el gobernado conozca el monto de esa contribucion
hasta que la autoridad administrativa, mediante el recibo que para ese efecto emita, efectiie su cobro; acto diverso a la simple expedicion de
la norma que condiciona su aplicacién a la realizacion de aquel evento, el cual constituye el acto concreto de aplicacion. Ahora bien, el hecho
de que el monto consignado en el aviso-recibo 1o corresponda a la tarifa de usuario en que se clasificé a la quejosa, 1o implica que no se
haya aplicado la cuota fija que establecen las disposiciones legales impugnadas, pues su inclusién en el documento de mérito, al especificar
en el concepto "DAP” cierta cantidad, no puede tener ofro soporte que aquéllas, dado que cuando una norma juridica no es expresada por
la autoridad como el sustento de su actuacion, el interés juridico para impugnarla mediante el juicio de amparo proviene tanto de la
disposicion legal como de su aplicacion. Asi, con independencia de que ln autoridad someta su actuar a los precisos términos de las
disposiciones que debieron aplicarse, debe tenerse en cuenta que dicha documental fue expedida en uso de la facultad que le otorga tanto la
Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica como la Ley de Ingresos combatida.
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Bajo dicho contexto, cabe recordar que el Sujeto Obligado en respuesta entrego la

siguiente tabla:

LETADO OF J05 PERISDOS Y SaNARDS

nuNiEROBE T
ERpEOUYE
SENTENCIA, BEVISION, 5§ REALIZARA EL PRGSO POR
AAPARD SO% TELECORIUN NES 2013 SIECUTORIAY PAGD CACANTIOAD BE $10.821.0%
ARMPARG 2U0 2018 NT | 905 TELELOM 5 JHIA] | SENTINGIR ¥ REVISION
SEHEALIZARN EL PAGS POR
AMPARD 288770804 014 SENTERCIA LA CAMTIDAD BF $6,363,22
ANBAED 1% CEA Y REVISION
AMPARE s
AR PARD FO1h] | INFORME AISTRCADD
ARAPARD ATLT TELLCON NICATRIN 515 o
SARARG ATET TELECOMUNICALT 0 DFERREHTD
RRAPARD THENDAS LATRAS 5.4 de L. 0 K
RAPARD TI01EL] ATHT TELELOMU NICALIONE 761
A PARD 333/ 2008 8]  ATET TELECOMLINICALIONE
ANIFIAG AE5/201EY| T LATRAS S.A. do LY,
AEAPARD 18| VIENOAS EXTRAS 5.4 de LY.
LEARARD 8] TIENDAS SORIANA S.4. de OV,
RRAPARD TIEHOAS SORIANA S A (8 €7,

Motivo por el cual este Organo Garante no esta facultado para dudar de la
informacién entregada, toda vez toda vez que la presunciéon de veracidad es un
derecho o principio legal .y juridi'c‘o‘ del que disfrutan las personas dotadas de
autoridad publica en la realizacion de sus funciones. Este principio otorga a los
Sujetos Obligados la facultad de que la declaracién que haga se presuma como veraz
y por tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, si no aporta pruebas que

tiendan a contradecir los hechos declarados por la autoridad.

La presuncion de veracidad supone una declaracion iurus tantum ya que admite

prueba en contra, por lo que este Organo no esta facultado para pronunciarse sobre

En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefigla: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones forniulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncidn admite prueba en contrario.”
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la veracidad de la informacién entregada, aun y cuando el particular haya sefialado
que falta informacion de acuerdo a los recibos timbrados, en este sentido, si bien es
cierto la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso
a la informacion del Recurrente, también lo es, que al haber entregado el Sujeto
Obligado curriculum vitae y cedulas profesionales, este Instituto no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta, pues no existe precepto legal
alguno que permita pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es un 6rgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

En consecuencia, se tiene por colmado el requerimiento en relacién a los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, no asi, en lo relativo al 2019 ante la falta
de pronunciamiento del Sujeto Obligado por lo que resulta procedente ordenar su

entrega.
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Por cuanto hace al requerimiento sefialado en el Grupo 11, relativo a la normatividad
que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico,
debemos recordar que la Ley Organica multicitada, estipula que los municipios tienen
a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los servicios
publicos, entre ellos el del alumbrado publico, para lo cual se debe ayudar el
ayuntamiento de sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
pueden coordinarse con el Estado u otros municipios para la eficacia de su prestacién
pudiéndose concesionar a terceros con sus excepciones, como lo indican los articulos
125 fraccion y 126:
“Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,

administracién y conservacion de los servicios puiblicos municipales, considerindose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

(...)
1. Alumbrado publico;. ..

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas’ y organismos auxiliaves, quienes
podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion. Podrd concesionarse a. terceros la prestacién de servicios piublicos
municipales, a excepcion de los-de Seguridad Publica y Trdnsito, prefiriéndose en
iqualdad de circunstancias a vecinos del municipio.”

De la misma forma, eI articuio 127 de esa Ley, establece que cuando los servicios
publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento, serdn supervisados por
los regidores o por los érganos municipales respectivos, en la forma que determine
esa legislacién y los reglamentos aplicables, en tanto que cuando dicho servicio
publico sea proporcionado por particulares, se estard a las bases de organizacién y
bajo la direccion del Ayuntamiento. Por ende, se advierte que en ambos casos sera

el propio Sujeto Obligado quien establezca las normas y lineamientos para la
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operacion y prestacion del servicio de alumbrado ptiblico. Tal y como se aprecia de

tuto
Protaccion de Datos

la transcripcién de dispositivo juridico referido:

"Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrin participar en la prestacién de servicios piiblicos, conforme a las

bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los ayuntamientos.”
Aunado a lo anterior, el mismo marco normativo contempla en la fraccién I del
articulo 31, que son atribuciones de los ayuntamientos, el expedir y reformar el
Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacién, prestacion de los servicios ptiblicos y para el

cumplimiento de sus atribuciones en general.

Asi, en el caso en especifico, resulta dable ordenar la normatividad utilizada por el
Sujeto Obligado para operar y proporcionar el servicio de alumbrado ptblico a la
fecha de la solicitud de informacién, ello es el veintinueve de julio de dos mil

diecinueve.

En conclusion, es claro que el Sujeto Obligado puede contar con documentacién
mediante la cual se satisfagan los requerimientos de informacion del particular
inherentes al alumbrado publico, conforme a los periodos que seran precisados en
resolutivos, toda vez que como ha quedado determinado, diversas unidades de la

administracion publica municipal, pueden atender los requerimientos de

informacion.
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O. VERSION PUBLICA.

Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los documentos que vayan a
ser entregados por el Ayuntamiento de Huehuetoca, para dar cumplimiento a la
presente resolucion, contengan datos que deban ser clasificados, el Sujeto Obligado
debera hacer la elaboracion de la version publica de tales documentos a fin de
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la recurrente sin

menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin.lo-dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV: Version-piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informdeion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer puiblica la informacion
que contenga, con excepcion de aguellos casos en que deban hacerlo en observancia de
las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo
dispuesto en las leyes de la materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrémico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales qﬁe se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
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testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacidn que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacion pﬁblica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origenen mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las péerhas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,

registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
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es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los momntos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18
elementos representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos
contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del

apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de

Pagina 77 de 86



Recurso de Revision: 07014/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

primera 1etra;'ae1 segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI), a ’t’ravés del Criterio
18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién
se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de lamisma, como lo
son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar dé nacimientoy sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como-informacion confidencial.”

Finalmente, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Pﬁblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”
“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdan las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
arqumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificaciéon de

la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informaciéon de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial

deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version putblica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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damento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
planteados por la Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucién, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Huehuetoca.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Huehuetoca, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién namero 00061/HUEHUETO/IP/2019, y haga
entrega via SAIMEX previa busqueda exhaustiva y razonable, en versién publica de
resultar procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, al mayor grado de desagregacion posible, lo siguiente:

¢ Del periodo del'uno de enero de dos mil trece al veintinueve de julio de dos

mil diecihueve;

1. Documento o documentos en donde conste el importe por concepto de

alumbrado publico facturado por la CFE.

2. Soporte documental en donde conste la partida (s) presupuestal (es) y

monto (s) erogado (s) y pagado (s) para cubrir las facturas por concepto de
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consumo de energia eléctrica y el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico.

3. Documento o documentos en donde conste la informacién faltante del
numero de luminarias sustituidas, arregladas o transformadas asi como sus
caracteristicas y lugar de wubicacion, derivado del mantenimiento

preventivo o correctivo del sistema de alumbrado publico.

4. En el supuesto de haberse realizado proyectos de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado publico, el documento o documentos en
donde conste: el monto total de Ia inversi('m, tipo o fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, tipo de
equipos, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra asi como la fecha
de modificacion de nuevo consumo en el sistema de facturacién de
alumbrado piblico, el medio de publicacion de los proyectos y de ser

posible la capacidad instalada.

5. En el supuesto de haberse realizado proyectos de modernizacién de
alumbrado piblico, el documento o documentos en donde conste: el monto
total de la inversidn, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacién, fecha de inicio y
término de la obra, l1a fecha de modificacion de nuevo consumo en el
sistema de facturacion de alumbrado publico, tipo de contrato celebrado,
numero y nombre de empresas concursantes o convocadas, criterios de
seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa

contratada, el acta de cabildo en la que se autoriza el proyecto y de ser
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A

le Ta capacidad instalada y georreferenciacion de cada uno de los

puntos de luz del nuevo alumbrado.

6. Documento o documentos donde se desprenda el numero de solicitudes
para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de

electrificacion, asi como las atendidas y concluidas.

7. Convenio (s) para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico celebrado

con la Comision Federal de Electricidad.

e Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil

diecinueve:

8. Saldo a favor del Municipio por concepto de derecho de alumbrado

publico.

9. Soporte documental que contenga el (los) monto (s) recaudado (s) por la

CFE por concepto de DAP a favor del Sujeto Obligado.

10. Documento en donde conste el monto y fecha del adeudo por consumo de
energia elécfrica en el alumbrado publico, el pago de la diferencia entre

facturaci’(')’n’ y el DAP.

® Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil

diecinueve:

11. La expresion documental, que dé cuenta de la informacion faltante de las
vias principales y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vias secundarias residenciales prevé tipo B, vias
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residenciales tipo C y areas verdes, plazas y techumbres, el nimero de
luminarias en cada una de ellas y las luminarias que se remplazaron o

cambiaron.

* Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintinueve de julio de

dos mil diecinueve:

12. La tecnologia, marca y potencia de luminarias remplazadas, que incluya de
ser posible el nimero de lamparas, la tecnologia y potencia que se sustituye

por tecnologia LED.

13. El soporte documental en el que conste, en su caso, el nimero de empresas
alas que se adjudicaron contratos por cumplir con las mas de 100 000 horas
de vida 1til del luminario solicitado; asi como los certificados de

cumplimiento y propuestas econémicas.

14. Documento que contenga la ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo

de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado al Municipio.

15. Niimero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado

publico.

16. Bases de licitacion que se publicaron para el reemplazo de luminarias del

servicio de alumbrado ptblico.
e De los ejercicios 2016, 2017, 2018 o el mas actualizado al 2019 y su anterior.

17. Censo o el documento analogo donde conste el ntimero de luminarias y
balastros en el municipio que contenga las instaladas en avenidas
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pales, asi como sus caracteristicas, ubicacién, soporte y la referencia

de que poseen aparatos de medicion.
e De primero de enero al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

18. Documento o documentos donde conste el numero de juicios y/o
controversias promovidos por particulares, por el cobro del Derecho de

Alumbrado Publico, que en su caso contenga el sentido de la resolucion.
e Actualizada al veintinueve de julio de dos mil diecinueve:

19. Namero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado

publico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

20. Soporte documental de donde se advierta el Registro Mévil de Usuario

(RMU) asignado al servicio de alumbrado publico.

21. El (los) ultimo (s) Contrato (s) celebrado (s) con la Comision Federal de

Electricidad por concepto de suministro de energia eléctrica.

22. El dltimo convenio- denominado “Peso por Peso”, celebrado con la

Comisién Federal de Electricidad.
23. Normatividad vigente, para operar y proporcionar el servicio de alumbrado
publico

Para la entrega de la informacion en versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hard de
conocimiento del particular.
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ERERL
teccion de Datos Personalgs def Estado da M#xico y funicipios .,
DPara el caso, que la tnformacion que se ordena en los numerales 4,5,6, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 18 y 22 no se haya
generado o se encuentre en posesion del Sujeto Obligado bastard con que lo haga del conocimiento de la
particular.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR:
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA: EN LA
CUADRAGESMIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del trece de noviembre del dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revisién 07014/INFOEM/IP/RR/2019.
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