Recurso de Revision: 05136/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05136/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo Recurrente
en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Coyotepec, se emite la
presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se

exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica nimero 00080/COYOTEP/IP/2019 a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Ya que en Sesion de Cabildo no se aprobd seguir en el convenio de recaudacion del impuesto
Predial; solicito a la Sindico Municipal las acciones que realizé de manera particular y a través de
la Comisién Edilicia de Hacienda Municipal, para tomar en cuenta las ventajas y desventajas de no
aprobar dicho convenio; se deberd entregar la informacion de manera electrénica via saimex y los
documentos deberdn estar firmados y sellados por la Sindico Municipal y los integrantes de la

Comision.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El veintidds de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

ADJUNTO” (Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado, adjunto el archivo denominado “80.pdf”, el cual contiene once
fojas, mismas que consisten en el Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veinticinco
de enero de dos mil diecinueve, Atenta nota de fecha siete de febrero del afio en curso y el
Acta de Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha ocho de febrero del mismo afio, las cuales son
de conocimiento de las partes, por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias no se

reproducira su contenido.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

El cuatro de junio de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por la

parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO:
“Solicitud con folio 00080/COYOTEPEC/IP/2019.” (Sic).
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“No se me entrego la informacion solicitada, de todas las solicitudes realizadas a la Sindico, toda su

informacion es errénea, incompleta y no corresponde a lo solicitado.” (Sic).

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, este Instituto
asigno el namero de expediente 05136/INFOEM/IP/RR/2019 al Recurso de Revision, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente
Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diez de junio de dos mil diecinueve, se acordd la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente en contra del
Ayuntamiento de Coyotepec, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que
les fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Informe Justificado. El doce de julio del afio en curso, el Sujeto Obligado, remiti6 el Informe

Justificado en los términos siguientes:
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Sobre este folio de solicitud cabe hacer la aclaracién de que, el particular por una parte sefiala que la
informacion es erronea y por otra parte que es incompleta, existiendo incongruencia en sus razones
de inconformidad, toda vez que, si la informacién como indica, estd incompleta, es porque el mismo

la valida, por tanto no cabe la mencion de sefialar que es errénea o no corresponde a lo solicitado.

Sin embargo, de nueva cuenta se le hace saber al peticionario que, Su Servidora en mi calidad de
Sindico Municipal y Presidente de la Comision Edilicia de Hacienda, desde el primer momento en
que se solicito la ratificacion del instrumento legal que sefiala el peticionario, se efectuaron las
acciones tendientes a su valoracion, mismas que se hicieron del conocimiento de todos los integrantes
del Cabildo, tal y como se acredito con las constancias que le fueron proporcionadas al particular de

manera oportuna, mediante el archivo identificado como Solicitud 00080/COYOTEP/IP/2019.

No obstante, se le hace saber al solicitante que, en términos del articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, esta
Sindicatura Municipal pone a su disposicion los documentos con que cuenta esta drea y que se
relacionan con su peticion para que, de una consulta directa en dias y horas hdbiles, pueda
determinar sobre cuales se le puede facilitar copia simple o certificada y pueda darse por atendido su

requerimiento a satisfaccion.” (Sic)

Es importante mencionar que se dio vista al Recurrente del Informe Justificado emitido por
el Sujeto Obligado, para que en un término no mayor a tres dias hdbiles, contados a partir

del dia habil siguiente a la notificacion del mismo, manifestara lo que a su derecho convenga.

d) Manifestaciones del Recurrente. De las constancias que obran en el Sistema de Acceso ala
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Recurrente fue omiso en presentar

manifestaciones.
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e) Ampliacion de plazo: Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el dos
de agosto de dos mil diecinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el
Recurso de Revision materia de la presente resolucién; ello con el fin de contar con los
elementos suficientes para generar la resolucion que en derecho corresponda, asi como, en su
caso, allegarse de mayores elementos, a partir de que se otorgd al particular tiempo para

presentar manifestaciones con relacion al Informe Justificado del Sujeto Obligado.

f) Cierre de instruccidn. El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y, se pasoé el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos
185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
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los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, I, II, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189,
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios;
7,9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

ala Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo de la controversia presentada en el asunto que nos ocupa, este
Instituto se encuentra obligado a efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente
(acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia numero 940, pag. 1538,

segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.).

e Causales de improcedencia.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas por
el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince
dias que marca la norma; este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algiin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra instancia; no existio

prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del agravio; no se esta ante
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una consulta o tramite en especifico; y, el Recurrente no amplié su solicitud en el recurso de

revisién.

Aunado a lo anterior, del andlisis al recurso de revision interpuesto, se advierte que este

actualiza la causal de procedencia prevista por el articulo 179, fraccion VI, de la Ley en cita.

e Causales de sobreseimiento.

De los autos que corren agregados al expediente en el que se actia, no fue posible advertir
que se actualizaran las causales de sobreseimiento previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez
que no obra constancia de que el solicitante se hubiera desistido del recurso, que hubiera
fallecido, que hubiera aparecido una causal de improcedencia durante el tramite del presente
recurso, que el Sujeto Obligado hubiera modificado su respuesta y con ello dejado sin materia
el recurso de revision, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia por algtin

otro motivo.

Consecuentemente, al no existir motivo de improcedencia y/o sobreseimiento en el presente
asunto, lo conducente es entrar al analisis de fondo de la controversia. Para ello, en el
Considerando siguiente se realizard la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes
durante el procedimiento de acceso a la informacion publica, con la finalidad de determinar

claramente la cuestion a resolver.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente manifesté que derivado de la no aprobacion del Convenio de

Recaudacién del Impuesto Predial, solicita lo siguiente:

e Acciones que realizé de manera particular y a través de la Comision Edilicia de
Hacienda Municipal, para tomar en cuenta las ventajas y desventaja de no aprobar el
Convenio de Recaudacién del Impuesto Predial; asimismo solicitd que el documento
que diera cuenta de dichas acciones estuviera firmado por la Sindico Municipal y los

integrantes de la Comision.

Al respecto, el Sujeto Obligado adjuntd un documento parcialmente legible, que contiene el
Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, de
forma incompleta y en version publica realizada de manera incorrecta, -toda vez, que testo
las firmas de los integrantes del Cabildo de Coyotepec- en la cual dentro de sus puntos del
orden del dia se observa que se encuentra el relativo a la presentacion, discusion y en su caso
aprobacion de la ratificacion del convenio de colaboracion administrativa en materia
Hacendaria, para la Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto Predial y sus Accesorios
Legales; de igual forma se advierten manifestaciones de la Sindico Municipal en el tenor de

turnar dicho punto a la Comisiéon de Hacienda.

Por otra parte, el Sujeto Obligado anex6 de manera poco legible, el documento denominado
Atenta nota de fecha siete de febrero del afio en curso, dirigida a los integrantes del Cabildo
de Coyotepec, en la cual, de lo que se logra observar, que se expresaron de manera general
los aspectos del Convenio de colaboracidon administrativa en materia Hacendaria, para la

Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto Predial y sus Accesorios Legales.
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Asimismo, adjunt6é de forma incompleta, poco legible y en version publica realizada de
manera incorrecta, -toda vez, que testo las firmas de los integrantes del Cabildo de
Coyotepec-, el Acta de Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha ocho de febrero del mismo afio,
en la cual dentro de sus puntos del orden del dia se observa que se encuentra el relativo a la
presentacion del Informe de la Comision Edilicia de Hacienda acerca del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia de Hacienda para la Recaudacién y Fiscalizacion
del Impuesto Predial y sus Accesorios; asimismo se logra observar las manifestaciones de la
Sindico Municipal en el tenor de que la Tesorera Municipal habia expuesto de manera
genérica los beneficios que trae consigo la ratificacion de dicho convenio, para lo cual hacia
hincapié en ratificarlo y dio cuenta de un oficio en donde se insta a que el cabildo se
pronuncie en el sentido de ratificarlo o no; asimismo manifesté que hacia del conocimiento
que se habia dado una platica por parte del personal del Area de Vinculacién en la que se

explicaban los beneficios de dicho Convenio.

Inconforme con los documentos otorgados, el Recurrente presentd el Recurso de Revision
que nos ocupa, al considerar que dicha informacién era errénea, incompleta y no

correspondia a lo solicitado.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacidn publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberad motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el ahora Recurrente,
concerniente a la entrega de informacion del Sujeto Obligado de manera incompleta, errénea y

la cual no corresponde a lo solicitado.

En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacidon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

Pagina 11 de 32



Recurso de Revision: 05136/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusiéon de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundirla cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
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Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, deberda fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante

un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
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realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material

En ese contexto, en principio se debe sefialar que se omite el estudio de la naturaleza juridica
de la informaciéon publica requerida, asi como la competencia del Sujeto Obligado para
poseerla, en virtud de que el Ayuntamiento de Coyotepec, a través de respuesta proporciond
parte de la informacion solicitada; por lo que, acepta que la posee y administra, en ejercicio de
sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a disposiciéon de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es menester precisar que el Recurrente manifestd que derivado de la no

aprobacion del Convenio de Recaudacion del Impuesto Predial, solicitaba lo siguiente:

e Acciones que realizé de manera particular y a través de la Comision Edilicia de
Hacienda Municipal, para tomar en cuenta las ventajas y desventaja de no aprobar el
Convenio de Recaudacién del Impuesto Predial; asimismo solicitd que el documento
que diera cuenta de dichas acciones estuviera firmado por la Sindico Municipal y los

integrantes de la Comision.

Al respecto, el Sujeto Obligado adjuntd un documento parcialmente legible, que contiene el
Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, de
forma incompleta y en version publica realizada de manera incorrecta, -toda vez, que testo

las firmas de los integrantes del Cabildo de Coyotepec- en la cual dentro de sus puntos del

Pagina 15 de 32



Recurso de Revision: 05136/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

orden del dia se observa que se encuentra el relativo a la presentacion, discusiéon y en su caso
aprobacion de la ratificacion del convenio de colaboracion administrativa en materia
Hacendaria, para la Recaudacién y Fiscalizacion del Impuesto Predial y sus Accesorios
Legales; de igual forma se advierten manifestaciones de la Sindico Municipal en el tenor de
turnar dicho punto a la Comision de Hacienda, tal y como se aprecia en las imagenes

siguientes:

1 |
1 ) Gooo0! ‘
& @ coyorepet
A s Ammatg

N s

Transformacion con sensibiided
#2019, Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliana Zapsta Salazar, el Caudillo del Sus”

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO
NUMERQ TRES
DEL 25 DE ENERO DE 2018

Dr. Sergio Anguiano Meléndez, Presidente Municipal: Buenos dias_‘

de este H yul L estamos reunidos para ilevar @ cabo 1a
tercera sesion ordinaria de este cuerpo colegiado, hoy nos encontramos: reunidos en
el saién de Cabildas de la Presidencia Muncipa! . recinto oficial de la sesiones del

Ayuntamiente, siendo las diez horas, del dia veinticinco de enero del afic dos mil
diecinueve, a efecto de dar cumplimiento al articuio 19 de la Ley Organica Municipal
dei Estado de Mexico. For ko tanto, ruego a ustedes su atencidn para poder dar inicio.

Le soficito al sefior Secretano que inicie con el deshago de fos puntos. -
Profesor Marcelo Mireles Ortega, Secretario del Ayuntamiento: Con gusto seffor

presidente. £l punta nimero uno es el pase de lista y deciaracion del quorum legal.
Procedo a pasar lista:

'NOMBRE ~ [CARGO ASISTENCIA | INASISTENCIA |
c ’émgmmmﬁméaa"——ﬁ;m;; e | —_—
G Gundaiupe Urbna Martiosz (SinscoMunapd | X " —
| T Mario Gonis Lopez [ Primer Regidor X

T Ana Berta Garay Casilias Segundo Redgidor X
T Fedor Damian Lapez Tarcer Regor « X

€ Guadalupe Clemente Veldsquez Tiamo Regidor X T
[ClosbTusRunfones — |aunbRegder | X |
[T EldRoaiguez Gz TBedoreaidor | T °

cm‘;ﬁmﬁ—fm' S A
| C. Noxa Saianc Cristébal . Cetavo Regidor f X ‘ Aﬁ

! A 1
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-7 Presantacion, discusion y en su caso aprobacion de s ratificacion del convenic

de < acion admini: en ia H A, para la Recaudacién y
Fiscalizacion del Impuesto Predial ¥ sus Accesorios Legales.

P M. Mi Ortega, S del A

Y Con gusto sefior
Presidente, el punto nimero siete es presentacion, discusicén ¥ €0 su caso aprobacion
de la ratificacion del convenio de ida ad| iva en matena H: ia,

para [a Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto Predial y sus Accesorios Legales.

Dr. Sergic A iana K Presid iciy Esla

el punto, si
alguno de ustedes tiene alguna observacion o conweﬁlario, le po que lo manifieste

En voz de la Sindico Municipal. comenta que Por lratarse de un convenio con el
Gobierno del Estadoe de Msxico, este punto debe ser tumado a ta Comision de
Hacienda. También solicita que la Tesorera Municipat se manifieste en lome a un
analisis comparativo de un antes y un después de la firma del convenia, para conocer

IS¢ impacto en cuanta a beneficios o mejoras que ha traide a) municipio y que
B :
posteriormania <o el a beeme At aan - il .
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A0 Bl SEACE SHCrEMENe que SOMEE X EIECIICRY 4SS CEMCLANSEE DB S E6 Toime
B OUMMO 3 @ COMEOn OF HACRNIA e NASE Wt FRvre e Do e 280 Temorea
VUMD y DO LA WIAUTE DB OB PF W Dy S A I

Frofescr Marceico Mirsles 5
i Orvoga. ched - Con smne metow

UMAr & PUNTO 3 1d COMSOn MESEertvE MET ARSI WS En W SBAaT 8 e L e
aficr Prescente Que o6 Punics Fan s o S v

Por otra parte, el Sujeto Obligado anex6 de manera poco legible, el documento denominado
Atenta nota de fecha siete de febrero del afio en curso, dirigida a los integrantes del Cabildo
de Coyotepec, en la cual, de lo que se logra observar, que se expresaron de manera general
los aspectos del Convenio de colaboracion administrativa en materia Hacendaria, para la

Recaudacién y Fiscalizacion del Impuesto Predial y sus Accesorios Legales.
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ATENTA NOTA 0032048
Loyoterer, Estade de México. 2 0 7 de febraro 2013

CC.INTEGRANTES DEL CABI -

BTN : - LOO DE covaTesrse
ACMINISTRACIAN 2013.2021 COYGTEFEC
PRESENTE:

e C',i?;"'?.r,u.'.cfir?-la’ ¥ a.’e:.?::o.so saiugo, asimisme me
Sl & nl .‘...&-Jw '@ L erGera Sesidn de Cabilde «l cusl se
; ;"a'“;' oa ys 15U CEsS3 apropacion de la ratificacién ozl convenio
= ;;:ﬁ. Acé:é.g;.ra.'erfa :elseﬂd?na Pa7a la Recavdacian y Fiscaizacion
g !em; A d;iifiae—s ; sobre gl n.j&ﬂt: y 2! como se acorda
e fe:rﬁ; d;:‘ ::;\.:u: &n lc‘ Comisién Edilicia ce haciendz sfeciuacs
il r\ﬂ; befy [..‘,.,s:.ui En la cual asstic 2 Sra Tesorers O "z

22 havar'ete, asistida de! C.2. Fernande Naya Salinas, qmeresv»‘ex;usi;;

€ 'M3NErE general lus aspecios delinstru i
Sneral las Catinsiruments uridico en com i I
722308 s& refieren 3 - ' ¢ iuricico en comento, los cuales a gracces

o Cer sy implementacion sa alcerzs
TEasle nues 53 r2aiz: e los il
: 23liz% er o nlinea ds captur:
¢« Cn A 1R 4 : i
:_'ex:xda LC; 2J.§,' fue nesmle Toinicar sobra ! RZAR0 a 190 felalesl
gritendiengo Y08 sran | e S S yemes
i ol J q_u‘e es10¢ sran g que representaban un adaudo mayor: sin e ol
ne @ avere $eoes acudieron 2 gagar ) : e
3 2 Ce Firanzas prosoicior d{ ¢
53 ; 2 LiQra |n“0.‘rn=~\on aqu [o] L
fst-ToldoTel o e, | ) Fim s 2 e pormi Aot 3
f‘ d2 ca@astre, aungue na S2 38RaC s 2 misma Yie i:\’-*--‘-e‘a u|luai.123! 5
SR 9l n=gield 2 a3 Lages
B V:,;:, JuUE Gervane de n naTse Gug h'za ia oes
I vvIBNTas mientes que en Tesoreria existe éol“‘ -1

&0 2l cobrz de: \mouesio

z mi viviendas.
. ie nc-s‘ .nfarr“:‘é que actuaiments exister cuarenta
Jde'os de la nformazisn oredial, de ‘¢s cuales {re
Soc_'e este rubrs, se infarms oye s el .
0o3ikie una recaudacion ae 1 omisian
. ‘Se PLtuaizd s07e el ingrass o
VUTCIRRY, MEMO Cue camprard
dE novieTnhre ascandis g §2.7

y cir:oa libras que contienen los
estan en pésimas condiciongs
- mes de enero de ests anp i L'ic‘5
il pesos aproximadamente, o
- “ecive darvado del Fondo de
h 0E excadents
258 mlones.

‘ Femento
Q&l mismo, e cual & 30

07 82

Abcra oien

8 p3%aa Ma avag 7 ge v
i & pATAUD N2 jsuss 7 de Yghrarg al
S AleEnore Rus waindnger i s

Ugirzclor de Entace Qoerative. M
Z=137 Con compaderes det :
£ - “280 we Covolenee,
£7 0% pEnaticios e '

Canildo, quien as
XpUsc 8l tems e ayuestion

9M s qua asjaria de merciic el Munisigic

Asimismo, adjunt6é de forma incompleta, poco legible y en version publica realizada de
manera incorrecta, -toda vez, que testo las firmas de los integrantes del Cabildo de
Coyotepec-, el Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha ocho de febrero del mismo afio,
en la cual dentro de sus puntos del orden del dia se observa que se encuentra el relativo a la
presentacion del Informe de la Comisién Edilicia de Hacienda acerca del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia de Hacienda para la Recaudacion y Fiscalizacion
del Impuesto Predial y sus Accesorios; asimismo se logra observar las manifestaciones de la
Sindico Municipal en el tenor de que la Tesorera Municipal habia expuesto de manera
genérica los beneficios que trae consigo la ratificacion de dicho convenio, para lo cual hacia

hincapié en ratificarlo y dio cuenta de un oficio en donde se insta a que el cabildo se
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pronuncie en el sentido de ratificarlo o no; asimismo manifesté que hacia del conocimiento
que se habia dado una platica por parte del personal del Area de Vinculacién en la que se

explicaban los beneficios de dicho Convenio.

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO 5
NUMERO CINCO
DEL OCHO DE FEBRERO DEL 2019
Dr, Sergio Anguiano Meléndez. Presidente Municipal: Buenas tardes.
niemgranies de este Honcrabie Ayuntamiento. estamos reunidos para lieval
a cabo a QUINTA SESION ORDINARIA de este cuerpo colegiado Nos
encontramos reundos en ia Sala de Cabildo de! Paiacio Municipal de
Coyotepac Estado de Mexico, recinto oficial de las Sesiones del
Ayumiamento siendo las diecisiete horas del dia ocho de febrero del
afc de 2018. a efecto de dar cumplimerts al articulc z8 de la Ley

Qrganca Municipal de! Estado de NMeéx.co. por lo tanto, ruego a ustedes su
atencidon para paoder dar incio.

Le solcito at seﬂor Secretaric que incie con el deshage de jos puntos de
Orden dei Dia > -

Profesor Mareelo Mireles Ortega. Secretario del Ayuntamiento: Con
QusSto senor oresidente. £/ punto numere uno es el pase de lista y

deciarac:on d&t gudrum fegal,
Procedo a pasa? lista. -

ESISTENGIA ] xvnsns‘rENcu\

i | T

£
x

Noveno Regidar X =
- 1

~Beciric Rezdar H

Le informo senor Presidente. que con asistencia de 12 integrantes deil
Honorabie Ayuntamiento. existe Quérum legal para llevar acabo la ses:on.
Dr. Sergio Anguianc Melendez, Presidente Municipal: Gracies senor

Secretario. le pide que continue con oisiguients punto dei orden del dia. - 4
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- 6. Presentacign del Informe o€ 1a Comision Edilicia ge Hacienda acerca

para la Recaudacidon y Fiscatizacian ael

Accesor i Il

del Convenfo de Colaboracien Administrativa en Materia de Hacienda
Impuesto Predial y s:;sl

Cecratn pas & Gue se re'ncT3 e poTer :---a‘-: ce @ '—o:-_ o s
Oe ar<cuic 81 ne @ To~eutuz o B4 ESBIc LiDrE y Soberans e

R i Ll S L
nn maner TEe TOATeTEt
- a ersToe

Sees

T =T
~z- festms o . n
Punto numero cualrc ‘.2 asrobad ST

Sergic Angum~o Valeacez Srescente Wsmcipas.

Profesor Marcelo Mireles Omntega Secretaric del Ayuntamiento: T

Zusto Sefiar Pres.o £ & PUNIO NUMEero sers 25 SVesaTiasd™ D&~

Be 13 Comisidn B0 158 C& —aCersa Btertad 08 Tomveme 3e Toaneas

Admimetrati/a en Malena o& Ha3cer03 Car3 12 ReTCaALTAaSST y F8Sa zas
-2 ALCESO TS \

del impuesto Fred:a y sus Aoe - N
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Or. Sergio Anguiano Meléndez, Presidente Municipal: Gracias sefor
Seczretario. este punto estd a su consideracion para las observaciones y
comentarios que deseen manifestar

Hace uso de la palabra le C. Guadalupe Urbina Martinez,
Municipal para comentar que en fecha pasada, la Comisidon Ediicia de
Racienda en término del Punto Ntimero Siete de ia Tercera Sesion

Ordinaria de Cabildo de fecha veinticinco de enero del afio dos mil
diectnueve, tuvo a bien llevar una reunién con la C. Maria Eugenia
Ramirez Navarrete, Tesorera Municipal, guien fue =asistiga por . el :
Contador Fernando Nava Saliinas, quten expuso de una manera generica
los beneficios que trae consigo la ratificacion ael Convenic de Coiaboracion

Sindico

Administrativa en Materia de Hacienda para la Recaudaciony Fiscalizacion
del Impuestc Predial y sus Accesorics, en e cual en un recuento gue
nacia la Tesorera Municipal dijo que. al periode ge noviembre de 2018.

recaudacian generd a la Administracion de ese momento una ganancia de
$2.707,932 52 M.N . -que esa es una de las cazones por !a cual hace
hincapie en lalurgencia para ratificar o no dicho convenio Asi mismo, dic
cuenta de un oficio que le fue turnado por la Directora de Vincuiacion con
Municipios y ‘Organismos Auxiiiares, donde insta a que el Cabildo se
pronuncie por la ratificacién o no dejando clarc que nc se esta pfd|eﬁdo
gue se ratifigus,-sino de que a la brevedacd se les naga de su conocimiento

la

presentes, que ei pasado jueves, en la Sala de Cabildo, se dio u
> nculacion en la gue se expiicaban ios
independientemente de ta

‘ggr parte de personal del Area de Vil :
beneficios que tras consigo el convenio,
recaudacion del impuesto predial.
Agrego que eQFR FEYFAZCIBA TSNS HaaursFaygInente sxisten
cuarenta y cincao liofos con informacidon predxa! de fos cuales, tres ya estan
en pesimas condiciones y menciona qug mdependnentemente que se
decida por la ratificacion o no del convenioc se tiene que consfderar a la
brevedad ia digitaiizacion del el matenal de este impuesto preo-a_L porgque
hay que nacer notar gue 1a recaudacion que se hace o el beneficio que sc—:
otorga es por o que ya s& tiene registrade en catastro y si se lograra tene
al sistema para que se cobre en linea coma
de una marera u otra ass traeria un
beneficic economico. aclarandoe nuevamente gue &l acuerdo de convenio
no necesariamente se tiene que aprobar comeo tal. porque finaimente es un

acuerdo deiiberatorio pera se tiens que estar conscientes que Ia %
i € ceiEe —eim iaeme hmcar alao .

Bhoeterminacion de este Cabildo respecto al mismo instrumento
Tabnbien comenta que hace del conocimiento de quienes no estuvieron
na piatica

esa digitahzaciéon y se subiera
se hace con el impuesto catastrai

para su_c_mjservacifm porave ss esta hablando def patrimonio de familias
de(. Munlc!pvo de Coyotepec. Asi misms hace notar que sigue pendiente (a
SOIVC'_N:JC-" de un Cabildo Abisro para poder dictaminar sobre este tema y
también poner a ja mesa que los compaferocs de Vincuiacién oue se
acercaron, hicieron patente el ofrecimiento de wvenir a esa Sesdédn de
Cabtiido Abierto para ayudar a despejar dudas, poroue evidentemente ef
tema se ha politizado y que de manera muy respetuosa comenta que se na
generado mucha especulacién en torno al tema, como ! hecho de que
erfoneamente se cree que si se nos salimos del convenio, las personas
qQue estan en el Catastro, se salen del catastro Yy €sc ng es cierto, pero [a
genie esta utilizanda este idea para especular de maners incdebida

Concluye su paricipacion diciendo que ese es el nforme de la Comisidn
Edilicia, er términos del Punto Nimerc Siete del Orden cel dia de ia
Tercera Sesi1dn Ordinaria, danda cumpliimiento de lc gue en esa sesisn se
habia acordado«y que hoy se da cuenta a ios companeros del! Honorable
Cabildo < : 53

En voz ce DOF. ‘Sergic Anguiano Meléndez, Presidente Muanicipal,
refuserza \a prepuestz de |la Sindico Municipal para iniciar un proceso de
digitalizacion de esos’ tr_es libros que se encueniran en mal esiado Y.
posteriormente hacel lo mismo con el resto de Ics I bros para tener un
%%:ento de marera digita’. Respecto a ia Sesion de Cabiido Abierto afirma
3

o

se esta con !a mejor intércidon de gue ia ciudadan’a sepa exactamente

ue sucade con el Catastre, poroue hay tabues que rondan en el
Tripicipio. come la idea de gue si entran a Catastro, estarian pagandcoc
igmasiado recursc en impuestc pred:al y por (o que ha explicado la'
fesorera Municipai, en cocasiones es al contrario. pero se tiene que
:xplicarle de manera dirgcta a Is ciudadania con el apoyo del Gobierno deal
Zstado y )a ingtancig coarrespondiente para gue s conv { io
ara deamit DR L GEUACIIE GirI 8 S b S e i e oS0
wutoridades Muniopales, ¥y en su momento eilos tomaran su cec.sic';n
iace ’a propuesta para que el Cabildo Abiertto sea en la Ex::lansc’a;
Aunicipal, ccn templiete mucrofonos, bien organizados y que se canvogue
la ciucadania. .
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para su-c_csr_\servaci:"m poraue ss esta hablando det patrimonic de familias
del Municipio de Coyotepec Asi mismo hace notar que sigue pandiente ia (]
solic.?ud de un Cabildo Abierto para poder dictarminar sobre este tema y
también poner a ia mesa que los comparneros de Vinculacién gue se
acercaron, hicieron patente el ofrecimiento de venir @ esa Sesién de
Carilde Abierto para ayudar a despejar dudas, porgue evidentemente ef
tema se ha politizado y cue de manera muy respetuosa comenta gque se ha
generado mucha especulacién en terno a! tema, como e/ heche de que
errGneamente se cree que si se nos salimos del canvenio, las personas
que estan en el Catastro, se salen del catastro y €sc no es crerto, pero la
gente esta utiizandao esta idea para espacular de manera indebida

Concluye su paricipacion diciendo que ese es el inferme de la Camisidn
Edilicia, en terminos del Punto NUmero Siete del Order del dia de Ia
Tercera Ses:ién Ordinaria, darndo cumplimiento de fo que en esa sesidon se
habia acordadody gque hoy se da cuenta a los companeros del Honorable
CTabilde =~ ] i3
En voz de! d'r."Sergio Anguiano Meléndez, Presidente Municipal,
refuerza la propuestia de la Sindico Municipal para iniciar un proceso de
dignalizacion de escs tres libros gue se encuentran en ma! esizdc v,
posteriormente hacel ‘o mismo con el restoc de ios libros para tener un
ustento de marsgra digita . Respectao a la Sesion de Cabiido Abierto afirma
ave se esta con la mejor intémcidn de que ia cisdadania sesa exactamente
lo "gue sucede cor & Catasiro, porgue hay tables que rondan en el
mrunicipio, como la idea de que si entran =z Catastro, estarian pagando
dgmasiado recurso en impuesto predial ¥y por le gue ha explicado la
Tesorera Municipai, en ocasiones es al conirario pero se tiene gue
explicarie de marera directa & Is civdadania con i apoyo del Gobierno del
Sstado y la instancia carresponrdiente para que se cor ! TS
sara desm:-<if7§'é7’_35Jﬂﬁ'5y;ﬁs'%&e§rus%éhégqg;pégggégi:?:: 155:2
Autoridades Mumvopsies. y en su momenio allos tomaran su decision
Hace 'ls propuesta para que sl Cabildo Abierto sea en la Explanada’
Aunicipal, con templete. micréfonos, bien organizados Yy gue se comvogue
1 la ciudadania. s

De los documentos insertos con antelacion es posible evidenciar que, contrario a lo referido
por el Particular, el Ayuntamiento de Coyotepec, proporciond los documentos que contienen
la informacion requerida, toda vez que, en ellos se plasman las acciones realizadas por la
Sindico y la Tesorera Municipal, de las cuales se destacan las manifestaciones de dichas
servidoras publicas respecto a las ventajas y desventajas de la ratificacién del Convenio de
colaboracion administrativa en materia Hacendaria, para la Recaudacion y Fiscalizacion del
Impuesto Predial y sus Accesorios Legales, asimismo se advierte que dichas manifestaciones

tenian por objeto instar al Cabildo de Coyotepec con el objeto de que se pronunciaran al

respecto.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que, si bien el Sujeto Obligado pretendi6 satisfacer la
solicitud del Particular al remitir dichos documentos en version ptblica, lo cierto es que, testd
de forma incorrecta los datos contenidos en los mismos, toda vez que, dedujo que las firmas
de los servidores publicos eran datos susceptibles de ser clasificados, aunado a que entregd
los documentos antes descritos de manera poco legibles; por lo que no es posible observar

con claridad su contenido.

Por otra parte, cabe destacar que el Sujeto Obligado no adjunté el Acuerdo de Clasificacion
del Comité de Transparencia, en donde se advierta que se funde y motive la clasificacion de
la informacion testada en los documentos proporcionados. En este orden de ideas, se advierte
que existe informacion que fue eliminada sin una justificacion de que la misma encuadre en
alguno de los supuestos establecidos en los articulos 140 o 143 de la Ley de la materia, por lo
es que es de destacar que no es procedente eliminar informacién publica de los documentos,

no obstante que su contenido sea diferente al tema solicitado.

Asi las cosas, es oportuno sefialar que la firma de servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones es de caracter publico, toda vez que contribuye a la rendicion de cuentas al ser
evidencia del cumplimiento de las obligaciones que tiene encomendadas. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 10-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion que a la letra dice:

La firma de los servidores ptuiblicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de
las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior,

en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
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las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piiblicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le

han sido encomendados.

En ese tenor, es oportuno mencionar que el articulo 130, de la Ley de la materia sefiala que la
aplicacion de confidencialidad debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o

supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de informacion para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipoétesis juridica. Esto
también lo debe realizar el Servidor Publico Habilitado y el titular del area que administra la

informacién.

Posteriormente segun lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley Estatal y la fraccion III del
numeral Segundo de los lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, el Comité de

Transparencia, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion

de la informacion que ha hecho el titular del area que administra la informacion. Por lo tanto,
el Comité revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica o revoca la decision a

través de un acuerdo.
La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse en un

documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un analisis minucioso

a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra la informacién, cuyo analisis debe
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integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones adoptadas previamente por los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en

primera instancia, por el Comité de Transparencia.

Para la realizaciéon del Acuerdo respectivo que se desahoga en sede del Comité de
Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion, como se
sefala en el articulo 131 de la Ley de la materia, y el lineamiento sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales, al sehalar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y motivar,
de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en
el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Por lo que, la motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en
los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del

analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho.

Sirve de analogia la siguiente jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,

deben _entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
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las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las razones,
motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los

fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad, ademas
de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a través de la
utilizacién de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda

impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tal motivo es procedente ordenar de nueva cuenta la entrega del documento en analisis en

el que no se eliminen firmas de servidores publicos, ni informacion de naturaleza publica y en
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caso de que exista informacién reservada o confidencial, se elabore la respectiva versiéon
publica debidamente aprobada por el Comité de Informacion, mediante acuerdo en el que se

funde y motive la eliminacion de informacion.

No se omite mencionar que informe justificado, la Sindicatura Municipal refirié que pone a su
disposicion los documentos con que cuenta esta drea y que se relacionan con su peticion para que, de una consulta
directa en dias y horas hdbiles, pueda determinar sobre cuales se le puede facilitar copia simple o certificada y pueda
darse por atendido su requerimiento a satisfaccion. Al respecto, no precisa si dichos documentos
consisten en las documentales remitidas en respuesta, por lo que al dejar incertidumbre
respecto de si existen otros documentos que puedan dar cuenta de las acciones realizadas,
deberd en su caso poner a disposicion del Recurrente dichos documentos via el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), toda vez que fue la modalidad elegida por el

Recurrente.

e Version Publica

No se deja de lado que, es posible que los documentos que den cuenta de la informacion que
se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, por lo que es de senalar que
previo a la entrega al Recurrente, deberd llevarse a cabo la revision de los documentos y de
resultar procedente la entrega en version publica, la misma debera ser autorizada por el Comité
de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacion eliminada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII; 143, fraccién 1y 149, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones Publicas.
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SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec y ORDENAR, entregue via el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de manera legible y de ser el caso
en version publica, todos los documentos a los que hace alusién en su Informe Justificado, en

los que no podra omitir:

1. Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecinueve

2. Atenta nota dirigida a los integrantes del Cabildo de Coyotepec de fecha veinticinco
de enero de dos mil diecinueve

3. Acta de Sesiéon Ordinaria de Cabildo de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve.
Junto con la documentacion debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciéon 1, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion publica

00080/COYOTEP/IP/2019, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
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hechos valer por el Recurrente, en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, entregue de manera legible y en su caso en
version publica via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), todos los
documentos a los que hace referencia en Informe Justificado, en los que no podra omitir los

siguientes:

1. Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecinueve

2. Atenta nota dirigida a los integrantes del Cabildo de Coyotepec de fecha veinticinco
de enero de dos mil diecinueve

3. Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve.

Junto con la documentacién que se entregue en version publica, se deberd entregar el Acuerdo
del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la
informacion confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion Iy 149 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ (AUSENTE EN LA VOTACION); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (AUSENTE EN LA VOTACION)
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Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niamero 05136/INFOEM/IP/RR/2019.
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