@

|

Instituto de Transparencia, Acceno n Ia Informacién Poblica y

Recurso de Revision: 05054/INFOEM/IP/RR/2019

W
1 - Recurrente: I
n

E@ @ E"ﬁ“‘[ﬁ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac.
' Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 05054/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
falta de respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio
00046/ TEQUIXQU/IP/2019, por parte de Ayuntamiento de Tequixquiac, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacion requerida.

00046/ TEQUIXQU/IP/2019 | “solicito los recibos de nomina de la primera quincena de
enero a la segunda quincena de abril 2019, el tabulador de
sueldos y salarios 2019, organigrama, los nombramientos,
titulo, cedula, curriculum, certificado de antecedentes no
penales y constancia de inhabilitacion de los mandos
medios y superiores 2019, en formato pdf abierto. de
OPERAGUA Tequixquiac.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitid respuesta a la solicitud de informacion formulada por el hoy

recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha treinta y uno de mayo de la anualidad en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“solicito los recibos de nomina de la primera quincena-de ¢neron la segunda
quincena de abril 2019, el tabulador de sueldos y salarios 2019, organigrama,
los nombramientos, titulo, cedula, curriculum, certificado de antecedentes no
penales y constancia de inhabilitacion de los mandos medios y superiores
2019, en formato pdf abierto. de OPERAGUA Tequixquiac.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“ya termino el plazo.para.la entrega de informacion y no han mandado
respuesta alguna:“ (sic)

4, Turno. De cénformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revision numero
05054/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

5. Admision. En fecha seis de junio de la anualidad en curso, en términos de lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

recurso de revision al rubro indicado.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe
justificado, en este sentido es de mencionar que el impetrante no realizo

manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccion. En fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccién y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la vesputesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presenitacion.de aguélla.

(...)

Articulo 166.- (...) ;

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a ln solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenantiento.

(...)”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion pﬁblicé es.de.quince dias hébiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que-los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de

informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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dela autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

Sujeto obligado:

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisiéon se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa

fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
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violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar eluderecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso-de revision y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Pe‘i‘son&lles del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de.dos mil quince, que establece:

“CRITERIO0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO. DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
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en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente;

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante vy, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

I11. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;
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V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I1, IV, VII y VIII,

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recursa no citmple-con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, pot una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir natificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un'plazo qile no podrd exceder de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
prevencion, con el apercibimiento de que, deno cumplir, se desechard el recurso
de revision. N\

La prevencidn tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo.qtie comenzara a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. Ne'podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto reselvera el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treintn.dias hibiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que eétawé:ica la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez Yy hastapor un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sint cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”
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En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisién, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta Gltima
determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica en el
expediente que se revisa, sefialé en su solicitud como nombre el de (NG
_ por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios del Estado de México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir seflalar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
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dieciséis y diecisiete, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo s;gu.’enfe
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito. de sus respectivas
competencias, se regirvdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos _auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio_de maxima_publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar'todo figta que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedeti la declarvacion de inexistencia de la informacion.

I1. La informtacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida ":env'Iﬁq‘tériﬂfnos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda. persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los
organismos auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piublicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccion
Yy supresion de datos personales, asi _como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a

Sujeto obligado:
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través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VIaVIIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados-en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos-en. esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en/los.casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad conésta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
Todas las_autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).
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Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho

Sujeto obligado:

fundamental de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anélisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se
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haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la-persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés ojustificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un deroe’_(i_hélhumano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacién pﬁblica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los

articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
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y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que Unicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revisién, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién de los recursos de revisidn,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego;-én este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que el tecurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como stipuesto-de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que ¢l recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipétesis juridica cit'ada, en atencion a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez deter‘n{fﬁaa.a la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revision materia de la presente resolucion, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién de la
NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y

procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente en
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que el Sujeto Obligado no emitid respuesta a la solicitud 00046/TEQUIXQU/IP/2019,

dentro del plazo legal previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que, del andlisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirié al Ayuntamiento de Tequixquiac que le

proporcionara en formato pdf de OPERAGUA lo siguiente:

1. Recibos de ndmina de la primera quincena de enero a la segunda quincena de abril

2019.
2. Tabulador de sueldos y salarios 2019.

3. Organigrama.

4. De los mandos medios y superiores: Nombramientos, titulo, cedula, curriculum,

certificado de antecedentes no penales y constancia de inhabilitacion.

Una vez precisado lo antetior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.
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fracciones I, I1, I1I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio ro podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los ::Ierechos'hi:_mauos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a.las personas la proteccion mds
amplia. _

Todas las autoridades, ey el dmnbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prcvc'_n-ir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanas, en los términos que establezca la ley

[..] 4

“Articulo 60.

fiss]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y

de

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como

lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A
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seguri ad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Sujeto obligado:

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo publica toda la informacién que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.

Del andlisis realizado a las constancias que integran el recurso de revision al rubro
indicado se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacién accionado por el particular, toda vez que no dio respuesta que

satisficiera la solicitud con ntimero de folio 00046/ TEQUIXQU/IP/2019.

En este sentido es de mencionar que el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México establece la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado en el municipio libre, el cual se

ejerce por el Ayuntamiento, también llamado comiinmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley, Organica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor publico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo
menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Puiblicas o equivalente.
IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Tequixquiac, se establecen las dependencias de la presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
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concretamente en los articulos 30, 106, 107 y 108 del Bando Municipal para el afio

Sujeto obligado:

dos mil diecinueve, establece 1o siguiente:

Articulo 30.- La Administracién Piiblica Municipal se entiende como el conjunto
de Organos y Autoridades a través de los cuales el Ayuntamiento ejecuta las
actividades para satisfacer las necesidades generales que constituyen el objeto de
los servicios y funciones piblicas, las que se realizan de manera permanente Y
continua, siempre de acuerdo al interés publico. Para el ejercicio de estas
atribuciones y responsabilidades ejecutivas y administrativas, el
Gobierno Municipal se auxiliard de las dependencias y entidades que
considere necesarias, siempre de acuerdo con su presupuesto, mismas que
estaran subordinadas al Presidente Municipal. La Administracién Piiblica
Municipal se organiza de forma centralizada y descentralizada.

Articulo 106. EI Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacién
de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tequixquiac denominado OPERAGUA, es un organismo
descentralizado _de la administracion ptiblica municipal que tiene
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en el manejo de sus
recursos para la administracion, funcionamiento, conservacion y operacion de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el territorio de
Tequixquiac, los que ejercerd en términos de la Ley del Agua del Estado de México
Yy su Reglamento.

Articulo 107.- El organismo denominado OPERAGUA, tiene el caricter
de autoridad fiscal para recaudar y administrar de conformidad con el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones fiscales, las contribuciones derivadas de los servicios a su
cargo; y de autoridad en materia ambiental, para la prevencion y control de la
contaminacién del agua, ademis de las facultades que le otorgan otras
disposiciones federales y locales de la materia y sus reglamentos.

Articulo 108.- El Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tequixquiac, deberd llevar el Registro de los usuarios del Servicio del Agua,
ademds de vigilar que el consumo sea racional y que las tomas de agua ubicadas
en algun predio donde vivan mds de una familia se cologuen medidores de
consumo, el cual deberd ser cubierto por el usuario, de acuerdo a lo estipulado en
el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Articulo 109.- Todos los
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cobros, serdn regulados por (Ley del Agua para el Estado de México y Municipios,
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del
afio correspondiente.) Se considerard como consumo de tipo mixto, aquellos casos
en donde en un mismo inmueble con una sola toma de agua con o sin servicio
medido, a la vez se abastezcan o suministren agua a cualquier establecimiento con
giro comercial.

Enfasis afiadido.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral 1 en la presente
resolucion, consistente en los recibos de ndémina, es de nie"ncionar que dicha
informacion constituye una obligacion de transpare_ncié | Co.n'_u'm que el Sujeto
Obligado genera, administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto
por el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Para efectos de dar claridad a la presente resolucion, este Instituto debe precisar que
la némina general se encuentra C()ntempiélda en el disco 4 de los Lineamientos para
la integracion del Informe Mensual del 2019 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mexico, al respecto debe precisarse que se advierte que
la “némina” es una fé}“ﬁﬁé de control de pago; en nuestra legislacion no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “ndmina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”,

elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable

Pagina 22 de 73



Recurso de Revisiéon: ~ 05054/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Tequixquiac.

% 1 m f () @ n Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Sett?

uuuuuu

Protaccién da Dalos Py, nonlk chE udod.ml y M

y Presupuestaf de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto

Sujeto obligado:

para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos peribdicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “ndémina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, Y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberan conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones II, III y IV, durante el ultimo afio Y un afio después de que se
extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccidn I y 99 fracciéon 111 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores ptiblicos y que refieren lo siguiente:

Pagina 23 de 73



Recurso de Revision: 05054/INFOEM/IP/RR/2019

" : : . . Ayuntamiento de
BEY Tl Sujeto obligado: yuntami

L B Ll Tequixquiac.

4 it pcrs 1 s iy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comprobacién, asi como los obtenidos por los mienibros de las
fuerzas armadas.

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceplos a que se refiere este
Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

(...)

IIL.Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a quese refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacion. correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o-recibo, de pago para efectos de la legislacién
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer parrafo, fraceiones Iy IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3,, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2016, publicada en el Eiiar.io Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccion V del Codigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal
digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.
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De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina

Sujeto obligado:

consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrdn, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Con base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones IT y IV y
tltimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.
Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes
de creacion asi lo determinen y sus servidores piiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios piiblicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia
social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las
instituciones publicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del

pago de salario cuando sea por depédsito o mediante informacion
electronica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacion magnética o electrénica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones I, 111, IV durante el ltimo atio y un aiio
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo seitalen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de.personal de
éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo,. establecerda la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor’ exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prueba.en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones publicas o dependencias publicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones publicas,
incluyendo los municipios,; cdljservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinakio y-demas prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir; en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha d"_oc_ume’ntacic’m durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica. Méaxime que todos los servidores publicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales

abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
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prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional serdn ptblicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial ln que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUESE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 32 fraccion II; 7%, 9°y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,
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lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores piblicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Ahora bien debe precisarse que la obligacion del Sujeto obligado para generar,
administrar y poseer la informacion detallada se encuentra prevista en los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2019 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;. (los cuales definen los
criterios, formatos, documentacion necesaria para presentar los informes mensuales
por parte de los Sujetos Obligados; homologar la_informacién y eficientar la
fiscalizacién; su contenido se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de
actuacion, disposiciones generales, disj:ésiciones especificas, procedimiento para la
fiscalizacion del informe mensual, asi como el proceso de integracion del informe
mensual que debe presentéx todo Sujeto Obligado; en este tltimo, se detalla la
informacion para la integracion de 6 discos que se debera entregar mensualmente al
OSFEM dentro de les 2'O'd\ia's hébiles siguientes terminado el mes), mismos que estan
constrefiidos a 'QBS_él"Var el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de

conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México',

! “Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas proporcionardn con la
periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por
éstas, podrin suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviardn
para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.
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las Tesorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de

Sujeto obligado:

manera mensual al referido Organo.

Lo anterior, permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion del sujeto obligado, son
los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte

dias posteriores al mes correspondientes.

Por otra parte, y respecto al tema que interesa, resulta conveniente sefialar el

contenido del disco 4:

Organo Superior de Fiscalizaclon AT
Audltoria de Informes Mensuales, Planeaclén e Investigacién a } m
Direccidn de Fiscalizacién e Integracin de Cuenta bPablica * ©
Departansento de Fl 160 da Informes M, ies Municipal
FIRMAS REQUERIDAS*
ENIDO GENERAL AYTTO ODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMIUVE
CONSECUTIVD 0ISCO 4

1 j4dmina General del 01 al 15 del mes 3,4y5 4,5yl 4,5y9 4,18y 19 y21 4,5y30
2 [Nomina General del 16 al 28,29, 30/31 del mes 3,4y5 45vy11 4,549 4,18y 18 0y2a 4,5y30
3 Reporte de Remuneradones Mensuales al Personal de Mandos| 1,2y3 10,11y 12 7,8y9 4, 18y1% 20y21 29,20y 31

Medios Superiores
4 Reparte de Altas y Bajas ded Personal 3,4y5 4,5y11 4,5v9 4,18y19 My 4,5y30
5 Comprobantes Digitales Fiscales por Intemet por concepto de) N/A NA NA NfA N/A N/A

honorarios
6 [Comprobantes Fscales Digitales por Internat por concepto def N/A N/A N/A N/A NfA NA

Indmina dal 01 3l 15 del mes
7 IComprobantes Fiscales Digitdles por Inlemet por concepto de N/A NJA NA N/A N/A N/A

ndmina del 16 a! 28, 29, 30/31 del mes

— e = === il

8 Tabulador de Sueidos N/A N/A N/A N/A N/A N/A
9 [Dispersidn de N6mina 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4, 18y 19 20y21 4,5y30

1L Informacion presupuestal.
1. Informacion de la obra puiblica.
IV. Informacién de némina.

.y
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Asi, las cosas debe mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracion de informaciéon de némina, el cual, se integra por
documentos tales como 4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes (Formato xls),
Noémina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas
y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet

por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por

concepto de noémina del 01 al 15 del mes (CEDI), 4.7 Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CEDI), 4.8

Tabulador de sueldos (Formato xls) y 4.9 Dispersiéon de Némina (Formato xls). Lo
anterior se aprecia con mayor detalle en la sigtiiente impresion de pantalla que se

hace de los Lineamientos de referencia.

DISCO 4 “Informacion de Némina'

4.1 Némina general del.01 al 15 del mes (Farmato xls);

4.2 Noémina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3. Reporte. de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantés Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 18 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Némina (Formato xIs);

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado esta facultado para generar,

administrar y poseer la informacién materia del presente asunto motivo por el cual
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con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica lo procedente es ordenar que realice la entrega de los recibos
de némina correspondientes de la primera quincena a la segunda quincena del mes
abril de dos mil diecinueve del Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Tequixquiac denominado OPERAGUA.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral 2, consistente en
el tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2019, en ese sentido debe mencionarse
que el “Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019”2, prevé en su punto III 4 “Presupuesto de
Egresos aprobados (Tercera etapa)” III.4.1 “Lineamientos generales La Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del México en su Articulo 125; considera que
Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrén como tmico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgara y
publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero

de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma

2 Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 6 de noviembre de 2018.

“El Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2019, tiene el proposito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades puiblicas municipales, para integrar el
Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccién XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones
L II'y Il de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295
correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.”
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fecha, observando asimismo lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México vigente”; prevé en su punto III.4.1
“Presupuesto de Egresos Municipal (Tercera etapa)”; los formato que lo integran,
entre ellos el denominado “Tabulador de Sueldos (PbRM-05)”, mencionando que
“E1 monto total de este formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la

Caratula de Presupuestos de Egresos (PbRM-04d)”?

En atencién a lo anterior, es de mencionar que el tabulador de sueldos es el
documento que se confecciona conforme al Manuzil. para la Planeacion,
Programacion y Presupuestaciéon Municipal para el ejercicio fiscal 2019, el cual
sefiala que debe contener los puestos funcionales existentes y programados en la
administracion publica para el ejercicio fiscal presupuestado; asi como que de cada
puesto funcional el nivel; el numero de plazas y- del total de niimero de plazas de
cuentos son de confianza, sindicalizados. o eventuales; las percepciones como
pueden ser dietas, sueldo base, compensacion gratificacion y otras percepciones, ast

como aguinaldo y prima vacacional presupuestado para cada puesto.

De los lineamientos-del referido manual, se observa que el tabulador de sueldos obra

en el formato PbRM-05, como a continuacién se ilustra:

3 [dem. Capitulo de gasto: “1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral;
pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.” Pagina 69.
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Sujeto obligado:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién
Direcclén de Flscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica

Tabulador de Sueldos Formato PbRM 05

S SISTEMA DE COORDIMACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON BUS MUMCIPIOS
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACKON ¥ PRESURUESTACION MUSNICIPAL 2015
LG N 1004 |
| AYUNTAMENTG | PRESUPUCST(l HASADO EN RESHL TADGS MUNCIPAL .
|
| |
[Fora 53] TABLL ADOR DE SUELDOS |
H__ e AL PR tEAaNw
EMTE PUBLIRG: L[
CATEGORLE
PUENTO Mo SVELDO OTRAS FHIMA
runcionaL [ PVEL | pppsy CONFIANZA | NRDICALZAGD |evenTuaL]| W "% | ‘Base | SOMPENSACION | GRATIFICACION | oipopigngs | AEUNALOD VACACIONAL | ToTaL
FRESDENTE MURICPSL SHOICO MUNICIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMENTD TESORERO MUNRCIPAL
FEC DR SLAATRAL R [ MES A
| | | ]

Fuente: Manual para la Planeaclén, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejerelelo Flscat 2019,

Asimismo, el manual de referencia estipula que para la presentacién al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México, el Presupuesto de Egresos

Municipal debera contener la informacidn siguiente:
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4.-Oficlo de presentaclén: Debera estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando la presentacién del
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.

2.-Copla certificada del acta de Cablldo, Consejo Directivo ¢ Junta de Goblerno: Debera reflgjar el monto del
Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacién (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho
de cada uno de los actuantes, sus firmas y el sello

3.-Caratulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d)

4.- Presupuesto de Ingresos detallado (PbRM-03a)

5.-Egresc global calendarizado (PbRM-04c}

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)

8.-Programa anual de reparaclones y mantenimientos (PbRM E-07b)

Con el proposito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los documentos que integran la Ley
de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos Municipal, adicionalmente a 1a informacion impresa se debera anexar
informacion en archivos slactrénicos los cuales deberan contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-D3a)

2y Carétula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01e y PbRM-2a).
4) Presupuesto de Egresos Detallado (FbRM-04a)

5) Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7} Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)

De lo anterior, se desprende que es informacion que ya se encuentra digitalizada;
por otra parte, el Organo fiscalizador emitié los Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2019, mismo. que tiene por objetivo establecer las
especificaciones que las entidades fiscalizables deben cumplir en la integracion de
la informacién y documentaciéon. de-los informes mensuales, para lo cual en su
pagina 234 se observa lo relacionado al contenido del disco 4 correspondiente a

informacion de tabulador de sueldos, siendo que el numeral 4.8 corresponde a la

informacion solicitada; tal como se aprecia en la siguiente imagen.
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Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién
Dlreccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pdblica

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México / N
ypaenrd

Matriz de clasiflcacién de la informacién contenida en el Disco 4

. Formato Formato
No. Dacumento o Archivo pdf P

1 | N&imina general del 01 al 15 de! mes X
2 | Nomina general de! 16 al 30/31 del mes X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y %

superiores
4 | Reporte de Altas v Bajas del Personal X
5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X

concepto de Honorarios {CFDI}
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X

conceplo de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por X

concepto de némina del 16 al 30/31 de! mes (CFDI);
8 | Tabulador de sueldos G— X X
9 | Digpersién de Némina X

Atento a lo anterior, se advierte que la informacion requerida es genera, poseida y
administrada por el Sujeto Obligado, en consecuencia dicha informacién esta
documentada y es ptiblica, por lo que los particulares pueden acceder a la misma de
manera permanente, en los términos y condiciones que la normatividad le
establezca, privilegiando el principio de mdxima publicidad, y la informacién
debera se actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que debera estar
definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad
democratica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la

informacion de toda persona, razén por la cual es procedente ordenar la entrega del
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Tabulador de Sueldos 2019, correspondientes a todas las areas o dependencias que
integran el Municipio, esto incluye al ayuntamiento, dependencias de la
administracion publica centralizada, descentralizada, desconcentrada y organismos
auténomos tal y como lo establece el Bando Municipal del Municipio de
Tequixquiac.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral 3 en la presente
resolucion, es de mencionar que en el organigrama se establece la organizacion
estructural de una dependencia estableciendo de manera jerarquica, los puestos y
en algunos casos, las personas que las dirigen, al mismos tiempo permite hacer un
esquema sobre las relaciones jerarquicas y competenciales, motivo por el cual es de
mencionar que atendiendo la estructura Organica del Sujeto Obligado, en términos
de la fraccion II del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente y aplicable en el

estado, que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
ptiblico de manera permanente-y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los réspc’cl‘;ivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funeiones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temnas, doctumentos y politicas que a continuacion se sefialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ”

Enfasis afiadido.

Cabe destacar que el articulo transcrito se encuentra armonizado y previsto de

manera analoga con el articulo 70 fraccion II de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, por lo que resulta aplicable en la entidad lo
dispuesto por los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis; que en su anexo
1 determina los Criterios sustantivos y adjetivos que por cada rubro de informacién
determinan los datos, caracteristicas y forma de organizacién de la informacién que
publicardn y actualizaran en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional,
los sujetos obligados determinados en el articulo 23 de la Ley General y el articulo 3
fraccion XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica vigente

en el Estado de México que a la letra establecen:

De la Ley General de Transparencia:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal. *

De la Ley de Transparencia vigente en la entidad:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
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politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la
presente Ley; ...”

Asi, con fundamento en los articulos citados, resulta aplicable lo dispuesto en el
Anexo I de los Lineamientos Técnicos Generales supraindicados, relacionados con
la fraccién 1T del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica vigente en la entidad, que prevé lo relativo a la estructura organica que se

analiza; asi los Lineamientos disponen:

“El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la
distribucién y orden de las funciones que se establecen para el
cumplimiento de sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y
especializacion, ordenados y codificados cuando asi corresponda, mediante los
catilogos de Areas y de clave o nivel'del puesto, de tal forma que sea posible
visualizar los niveles jerdrquigos-y.sus relaciones de dependencia de acuerdo con
el estatuto organico u otro ordenantiento que le aplique.

Se deberd publicar la éstructura vigente, es decir, la que estd en operacion
en_el sujeto obligado y ha sido aprobada ylo dictaminada por la
autoridad competente. En aquellos casos en los que dicha estructura no
corresponda con la_funcional, deberd especificarse cudles puestos se encuentran
en transito de aprobacion por parte de las autoridades competentes. Si la
estructura-aprobada se modifica, los sujetos obligados deberdn aclarar mediante
leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, cudles
son las dreas de reciente creacion, las que cambiaron de denominacion (anterior y
actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta leyenda se conservara durante un
trimestre, el cual empezard a contar a partir de la actualizacion de la fraccidn.

Los sujetos obligados que no tengan estructura organica autorizada deberdin
incluir una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, que explique la situacion del sujeto obligado.

La estructura orgdnica deberd incluir al titular del sujeto obligado y
todos los servidores piiblicos adscritos a las unidades administrativas,
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dreas, institutos o los que correspondan, incluido el personal de gabinete de
apoyo u homélogo, prestadores de servicios profesionales, miembros de los sujetos
obligados, ast como los respectivos niveles de adjunto, homdlogo o cualquier otro
equivalente, seguin la denominacién que se le dé.

Sujeto obligado:

Asimismo, se publicard la estructura orgdanica de la administracién
paramunicipal, desconcentrada y de los diversos institutos con que
cuentan los municipios, ayuntamientos o delegaciones.

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales contratados y/o a los miembros integrados
de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos o que realicen actos de autoridad). Todos los sujetos obligados deberin
incluir una leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios
profesionales reportados no forman parte de la estructura orgdnica en virtud de
que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos que st
conforman la estructura orgdnica.

Cada nivel de la estructura deberd desplegar un listado de las dreas que le estin
subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
piblicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ylo
ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios
profesionales contratados en cada una de esas Greas.

Ademas, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el
objetivo de visualizar la representacion grifica de la estructura orginica,
desde el puesto del titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura
de departamento u homologo y, en su caso, los prestadores de servicios
profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos
gubernamentales la estructura orgdnica haré referencia a los cargos equivalentes
conforme a su normatividad interna.

La informacion a que se refiere esta fraccion deberd guardar coherencia con lo
publicado en las fracciones III (facultades de cada drea), VI (indicadores de
objetivos y resultados), VII (directorio), VIII (remuneracién), IX (gastos de
representacion y vidticos), X (niimero total de plazas), XI (servicios profesionales
por  honorarios), XII (declaraciones patrimoniales), XIII (unidad de
transparencia) XIV (convocatorias a concursos) XVII (informacion curricular y
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sanciones) y XVIII (servidores Publicos con sanciones) del articulo 70 de la Ley
General. Los catalogos de clave o nivel del puesto y el de la denominacién de los
puestos serdan las llaves que enlacen con el resto de la informacion.”

Enfasis afiadido.
De lo expuesto se colige que cada Sujeto Obligado debera publicar su estructura

orgéanica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y

codificados cuando asi corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de clave o

nivel del puesto; cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las éreas
que le estan subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o toda persona que desempene un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad, ademas de los(as) prestadores(as) de
servicios profesionales contratados en cada una de esas areas; asimismo, debera
publicar un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
representacion grafica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto
obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homdlogo y, en su caso, los

prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

En mérito de ib‘é,n‘térior,“'s.e advierte que el Sujeto Obligado est4 facultado para
generar, administrar y poseer la informacion materia del presente asunto, razon por
lo cual con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica, lo procedente es ordenar la entrega de la informacién materia

del requerimiento en estudio.

Por tltimo, respecto al requerimiento identificado con el numeral 4, consistente en

el nombramiento, titulo, cedula, curriculum, certificado de antecedentes no penales
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y constancia de inhabilitacion de los mandos medios y superiores, razén por la cual
lo procedente es insertar la naturaleza juridica de la informacidn, asi como la fuente

obligacional del Sujeto Obligado.

Por lo que se refiere al nombramiento conforme a lo establecido en el Diccionario de

la Real Academia Espafiola lo define como:

1. m. Accion y efecto de nombrar.

2. m. Comunicacion escrita en que se designa a alguien para un cargo u oficio.

En adicién a lo anterior, es de mencionar que los articulos 1, parrafo primero, 5, 45,
48 y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en
términos generales establecen que los servidores publicos deben prestar sus
servicios mediante nombramiento expedido por quien estuviere facultado
legalmente para extenderlo; asimismo, para iniciar la prestacién de los servicios se
requiere tener conferido el nombramiento, contrato o formato Unico de
Movimientos de Personal de los servidores publicos, los cuales deberan contener el
nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de
inicio de sus servicios y lugar de adscripcion, el cardcter del nombramiento, ya sea
de servidores publicos generales o de confianza, asi como la temporalidad del
mismo, la remuneracién correspondiente al puesto, la partida presupuestal a la que
debera cargarse la remuneracién y la firma del servidor publico autorizado para

emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

En adicion a lo anterior es pertinente referir que los articulos 31 fraccién XVII y 48

fraccion VI de la Ley Municipal del Estado de México refieren que es facultad del
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Presidente Municipal proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario,
tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad
de género, mientras que al Ayuntamiento tiene la atribucion de nombrar y remover
al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos
servidores ptblicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del

Estado vecinos del municipio.

De los dispositivos legales referidos anteriormente se advierte que Sujeto Obligado
esta legalmente facultado para generar, administrar y poseer la informacion materia
del presente asunto, aunado a que el car.gd de la- persona mencionada por el
impetrante puede constar en un mismo documento,/,como puede ser nombramiento,

contrato, FUMP, etcétera.

En relacion al titulo, cedula, curriculum, certificado de antecedentes no penales y
constancia de inhabilitacion, debe mencionarse que el articulo 47 de la Ley del

Trabajo de Jos Seryvidores Publicos del Estado y Municipios establece lo siguiente:

ARTICULO47. Para ingresar al servicio piblico se requiere:
I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion piiblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de Ia
presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
el articulo 93 de la presente ley;
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VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion piblica;
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

Sujeto obligado:

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

Enfasis afiadido.

Del precepto citado se advierte que para formar parte del servicio publico, los
interesados deben cumplir con los elementos sefialados, asi como aquellos requisitos
que se establezcan para los diferentes puestos, siendo obligacién de las instituciones
publicas integrar los expedientes correspondientes, en términos del articulo 98
fraccion XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México, que

es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVIL. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”

Enfasis afiadido.
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En esta virtud, los expedientes laborales constituyen acervos documentales en los
cuales converge tanto informacién puiblica como aquella con el caracter de privada®,
sin embargo, es de sefialar que no existe disposicion expresa que concluya al sujeto
obligado a integrar los expedientes de mérito de manera homogénea; sin embargo,
deben estar conformados con los documentos que los interesados proporcionan al

momento de ingresar al servicio publico.

De lo precisado anteriormente se advierte, de manera enunciativa cuales son los
documentos por virtud de los cuales puede estar integrado el expediente laboral de
cada servidor publico, en este sentido es de suma importancia mencionar la
naturaleza juridica de las documentales requeridas a través del requerimiento en

estudio.

En primer lugar, respecto al “curriculum” corresponde a una locucion latina cuyo
significado es “carrera de vida”, por su.lado; la Real Academia Espafiola, lo define

como a continuacion se cita:

“Relacion de los fitulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos,
etc, que calificartq una persona”

Desde esta perspectiva, a través del curriculum vite el particular puede advertir el
nombre, los estudios realizados o bien el nivel académico, asi como la experiencia
laboral de los servidores publicos que se encuentran adscritos al sujeto obligado,
informacion que es de caracter publico de conformidad con el criterio 03/2009,

emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

4 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXIII. Informacién privada: La contenida en documentos ptiblicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos
personales, que no son de acceso puiblico;
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de Datos (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién

Sujeto obligado:

Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), que establece que una de las
formas en que los ciudadanos puedan evaluar las aptitudes de los servidores
publicos para desempefiar el cargo publico que les ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien en las

solicitudes de empleo, el cual, para mayor ilustracién se transcribe a continuacién:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piblica  Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor publico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de
una persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y

datos de contacto entre otros que pudieran constituir datos personales; traténdose
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de servidores ptblicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye
a la evaluacién de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
desemperfio de sus funciones en el cargo que ostenten, razon que resulta suficiente
para que sean de conocimiento publico, por lo tanto es procedente ordenar la entrega
de dichas documentales, en version publica por los datos personales susceptibles de

ser testados, de conformidad con el considerando siguiente.

Ahora bien, es importante mencionar que es una obligacion de transparencia que el
sujeto obligado ponga a disposicion del publico en su portal IPOMEX la
informacién curricular de sus servidores publicos, ello con la finalidad de enaltecer
los principios de méxima publicidad, transparencia y certeza, como lo estipula el
articulo 92 fraccion XXI de la Ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del puiblico de
manera permanente y actualizada'de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXI. La irzfofn’mcfiiﬂ curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, Jinsta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;”

Como se aprecia en el dispositivo legal referido, los sujetos obligados estan
constrefiidos a tener la informacion curricular desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, no obstante, si bien
es cierto que no existe un formato preestablecido para cumplir con dicha obligacién,

asi como disposicion legal que ordene de manera expresa que el sujeto obligado,
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deba contar en sus archivos con un documento denominado “curriculum vitae” de
sus servidores publicos, también lo es que para el desempefio de un empleo, cargo
o comision en el servici6 publico si es requisito, entre otros, presentar una solicitud
del empleo, como se desprende del articulo 47 fraccién I de la Ley del Trabajo para los

Servidores Puiblicos del Estado y Municipios, citado con antelacion.

Asi, la solicitud de empleo es el documento en el que se localiza informacion relativa
a los datos personales, formacién académica, formacién extra académica, experiencia
profesional, y habitos personales; informacién que resulta coincidente con la que es

asentada en un curriculum vite.

Por lo que se refiere a la constancia de no inhabilitacién, debe mencionarse que los
articulos 28 y 62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios refieren que en el sistema estatal de servidores publicos y
particulares sancionados de la Plataforma Digital Estatal se inscribiran y se haran
publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Sistema y las disposiciones
legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitacién
que se encuentren firmes en contra de los servidores ptiblicos o particulares que
hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas administrativas graves en
términos de esta Ley, asi como la anotacién de aquellas abstenciones que hayan
realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal de Justicia Administrativa,
en términos de la presente Ley, resaltando que los entes publicos, previo al
nombramiento, designacién o contrataciéon de quienes pretendan ingresar al
servicio publico, consultardn los sistemas nacional, estatal y municipal de

servidores publicos y particulares sancionados de la plataforma digital nacional y
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estatal, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas, de no

existir se expedira la constancia correspondiente.

Debe agregarse que incurrird en contratacion indebida el servidor publico que
autorice cualquier tipo de contratacién, asi como la seleccién, nombramiento o
designacion, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado
por resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de las inhabilitacionés, al momento de la
autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional o estatal de
servidores publicos y particulares sancionados de la plataforma digital nacional o

estatal.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que el Acuerdo que establece los
Lineamientos de los Registros de Procedimientos administrativos y de Seguimiento

de Sanciones en sus articulos-1.2, 1.3, 3.1, 3.4 y 3.6 establece lo siguiente:

Articulo 1.2, La Direccion General dé Responsabiidades y Situacién Palrimonial lsvard, para efectos de
conioly dfusién, dos regltrs:

. ElRagisto do Procedimientos Adminisalvos,

Il ElRegislro de Sanciones.

Aticulo 1.3, Los reistros 8 que & refere ef arulo anterior sa levardn en une scla base da dates, qua
38 infegrara en un sistema informatico,
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Capitula 3
Da loa informes, Constancias y Autorizaclones

Articulo 3.1, |a Direccidn General de Responsabilidades ¥ Skuacion Patrimonial expading los informes y

constancias que 38 I8 sollciten mediante escrito o &én via elestrinica, a través del sistema que al efecto

apateca en la pagina electrdnica de la Secretaria de la Confralotia, ublcada en la direccion elecirénica

mmﬁm@. an términos dal titwlo Décimo Primero del Codign Administrativo del Estado de
co.

Las autorizacionss a que se refiere el articulo 49, fraccion V, pérmafo tercero de la mencionada Ley da
Responsabilidades, sbio 38 expadiran por escrito, pravia solicitud que formule el titar de fa dependencia
o dal arganismo auxiilar o fideicomiso plbfice que pretenda contratar 8! sujeto que ya haya curnplido con ef
témino de su inhabilitacidn, a la Sacretaria de ta Coniraloria, a la stencién de la Diracclén General de
Responsabilidades y Situacitn Patrimonlal.

Para expedir estas auiorizaciones, la Direccidn General de Responsahiidades y Situacidn Patrimonial
geberd consultar y considerar los zntecadantes y demas circunstancies que originaron Ia inposicion de la
Inkabiltacién, asi come los argumentos dal ftalar que haya hecho (2 salictud dé atorzacion,

Articulo 3.4, La Informacidn contanida &n (o8 ragistros a que s# refiera aste Acuerdo, para los efectos de
los articulos 42, fraceion XXIX, y 64 de la Ley de Responsabllidades de los Servidores Pdblicos del Estado
de México y Municipios sdlo podrd sér tramitada por las 4reas administratives de lag dependencas, de los
poderes Legislativo y Judicial, de los ayuntamientos; asl como de los organismos auxiliares y fideicomisos
publicns estatales y municipales.

En términos def convenio comespondients, fa infarmaciin contenida en of Registro da Sanclones podrd
comparticse con {a instancia faderal de control,

Articulo 3.8, La Direccidn General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial expedira & las dreas
adminlstrativas de las dependencias, de los poderes Legislativo y Judicial, da los ayuntamientos, asl como
de los organismos auxiiares y fideicomisos publicos estatales y municipales, para fos efectos del 42,
fraccion XXIX, y 64 de la Ley do Respansabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México y
Munlcinios, las constancias en fas que sefialard:

|, Silapersona de qua sa trala se ancusnira o no sujeta a procadimianto administrativ de acusrdo
con el Registro de Procedimientos Admin/strativos:

. Las sanciones que sobre de la misma e@ tengan inscritas en el Registro ds Sanclonas, sefalando
¢l numero de expedlents, la autoridad y la fecha en que se impusisron, y

. Para efectos informativos, fae sanciones que ks hulsiese impuesto la autoridad Faderal o de ofra
entidad federativa. . .

En cualquier caso, deberd aclarar sl la persona cuenta con algin impedimento legal para que sea
contrateda, o bien, si para su contralacion requiere de la autorizacin a que se rafiera el aniculo 49,

fracclon V, parrafo tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios,
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De lo anterior, se aprecia que el sujeto Obligado esta facultado para administrar y
poseer la constancia de no inhabilitacién, razén por la cual con la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debera
hacer entregar de las documentales en mencion, conforme a lo establecido en el

considerando sexto de la presente resolucion.

Por cuanto hace al comprobante de estudios, resulta oportuno traer a colacion lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que
en términos generales refiere que los titulares de las unidades administrativas, de
los organismos auxiliares, asi como aquellos que ocupen los cafgos de Secretario,
Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico,
Coordinador General Municipal, de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo
Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas. Proteccion Civil,
y de los organismos auxiliares, deberan acreditar ante Presidente Municipal y de ser
el caso ante el Ayuntamiento,.los conocimientos suficientes para poder desempeniar

el cargo, segun se puede leerenseguida:

Articulo 32. Para ocupat los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de.Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de
Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas. Proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se
deberdan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No _estar inhabilitado para desempeiiar cargo, empleo, 0 comision
piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un afio en
la materia, anta el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el
desempefio de los cargos que asi lo requieran; y
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V. En su caso, contar con certificacién en la materia del cargo que se desempefiara.

::
?I

Enfasis afiadido.

Bajo dichos preceptos legales, se advierte que al menos los servidores ptiblicos
sefialados en el propio texto legal, deben contar con el grado profesional
Licenciatura, aunado a ello es importante resaltar que en los articulos 47 y 98 fraccién
XVII de la Ley del Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México
anteriormente citados, pues en cumplimiento de los requisitos establecidos, los
interesados debieron presentar documentos para integrar su expediente laboral,
entre los cuales podria localizarse el o los documento (s) que acrediten sus
conocimientos y avalen su ultimo grado académico, pudiendo ser de manera
enunciativa mas no limitativa un certificado de estudios, el titulo profesional o
cedula profesional, lo anterior es asf, toda vez que no se debe perder de vista que el

articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 30.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido
titulo profesional o grado académico equivalente, podrd obtener cédula
de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

Enfasis afiadido.

De lo anterior, se advierte que la cédula profesional se emite a todas aquellas
persona a quienes legalmente se haya expedido titulo profesional o grado

académico equivalente para el ejercicio de su profesién, siendo una facultad
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potestativa’® la obtencion de dicho documento, que incluye el nombre de la persona,
CURP, firma, la profesion, el afio de expedicion, la institucion que avala los
estudios, asi como una clave alfanumérica que tiene efectos de patente para el
gjercicio profesional, que puede ser consultada en el “Registro Nacional de

Profesionistas”.

De manera que si bien, la cedula profesional se entrega a todos aquellos
profesionistas que acreditan contar con titulo profesional expedido por una
determina Institucién Educativa, también lo es, que no estan obligados a contar con

cedula profesional al ser una facultad potestativa su tramitacion.

En atencién a lo manifestado anteriormente, con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del particular resulta
procedente ordenar la entrega del documento.que acredite el grado de estudios en

version publica de los servidores publicos referidos por el impetrante.

En relacion al Certificado de antecedentes no penales, dicho documento no debe ser
entregado, sino por el contrario, debera clasificarse como confidencial en atencion a

los siguientes argumentos:

En el caso concreto, es pertinente conocer como se integran los expedientes de
ingreso de los servidores puiblicos para conocer cuales son los documentos que los

conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no penales es considerado

5 Toda vez que de conformidad con el articulo 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo
al gjercicio de las profesiones en el distrito Federal, son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:
(...) IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para
su identidad en todas sus actividades profesionales;
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un requisito que debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo

resguardo de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-
01 y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminacién alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo de sexo,
credo religioso, edad, raza o filiacion politica,...”

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de
alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México, deberan solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes Penales
(Informe para solicitud como tramite laboral) emitido por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, por conducto del Instituto de Servicios
Periciales, asi como copia del comprobante en linea. El Informe de No
Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algin puesto, de Ia
obtencién del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd presentar
ante la coordinacion administrativa o equivalente una vez que lo obtenga
(solicitud como certificado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Seguridad
Publica)...”

De los preceptos legales en comento, se colige que para ingresar al servicio ptblico
en el Estado de México, entre otros documentos, se requiere la presentacién del

Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencién del citado documento el interesado debera seguir el
procedimiento establecido en el ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
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EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES
PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia treinta

de noviembre de dos mil once, que sefiala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos
registros de, identificacién personal sobre sujetos que hubieren sido condenados
por autoridad judicial competente a una pena o medida de seguridad, mediante
resolucion que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el
Libro Primero. Titulo Tercero del Cédigo Penal del Estado de México.”
“SEPTIMO. Para la expedicion del Certificado de No Antecedentes Penales; el
Instituto de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, copia de identificacién oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el tramite respectivo, el
interesado deberd: '

Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a la pagina electrénica www.edopmex.gob.mx: Hacer “click en el botén
"Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Eleetronicos”;

b. Hacer "click” en el boton "Derechos™y a continuacién en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el "Formulario.de Pago ‘Estatal Procuraduria”, e. imprimir el
formulario y acudir a realizar el pago en cualquiera de las instituciones bancarias
sefialadas en el mismo. S

c.  Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagina www.eciornex.dob.mx/pgiern y
proceder como sigue: Hacer "click” en el boton "Expedicion de Certificado de No
Antecedentes Penales” y-llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el
boton "Siguiente™ y aparecerd un comprobante de registro en linea, generando
una clave del trantite-un niimero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado
se podrd presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su
eleccion, en dias habiles, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el
comprobante de registro en linea. ”

“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través de
medios electrénicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
deberd ingresar a la pagina electrénica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo
siguiente:

1. Llenar el Formato con los siguientes datos:

.. Nombre;

v Apellido Paterno;

¢ Apellido Materno;
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4. Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa);

e, Registro Federal de Contribuyentes (RFC);
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);
Numero de folio de la identificacién:

Teléfono fijo y movil;

Correo Electrénico,

Sujeto obligado:

= o8 ™

j. Domicilio, que contendra: Calle, niimero exterior, niimero interior, Colonia,
Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacién solicitados por el Sistema, y que serdn: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Federacion.

2. Dar "click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero de

tramite, el cual podra ser consultado en la pdgina de Internet de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta dias naturales, a
partir de la generacion de la respuesta.”
NOVENO. El Informe sera emitido tnicamente en relacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccién I del
articulo anterior, y su utilizacién serd estricta responsabilidad del usuario. El
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona
de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision
sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podrd presentarse
en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones
respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a que haya
lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables.”(Sic)

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido
contiene datos que resultan de caracter confidencial, como lo es la fotografia de un
servidor publico lo que constituye un dato personal confidencial en términos de lo

dispuesto en el criterio 5/09¢, del entonces IFAI ahora INAI en el articulo 143,

6 Fotograffa de servidores piblicos es un dato personal confldenclal. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se considera Informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comerciallzacion. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, |as fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
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fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento publico al ser emitido por un servidor publico dotado de
atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de conformidad con lo
establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramoén Cossio Diaz, Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, intitulada “La Transparencia y el Acceso
a la Informacion en los Expedientes Judiciales”, cuyo principal objetivo consiste en
unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y. Proteccién de Datos, organismo
auténomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para proporcionar la
informacion contenida en los expedientes judiciales ante la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta practica que coadyuva en la tarea de
atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos,
en la referida obra concretamente en el tema identificado con el numeral 138,
“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:

“... la constacia de antecedentes penales es el documento expedido por

la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de

delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su

caso. La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para

determinar la reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal), la

habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucion
(articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), al respecto se precisa

persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual. En consecuencia, las fotograflas constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caricter de confidenciales. En esa tesitura, las
fotograffas de servidores publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algdn elemento -reflejo del desempefio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten
un tratamiento singular dei caso en cuestién
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que materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto juridico contiene
informacion confidencial pues se refiere a datos personales de particulares.

De lo expuesto, se concluye que un Certificado de No Antecedentes Penales
constituye un documento que de ser entregado atin en versién ptiblica, el contenido
estaria testado en su mayorifa, dejandose observar tinicamente lo correspondiente al
formato principal o basico del documento, lo cual aludiria a un formato cuya
informacion resulta irrelevante, esto en razén de que los datos que fuesen testados
constituyen informacion referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo, asi como lo
referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podria otorgar acceso
a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de informacién, aunado a
que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que en todo caso
desemperie el titular como servidor publico o bien, la aplicacién de recursos
publicos. Situacién por lo que debe considerarse informacién confidencial en
terminos de los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo que la
clasifique como confidencial, debiendo emitir el acuerdo debidamente fundado y
motivado en términos de lo establecido en los articulos 3, fracciones IX, XX y XX
49 fraccién VIII; 91, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de los dispositivos legales citados, se
desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
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Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas,
que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 22, 38 y 43, de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Por otra parte, es de suma importancia referir que el solicitatite requiere que se le
entregue la informacion en formato pdf abierto, sobre este punto en particular es de
mencionar que la Ley de Transparencia del Sujete Obligado refiere que los datos
abiertos son datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y tedisttibuidos por cualquier interesado y que

tienen las siguientes caracteristicas:

e Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para

cualquier proposito;
e In tegralés:.(?bn tienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
e Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

e No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro;

e Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;
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Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores

adecuados al efecto;

Primarios: Provienen de la fuente de origen con el méximo nivel de desagregacién

posible;

Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura ldgica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan
disponibles ptiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y

De libre uso: Citan la fuente de origen como tnico requerimiento para ser utilizados

libremente.

En atencién a lo anterior, es pertinente referir que, con la finalidad de garantizar el

pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el sujeto obligado

hara entrega de la informacién requerida por el impetrante en formato pdf, datos

abiertos o en el formato en que se hubiese generado la informacién.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen Ia falta

de respuesta a la solicitud ntimero 00046/TEQUIXQU/IP/2019, en el plazo que

tienen los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son

formuladas, de conformidad, segtn lo establece el articulo 163 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
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en observancia de los que sefiala el articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Sexto. Version Piublica. Respecto de la documentacion con la cual se podria colmar
la solicitud de informacidn, resulta oportuno observar lo disptiesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informaci?ﬁn publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacion, en caso de contener datos pér5011ales, debera ser en version publica
en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica n’ec,_'-e_“sa-i‘-'ias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maéxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditan el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profesional, y el curriculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el caracter informacién publica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucién, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones ptblicas la fotografia y firma que en su caso contenga
el titulo y la cédula profesional, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).

Debe considerarse que la firma es un dato personal confidencial, en términos de o
dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.
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La fotografia no es susceptible de clasificarse con caracter de confidencial atin y
cuando es considerada como dato personal; ello en razon de que los servidores
publicos que desempefian cargos cuyas atribuciones -entre otras- son enfocadas a
un rol de direccidn, asi como las de brindar atencidn al publico en general a través
de tramites generales basicos, con el fin de lograr la eficiencia y eficacia en el ejercicio
del derecho a la proteccién de datos personales de parte de los Sujetos Obligados,

por lo que ellos son el contacto directo entre éstos y los particulares.

Dicho de otra manera, la publicidad de la imagen de su rostto permite que sea
asociado, en su caso con su nombre, cargo y funcion de gobierno; lo que permite a
la ciudadania identificar al servidor ptblico encargado del tramite que le interesa o
el que autorizd el acto de gobierno soli¢itado o en el que directamente se ve
involucrado.

Asimismo, se estima que ostentar-un. cargo publico conlleva a permitir cierta
intromision en la vida de los servidores publicos cuando la informacion reviste
relevancia por o para el ejerb'ik;ib de sus funciones; en este caso, tienen que ceder o
conceder la publicidad'de su.imagen cuando derivado de sus atribuciones atiende
de manera directéf _tf_zlihﬁ_tes ‘0 servicios o, aun no siendo de manera directa, son los

responsables de autorizarlos o bien otorgan atencion al publico.

Por lo anterior, la transparencia es imprescindible para la vigilancia publica, por ello,
no se considera procedente la clasificacion de la fotografia de un servidor publico
que tenga nivel medio o superior como confidencial pues resulta mayor el beneficio

de conocer a las personas cuyo nivel y/o rango conlleva a emitir actos de autoridad.
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), conforme al criterio numero 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen. al partictilar
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes-del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.” (Sic)-

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o nimero
del servidor publico —trabajador-, en virtud de que su divulgacién no aporta a la
transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como.orientador el criterio niimero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (INAIL cuyo
texto y sentido literal es el siguiente:

“El niimero “de ficha de identificacion #inica de los trabajadores es

informacién de cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de

trabajador o ficha de identificacion unica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la

dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion

de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion
es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la
misma es posible conocer informacion personal de su titular.” (Sic)
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Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

L Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piublico.

EI monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las

obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Ginicamente
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inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifico la informacion ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada qtle no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en:su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar dato\.s‘_ae dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal'ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion iI:_'egib]e, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en éstado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
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y 149 de la Ley

‘de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de

atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version piblica

en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de

manera g
Articulo

enérica y fundando y motivando su clasificacion.
143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I, Se refi

era a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

ptiblicos

0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

Articulo
contener

149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones conlenidas en los

presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la

materia_en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estgs ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las ¢xcepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podrdn invecarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prucba para justificar-toda negativa de acceso a la informacion,
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidanente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones-de tPansparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar lg clasificacion de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, prir.m’fo"n numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano.que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
quee lo levaron a concliir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invoeada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
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bien una documentaciéon ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00046/TEQUIXQU/IP/2019 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
IlI. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega, via SAIMEX, en versién ptiblica del soporte
documental relacionado con el Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tequixquiac denominado OPERAGUA, en formato pdf, datos abiertos

o en el formato en que se hubiese generado, en donde conste lo siguiente:
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a)

b)

c)

d)

e)

Recibos de nomina de la primera quincena de enero a la segunda quincena

abril de dos mil diecinueve.
Tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2019.
Organigrama 2019.

De los mandos medios y superiores: Nombramientos, Titulo Profesional,
Cédula Profesional, curriculum o documento analogo y constancia de no

inhabilitacion.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos.del articulo 49 fraccion
VIII, 122, 143 fracciones [ y I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones por virtud de las cuales se justifique la
clasificacién como totalmente confidenciales los certificados de antecedentes

no penales de los mandos medios y superiores.

Para el caso de que los servidores publicos referidos en el inciso d) no cuenten

con Titulo profesional y cédula profesional, bastara con que se informe tal

circunstancia al impetrante.

Para lo cual, el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que

funden y motiven las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los

soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se
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ngan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hard de su

=

conocimiento.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ(EMITIENDO VOTO PARTICULAR) Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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de Acceso ala én Pabllea y
Proteccién da Datos Personalas dael Eatado de México y Municiplos

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno P L E N O

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revisién 05054/INFOEM/IP/RR/2019.
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