VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02254/INFOEM/IP/RR/2019

ATt e Traaaparknela, Acorsa 4 fa intremashn Fibaca y
Peuveckin oy Daloy Necsimialen del Bvbity v Mislis y Nusluples

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL DOCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
02254/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 02254/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resolucion del recurso de revision: empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, tocante al sentide de la resolucién

correspondiente.
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Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié al SUJETO OBLIGADO a través de la solicitud
00123/NAUCALPA/IP/2019, informacion relativa a:

“EXISTE UN BAR CON MUSICA VIVA Y PISTA DE BAILE EN LOS
REMEDIOS, DONDE VENDEN ALCOHOL A MENORES DE EDAD EN
MORELOS 11 ESQUINA CON HIDALGO EN PUEBLO LOS REMEDIOS
NAUCALPAN SE LLAMA LAS INSOPORTABLES, EN LA
ADMINISTRACION PASADA CON CORRUPCION LES DIERON LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, PERO NO CUBRIERON NINGUN
TRAMITE, COMO EL MAS IMPORTANTE, EL USO DE SUELO Y ENVIO
UN DICTAMEN DE DESARROLLO URBANO DONDE DICEN QUE NO
TIENE USO DE SUELO PARA EXPLOTAR ESE GIRO, POR LO QUE PIDO
SEA CLAUSURADO DE INMEDIATO POR NO TENER EXPEDIENTE REAL
NI CONTAR CON USO DE SUELO. ADJUNTO MANDO EVIDENCIA. ASI
COMO CONTESTACION DE DIRECCION DE NORMATIVIDAD
COMERCIAL Y EL DEPARTAMENTO DE LICENCIAS, DONDE PROTEGEN
A LOS INVOLUCRADOS.” (Sic).

En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO, AD]UNTO EL ARCHIVO
DENOMINADO “Respuesta 00123.pdf”, en la cual refiere:

“que la coordinacién juridica de la Secretaria de desarrollo econdmico
ordenard una visita en la unidad Econdmica con domicilio en Morelos niimero
11, esquina con Hidalgo en pueblo de los remedios, en este municipio, con el

objeto de wverificar las condiciones en que funciona y en su caso se aplicarin la
medidas de sequridad necesarias” (Sic).
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Inconforme con la respuesta otorgada por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de mérito, mediante el cual sefiald

como acto impugnado:

“La inconformidad es precisamente en que el lugar llamado comercialmente Las
Insoportables Ubicado en Morelos 11 esquina hidalgo en pueblo los remedios, NO
CUENTA CON USO DE SUELO PARA EXPLOTAR EL GIRO DE
RESTAURANTE BAR CON MUSICA VIVA Y PISTA DE BAILE, Y ostenta una
licencia de funcionamiento que fue adquirida mediante sobornos y corrupcion de la
administracion pasada, adjunto un pdf de documento oficial expedido por la
Direccion de Desarrollo Urbano en el que dice QUE NO CUENTA CON ESE USO
DE SUELO Y MENOS PARA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. La
licencia que ostenta no cumple con el mds minimo requisito, ni siquiera tiene pagado
el predio desde hace 10 afios, no cuenta con toma de agua y os dictimenes de
factibilidad y de proteccién civil son fraudulentos. Ya que al no contar con uso de
suelo para restaurante bar con musica viva y pista de baile, TODO LO DEMAS ES
FALSO, ADEMAS DE QUE VENDE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENORES
DE EDAD. En ese lugar ademds se vende Droga. Por lo que solicito sea revocada la
licencia que ostenta y sea clausurado a la brevedad el negocio, y que sea supervisado
para que no vuelva a abrir” (Sic).

Asimismo manifesté como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Solo se envid una visita, pero el asunto de fondo es que NO CUENTA CON USO DE SUELO PARA
EL GIRO QUE EXPLOTA.” (Sic).

Bajo esa tesitura, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 en tiempo y forma el informe

justificado en el que medularmente refirio:
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Derivado de lo anterior la Ponencia Resolutora, con fundamento en el articulo 186,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y municipios determind, REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, en la que conste lo siguiente:

“1.- se le permita al RECURRENTE, la consulta directa en su caso version publica
de La licencia de funcionamiento y el soporte documental que contenga el
cumplimiento de los requisitos para su expedicion, relacionados con el bar sefialado
en la solicitud de informacion.

2.- adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de Transparencia que
sustente la versién priblica de la informacion que entregue, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

3.- indicar al particular el lugar, dia y hora en que se podrd llevar a cabo
dicha consulta, asi como el nombre y cargo del servidor publico que le permitira el
acceso, la ubicacion del drea administrativa en donde se realizard la consulta y el
plazo por el cual estard a su disposicidn la informacion” (Sic).

De lo anterior, es conveniente sefialar que de la solicitud del particular, se advierte que
no existen documentos que EL SUJETO OBLIGADO genere, posea 0 administre que
permitan satisfacer los requerimientos hechos por el particular, toda vez que EL
RECURRENTE lo que solicitdé es un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO, tendiente a dar trdmite a un derecho de peticién ejercido por el

particular.

Es asi que, se considera que lo requerido por el particular no corresponde:a una

solicitud de acceso a la informacion publica, sino a un Derecho de Peticion, en este
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orden de ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de
peticion, asi como por derecho de acceso a la informacion publica, con el objeto de

distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definiciéon de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

“... es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticion administrativa,
accion o recurso, etc...”(Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piublico...”
(Sic)

Asi, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a la informacion,
resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la

informacidén como:

"

un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas

limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la

informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien :
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinion priblica
de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica...” (Sic)
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Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, rvecibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
drganos del Estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a

disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
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atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente
en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en préactica politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11, y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que se citan a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico,
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XII, Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electronicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho Y que esté signado con la
firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a :generarla,;
resumirla, efectuar cilculos o practicar investi gaciones.”

(Enfasis afiadido)
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En ese contexto, de una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
advertir que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en
los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el ejercicio de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u hologréfico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoridades;
tambieén lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que
no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaeion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels (722) 2 26 1980 < Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoens.org mx

Calle de Pino Sudrer s/ actualmente .
Carretera Toluca - Intapan No. 111, W
Col. La Michoacana, C.P, 521606 ’

Metepec, Estado de México

Pagina 10 de 14



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02254/INFOEM/IP/RR/2019

iosliluto an Irmoaparancia, Azossn a la lotoimackén INibiica p
Prutaesibn dy Dalon Prorvonaten dul Evinda dv Méstew y Municlphos

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle que se requiera en la solicitud de
informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,

a fin de satisfacer los requerimientos de los particulares.

Refuerzo de ello, lo es el criterio 03-17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dicta:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la

informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion. '

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acutia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por |
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.
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: VOTO PARTICULAR
. : RECURSO DE REVISION 02254/INFOEM/IP/RR/2019

abitun oW IVacapaiansis, Arsesn a l ldosmasin Fidiica p
Prolvarldn v Dluw Parvunatin del Batato dy Mimiza y Bunldplos

Asi las cosas, debe sefialarse que tanto en la solicitud de informacién presentada a
través del SAIMEX, el particular requirié un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO, es decir, una solicitud de que el establecimiento sea clausurado de

inmediato por no tener expediente real ni contar con uso de suelo..

Por lo que, la entrega de una respuesta o un acto por parte del SUJETO OBLIGADO
se de contestacion puntual y especifica no es facultad que la Ley establezca como
atribucion o como derecho de acceso a la informacidn publica, pues ello implicaria que
via transparencia se de atencién al ejercicio de un derecho diverso, es decir, al derecho

de peticion.

Asimismo, se reitera que se coincide con lo sefialado en la resolucion en comento, en
cuanto a que resulta necesario examinen el fondo del presente asunto, al actualizarse
los supuestos normativos que asi lo refieren; sin embargo, no se comparte el
fundamento citado en cuanto a la normativa que se actualiza, aunado al sentido de la

resolucidn,

Atento a lo anterior, a criterio de la suscrita, en el proyecto debi6 establecer como causal
de improcedencia, la prevista en las fracciones III y VI del articulo 191 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
al no actualizarse alguno de los supuestos previstos en el diverso 179 de la citada Ley,

mismo que a continuacion se transcribe:
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VOTO PARTICULAR
. RECURSO DE REVISION 02254/INFOEM/IP/RR/2019

abtlo 09 Iransparancia, Acorsn a I Infoimaston Cibica 3
Prolvvddnn v Raloy Pacsunates dul Evtnly Yo Mixlco y Rvldgion

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacién de la informacién;

II. La declaracién de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;

XI. La falta de tramite a una solicitud,

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIIL. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacién en la
respuesta; y

XIV. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII
es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revisién, ante el
Instituto.

Asi, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR a fin de precisar que, lo procedente
era desechar el recurso de revision de mérito con fundamento en el articulo 191 fraccién
[II'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, al no actualizarse alguna causal de procedencia, ya que EL
RECURRENTE a través de su solicitud de informacién publica no pretendia tener

acceso a documentos o informacién en posesion del SUJETO OBLIGADO sino por el

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacion Piublica y
Proteccian de Datos Personales del Eslado de México y Municipios

Fels, (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 ¥ www.infoem.org mx

Calle de Pino Sudre sin actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111, .
Col. La Michoacana, C.P. 52166 — Pégina 13 de 14

Metepec, Estado de Mésion-



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02254/INFOEM/IP/RR/2019

Inshikuto dn Imaspasencia, Accese ala nformazipn e y
Peotweeldn Ov Dalos Pracyuniataa dal Evindo de Ménlzu y Mundulplsy

contrario pretendia que mediante el ejercicio de derecho de acceso a la informacién
publica se le diera respuesta a un escrito de derecho de peticién o denuncia lo cual,

resulta improcedente al no ser esta la via para dar atencién a los escritos de derecho de

peticion.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja gorresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 02254/INFOEM/IP/RR/2019,
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