	Recurso de Revisión N°:
	04425/INFOEM/IP/RR/2019

	Recurrente:
	xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Naucalpan de Juárez

	Comisionada Ponente:
	Zulema Martínez Sánchez




	Recurso de Revisión N°:
	04425/INFOEM/IP/RR/2019

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Naucalpan de Juárez

	Comisionada Ponente:
	Zulema Martínez Sánchez



Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec Estado de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 04425/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C. xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
Con fecha tres de abril de dos mil diecinueve, el Recurrente, presentó a través Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, registrada bajo el número de Folio 00221/NAUCALPA/IP/2019, mediante la cual solicitó lo siguiente:

“Sobre participación ciudadana 1.- Programas públicos o políticas de gobierno en el tema de participación ciudadana que se llevaron a cabo durante el periodo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), se solicita una relación de los mismos, y en su caso, el programa en medio digital. 2.- ¿Cuántos Comités de Participación Ciudadana existieron en el municipio durante la administración 2006-2009? 3.- ¿Cuántas escuelas de gobierno y ciudadanía (o su equivalente o algo parecido) se instalaron en el municipio en el trienio 2006-2009? (Relación) 4.- ¿Cuántas casas de Buen gobierno (o su equivalente o algo parecido) se instalaron en el municipio en el trienio 2006-2009? (relación). 5.- ¿En qué rubros, partidas o programas se invirtió el presupuesto participativo durante el trienio 2006-2009? Relación con la descripción y los montos ejercidos. 6.- ¿Cuál fue el monto total del presupuesto participativo (ejercido) en el trienio 2006-2009? 7.- ¿Cuánto fue el presupuesto ejercido por colonia? Ya sea la descripción de programas o destino en específico. en el trienio 2006-2009 8.- ¿Cuáles fueron los resultados alcanzados por la política de presupuesto participativo en los siguientes temas? (Informe) en el trienio 2006-2009 a) Escuela de gobierno y ciudadanía b) Elección de los representantes para los Consejos de Participación Ciudadana c) Casas de Buen Gobierno d) Presupuesto Participativo Sobre transparencia 1.- Programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la transparencia, durante los trienios (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), así como los mecanismos, e instituciones (leyes, reglamentos, programas, acciones), y los Resultados de estos. 2. Monto total del presupuesto público ejercido de 2003 a 2012 ¿en qué rubros se destinó? (clasificación administrativa, funcional y económica) 3.- instancias o instituciones que sirvieron para llevar a cabo los servicios de transparencia (qué oficinas de información pública operaron en los trienios (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) (si contaron con ellos) Sobre la rendición de cuentas 1.- Programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la rendición de cuentas, durante (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) mecanismos, e instituciones. 2.- Número de solicitudes de información recibidas por año de 2003 a 2012 (a través de las plataformas de trasparencia o rendiciones de cuentas, u otros mecanismos). 3.- Porcentaje de respuesta emitidas sobre el total de solicitudes de información ciudadanas por año de 2003 a 2012 4.- Programa de promoción del gobierno electrónico durante (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) Sobre el Servicio civil de carrera 1.- Leyes u normas sobre el acceso al servicio público en el Estado de México y en particular en el municipio de Ecatepec y Naucalpan (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) 2.- Programas sobre el sistema de control y evaluación municipal en ambos municipios (contraloría) (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) 3.- ¿hubo en (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) mecanismos de evaluación del desempeño para servidores públicos en ambos municipios? ¿cuáles fueron? ¿Y en la actualidad? En caso afirmativo, cuáles son 4.- Número de auditorias realizadas a los servidores públicos, internas y externas (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012). Resultados de las mismas (descripción) 5.- Porcentaje de empleados de confianza que laboraron en el ayuntamiento, así como en el cabildo. (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) 6.- Porcentaje de empleados de base que trabajaron en el ayuntamiento de Ecatepec y Naucalpan, así como de los integrantes del cabildo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) 7.-Programas de capacitación a empleados públicos durante el trienio 2006-2009 en ambos municipios 8.-¿Actualmente, existe convocatoria para la contratación de personal administrativo en el ayuntamiento? (de Ecatepec y Naucalpan) ¿Cuál es? 9.-¿Índice, tasa, o número de denuncias y quejas al personal administrativo que labora el municipio? (Ecatepe.”(sic).

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de información contenida en el expediente electrónico del SAIMEX, se aprecia que la Recurrente eligió como modalidad de entrega de la información solicitada “a través del SAIMEX”.

SEGUNDO. De la prórroga.
De las constancias que obran en el expediente SAIMEX, se observa que en fecha dos de mayo de la presente anualidad el Sujeto Obligado solicito prorroga, cabe señalar que no se atendió dicha solicitud ya que no fue emitido el acuerdo correspondiente, mismo que se norma en el artículo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en donde se establece que se podrá ampliar el plazo, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberán ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisión de una resolución que deberá notificarse al solicitante, antes de su vencimiento

TERCERO. De la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.
De las documentales que se muestran en el expediente electrónico del SAIMEX, se muestra que en fecha catorce de mayo de la presente anualidad, el Sujeto Obligado remitió la información siguiente:

…
Folio de la solicitud: 00221/NAUCALPA/IP/2019

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Público Habilitado responsable de dar atención a su solicitud de información. En atención a la presente petición y lo que concierne a esta Contraloría Interna, le informo que del año 2003 al 2012 en este municipio de Naucalpan se realizaron nueve y de manera externa por parte de la Auditoria Superior de la Federación se realizaron cinco, finalmente por parte del Órgano Superior del Estado de Mèxico cuatro, las cuales aun están en seguimiento, adjuntando los archivos de cada una de ellas, sin pasar que es la única documentación con la que se cuenta en este Órgano de Control Interno En respuesta a su solicitud ingresada en el portal de SAIMEX, se adjunta el siguiente archivo, respecto al programa de capacitación a empleados públicos. EN RELACION A SU SOLICITUD INGRESADA EN EL PORTAL SAIMEX,REFERENTE A SI ACTUALMENTE EXISTE CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL ADMINISTRATIVO EN EL AYUNTAMIENTO,LE INFORMO QUE POR EL MOMENTO NO EXISTE CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL. Conforme a los establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se emite la siguiente respuesta de conformidad a lo que obra en los expedientes de la Dirección de Participación Ciudadana. En respuesta a la presente solicitud informo que no tenemos un porcentaje de los trabajadores y para lo que corresponde a empleados integrantes de cabildo y por reglamento orgánico, son un Presidente, un Secretario, tres Síndicos y y dieciséis Regidores. En relación con los programas públicos o políticos que se implementaron sobre el tema de la transparencia durante los trienios (2003-2006), (2006-2009), (2009-2012) así como los mecanismos e instituciones (leyes, reglamentos, programas, acciones) y los resultados de éstos, le contestamos que la única información con la que se cuenta en la Unidad de Transparencia, es el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Naucalpan de Juárez, México, aprobado durante el gobierno de la C. Angélica Moya Marin (2003-2006), el 17 de noviembre de 2005, con una visión inicial sobre la transparencia y el acceso a la información pública muy distinta a lo que se concibe hoy en día, respecto de esta política pública. Por lo que atañe a la creación de Unidad de Transparencia, entidad encargada de procesar el trámite de toda solicitud de información que se recibe en el Ayuntamiento de Naucalpan de Juárez, ésta como Unidad administrativa aparece reglamentada por primera vez en el Bando Municipal de 2017 y en el Reglamento Orgánico de la Administración Pública Municipal de Naucalpan de Juárez, México y su funcionamiento esta sustentado jurídicamente por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Por lo que hace a las solicitudes recibidas de los años 2003 a 2012, se le informa que solo obra en el portal de internet SAIMEX a partir del año 2008. 2008: 53 solicitudes, 2009: 244 solicitudes, 2010: 389 solicitudes, 2011: 317 solicitudes y 2012: 314 solicitudes. Por lo que respecta al porcentaje de solicitudes se le informa que no obra en nuestros archivos esa información tal y como lo pide en porcentaje, lo anterior en virtud del artículo 12 de la Ley de la materia.
SE ANEXA OFICIO DE RESPUESTA.

ATENTAMENTE
C. LEONARDO SALCEDO MALVAEZ

Adjuntando ocho archivos con los nombres y contenidos siguientes:
ORGANO SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.pdf, el cual contiene un oficio emitido por el Órgano Superior del Estado de México, en donde remite al Contralor Interno Municipal de Naucalpan de Juárez el pliego de hallazgos derivado de la revisión  que el OSFEM a los informes mensuales correspondientes del primero de julio al treinta de septiembre y del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, un oficio de fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho en donde el OSFEM da a conocer las recomendaciones derivadas de la revisión de los informes mensuales municipales del periodo de abril a junio de dos mil dieciocho, un oficio de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho en donde el OSFEM informa al Contralor del Sujeto Obligado, da vista de los hallazgos del tercer trimestre del presupuesto anual del ejercicio 2018, oficio de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve emitido por el OSFEM, en donde se da vista al contralor municipal del Sujeto Obligado de los hallazgos a la cuenta pública de dos mil diecisiete. 



CONTRALORIA AUDITORIA.pdf, contiene el informe de auditoría número CIM/DAF/1478/2016, denominada Arqueo de caja y supervisión a fondos fijos del ejercicio 2016, una cedula de observaciones con presunta responsabilidad administrativa resarcitoria derivado de la auditoria CIM/CI/SA/02/2017 Auditoria de carácter financiero al consumo de combustibles al ejercicio 2016, Informe de auditoría Número CIM/CI/0028/2017 denominada Auditoria financiera a oficiales del registro civil, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2017 de la oficialía del registro civil molino, informe de auditoría número CIM/CI/002/2017 denominada auditoría financiera a oficialía de registro civil del periodo primero de enero al 31 de diciembre de 2016 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2017, de la oficialía del registro civil satélite, informe de auditoría número CIM/CI/002/2017 denominada auditoría financiera a oficialía de registro civil del periodo primero de enero al 31 de diciembre de 2016 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2017, de la oficialía del registro civil Naucalpan cabecera, la notificación de resultados de la revisión por parte de la contraloría interna del Sujeto Obligado a los  3,223 expedientes referentes a la convocatoria estimulo académico 2017, oficio de inicio de auditoria por parte del Contralor Interno a la Dirección General de Administración, respecto de los procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017 y el acta final de la auditoria, testando algunos datos personales, acta final de las auditorías a las oficialías del registro civil, testando algunos datos personales, oficio que se remite al director general de administración en donde se solicita información para la realización de auditoria denominada “procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios”, acta final de auditoria de la auditoria denominada “Auditoria integral a procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”, testando algunos datos personales.

Auditoría Coordinada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Auditoría Financiera con Enfoque de Desempeño: 14-D-15057-14-1325 GF-609

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.pdf , contiene el informe de resultados de la fiscalización superior de la cuenta pública de 2014, la auditoría Coordinada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Auditoría Financiera con Enfoque de Desempeño: 14-D-15057-14-1325 GF-609, el informe individual de resultados de la fiscalización superior de la cuenta pública de 2016, los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Auditoría Financiera con Enfoque de Desempeño: 16-D-15057-14-0915 \ 915-bS-GF ", el informe individual de resultados de la fiscalización superior de la cuenta pública de 2017,de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Auditoría Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeño: 2017-D-15057-16-0893- 2G18 - 893-DS-GF, el informe individual de resultados de la fiscalización superior de la cuenta pública de 2016, de los Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Función de Seguridad Pública Auditoría Financiera y de Cumplimiento: 16-D-15057-02-0916 916-GB-GF

00221 SIAMEX.pdf, contiene el oficio DRH/DCDP/002/2019 en donde el Jefe del departamento de capacitación y desarrollo de personal, informa al departamento de contratos y servicios que respecto al programa de capacitación a empleados públicos durante el trienio 2006-2009, que después de realizar una exhaustiva búsqueda en los documentos que obran en el archivo municipal no se cuenta con dicha información.

00221.pdf, contiene el oficio DPC/0190/2019, de fecha diez de marzo en donde el director de participación ciudadana informa al enlace de transparencia que dentro de la base de datos que obra en esa dirección, respecto del tema de participación ciudadana numeral 2, se encontró una relación de 169 comités, del periodo 2006-2009.

Bando municipal 2017.pdf, contiene el bando municipal del ejercicio 2017 que consta de 162 páginas

bando municipal 2016.pdf, contiene el bando municipal del ejercicio 2016 que consta de 71 paginas

Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Información Pública de Naucalpan de Juárez, Méxi (1).pdf, contiene el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Naucalpan de Juárez, México, que consta de 40 páginas.

CUARTO. Del recurso de revisión:
No conforme con la respuesta notificada por el Sujeto Obligado, el Recurrente en fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, interpuso el recurso de revisión, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 04425/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual cita, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“No he recibido respuesta a mi solicitud, a pesar de que ya venció el tiempo para ello.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:
“No he recibido respuesta a mi solicitud, a pesar de que ya venció el tiempo para ello.”(Sic).


QUINTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martínez Sánchez, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha veinticuatro de mayo de la presente anualidad, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.


SEXTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Visto el estado que guarda el expediente electrónico del recurso de revisión número 04425/INFOEM/IP/RR/2019, y una vez que se encuentra transcurriendo el plazo otorgado a las partes mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, para que en un término de siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado rindiera el informe justificado correspondiente, ofrecieran pruebas que estimaran convenientes y esgrimieran alegatos; de acuerdo al procedimiento aplicable a los recursos de revisión inmerso en el título octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se establece lo siguiente. 

Por lo que se advierte que en fecha veintisiete y treinta y uno de mayo de la presente anualidad el Sujeto Obligado remitió tres archivos denominados:

DPEIG-027-2019_201905270924.pdf, contiene el oficio DPEIG/027/204/2019 en donde el encargado del despacho de la dirección de planeación e innovación gubernamental informa al director de la unidad de transparencia se le dio respuesta en tiempo y forma con el oficio DPEIG/021/2019.

recurso de revision peticion 04425.pdf, contiene la siguiente información:
[image: ]

DCS-031-2019_201905310750.pdf, contiene un oficio en donde el jefe de departamentos de contratos y servicios remite la información mencionada en el punto anterior.

Tal información fue puesta a disposición en fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve.



Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instrucción en fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, en términos del artículo 185 Fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto. 

De la ampliación para emitir resolución del recurso de revisión.
En fecha cinco de julio dos mil diecinueve, se remitió a las partes el acuerdo de ampliación del plazo para resolver el presente recurso de revisión en términos del artículo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 5, párrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracción IV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracción VII y XI, 181 párrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.  De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179 fracción V, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia. 
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.

Por lo que una vez que se analizó el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuación transcritas:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:  
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;  
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federación algún recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;  
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  
IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley;  
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;  
VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y  
VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término debemos señalar que de acuerdo al artículo 179 de la ley de transparencia el cual se inserta a continuación:

Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas:
I. La negativa a la información solicitada;
II. La clasificación de la información;
III. La declaración de inexistencia de la información;
IV. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado;
V. La entrega de información incompleta;
VI. La entrega de información que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información;
VIII. La notificación, entrega o puesta a disposición de información en una modalidad o formato distinto al solicitado;
IX. La entrega o puesta a disposición de información en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante;
X. Los costos o tiempos de entrega de la información;
XI. La falta de trámite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la información;
XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentación y/o motivación en la respuesta; y
XIV. La orientación a un trámite específico.
La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolución a un recurso de revisión que proceda por las causales señaladas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revisión, ante el Instituto.


Al respecto el Recurrente, en el formato de recurso de revisión manifiesta que no se recibió respuesta, a pesar de que ya venció el tiempo para otorgar una respuesta, sin embargo es incorrecta su apreciación ya que el Sujeto Obligado si remitió información en el apartado de respuesta, como se muestra a continuación:
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No obstante con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la información, y en aras de garantizar el acceso al derecho a saber, esta ponencia entrará al estudio de los requerimientos solicitados y la información proporcionada, con la finalidad de determinar lo conducente.

Cabe señalar que el titular de la Unidad de Transparencia giro la solicitud de información a diversas áreas, en su mayoría dieron contestación, sin embargo no en los términos y por la totalidad de la información solicitada, como se muestra a continuación:
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Atento a lo anterior, se analizará en un cuadro comparativo, los requerimientos solicitados y la información proporcionada.
	Requerimientos
	Respuesta
	Colma

	Participación Ciudadana

	1.- Programas públicos o políticas de gobierno en el tema de participación ciudadana que se llevaron a cabo durante el periodo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), se solicita una relación de los mismos, y en su caso, el programa en medio digital.
	
No proporcionó información.
	
X

	2.- ¿Cuántos Comités de Participación Ciudadana existieron en el municipio durante la administración 2006-2009?
	Mediante oficio  DPC/0190/2019, el director de participación ciudadana informa que dentro de la base de datos que obra en esa dirección, respecto del tema de participación ciudadana, se encontró una relación de 169 comités, del periodo 2006-2009.
	





	3.- ¿Cuántas escuelas de gobierno y ciudadanía (o su equivalente o algo parecido) se instalaron en el municipio en el trienio 2006-2009? (Relación)
	
No proporcionó información.
	
X

	4.- ¿Cuántas casas de Buen gobierno (o su equivalente o algo parecido) se instalaron en el municipio en el trienio 2006-2009? (relación).
	
No proporcionó información.
	
X

	5.- ¿En qué rubros, partidas o programas se invirtió el presupuesto participativo durante el trienio 2006-2009? Relación con la descripción y los montos ejercidos.
	
No proporcionó información.
	
X

	6.- ¿Cuál fue el monto total del presupuesto participativo (ejercido) en el trienio 2006-2009?
	
No proporcionó información.

	X

	7.- ¿Cuánto fue el presupuesto ejercido por colonia? Ya sea la descripción de programas o destino en específico. en el trienio 2006-2009
	
No proporcionó información.
	
X

	8.- ¿Cuáles fueron los resultados alcanzados por la política de presupuesto participativo en los siguientes temas? (Informe) en el trienio 2006-2009 a) Escuela de gobierno y ciudadanía b) Elección de los representantes para los Consejos de Participación Ciudadana c) Casas de Buen Gobierno d) Presupuesto Participativo
	
No proporcionó información.
	
X

	Transparencia

	1.- Programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la transparencia, durante los trienios (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), así como los mecanismos, e instituciones (leyes, reglamentos, programas, acciones), y los Resultados de estos.
	Se proporcionó el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Naucalpan de Juárez, México, que consta de 40 páginas.
	

Parcial

	2. Monto total del presupuesto público ejercido de 2003 a 2012 ¿en qué rubros se destinó? (clasificación administrativa, funcional y económica)
	
No proporcionó información.
	 
X

	3.- instancias o instituciones que sirvieron para llevar a cabo los servicios de transparencia (qué oficinas de información pública operaron en los trienios (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) (si contaron con ellos)
	
No proporcionó información.
	
X

	Sobre la rendición de cuentas

	1.- Programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la rendición de cuentas, durante (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) mecanismos, e instituciones.
	
No proporcionó información.
	
X

	2.- Número de solicitudes de información recibidas por año de 2003 a 2012 (a través de las plataformas de trasparencia o rendiciones de cuentas, u otros mecanismos).
	
No proporcionó información.
	
Parcial

	3.- Porcentaje de respuesta emitidas sobre el total de solicitudes de información ciudadanas por año de 2003 a 2012
	
No proporcionó información.
	
X

	4.- Programa de promoción del gobierno electrónico durante (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) 
	
No proporcionó información.
	
X

	Sobre el Servicio civil de carrera

	1.- Leyes u normas sobre el acceso al servicio público en el Estado de México y en particular en el municipio de Ecatepec y Naucalpan (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012)
	
No proporcionó información.
	
X

	
2.- Programas sobre el sistema de control y evaluación municipal en ambos municipios (contraloría) (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012)
	No proporcionó información.
	
X

	3.- ¿hubo en (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) mecanismos de evaluación del desempeño para servidores públicos en ambos municipios? ¿cuáles fueron? ¿Y en la actualidad? En caso afirmativo, cuáles son
	No proporcionó información.
	
X

	4.- Número de auditorias realizadas a los servidores públicos, internas y externas (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012). Resultados de las mismas (descripción)
	No proporcionó información.
	
X

	5.- Porcentaje de empleados de confianza que laboraron en el ayuntamiento, así como en el cabildo. (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012)
	[image: ]
	




	6.- Porcentaje de empleados de base que trabajaron en el ayuntamiento de Ecatepec y Naucalpan, así como de los integrantes del cabildo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012)
	No tenemos un porcentaje de los trabajadores y para lo que corresponde a empleados integrantes de cabildo y por reglamento orgánico, son un Presidente, un Secretario, tres Síndicos y y dieciséis Regidores.
	
Parcial

	7.-Programas de capacitación a empleados públicos durante el trienio 2006-2009 en ambos municipios
	Después de una búsqueda exhaustiva no se cuenta con la información
	



	8.-¿Actualmente, existe convocatoria para la contratación de personal administrativo en el ayuntamiento? (de Ecatepec y Naucalpan) ¿Cuál es?
	“Le informo que por el momento no existe convocatoria para la contratación de personal”.

	



	9.-¿Índice, tasa, o número de denuncias y quejas al personal administrativo que labora el municipio? (Ecatepe


	No proporciona información
	 
X




En este primer apartado en relación a la información peticionada en el tema de participación ciudadana, tenemos que en la Ley Orgánica Municipal, establece lo siguiente:

Ley Orgánica Municipal del Estado de México.
Artículo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
…
XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participación ciudadana municipal y otros órganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

Artículo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
…
VI. Promover la participación ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el ayuntamiento;

Artículo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempeño de sus funciones públicas, podrán auxiliarse por
…
II. Consejos de participación ciudadana;
Artículo 69.- Las comisiones las determinará el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio y podrán ser permanentes o transitorias. 
I. Serán permanentes las comisiones:
… 
p). De Participación Ciudadana;
Artículo 72.- Para la gestión, promoción y ejecución de los planes y programas municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podrán auxiliarse de consejos de participación ciudadana municipal.
Artículo 73.- Cada consejo de participación ciudadana municipal se integrará hasta con
cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidirá, otro fungirá como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que serán electos en las diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del año inmediato siguiente a la elección del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que deberá aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares más visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince días antes de la elección. El ayuntamiento expedirá los nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregándose a los electos a más tardar el día en que entren en funciones, que será el día 15 de abril del mismo año.
Los integrantes del consejo de participación ciudadana que hayan participado en la gestión que termina no podrán ser electos a ningún cargo del consejo de participación
ciudadana para el periodo inmediato siguiente.
Artículo 74.- Los consejos de participación ciudadana, como órganos de comunicación y colaboración entre la comunidad y las autoridades, tendrán las siguientes atribuciones:
I. Promover la participación ciudadana en la realización de los programas municipales;
II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;
III. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes  y programas municipales;
IV. Participar en la supervisión de la prestación de los servicios públicos;
V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones económicas que estén a su cargo. 
VI. Emitir opinión motivada no vinculante, respecto a la autorización de nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorización de giros mercantiles.

Artículo 77.- Los ayuntamientos promoverán entre sus habitantes la creación y funcionamiento de organizaciones sociales de carácter popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal, cívico y en beneficio colectivo de sus comunidades.
La Comisión De Participación Ciudadana a que se refiere el artículo 69 de esta Ley, fungirá como instancia de apoyo entre los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, constructores o desarrolladores y las autoridades municipales, en los conflictos que se generen en materia de desarrollo urbano y uso de suelo, adicionalmente a las funciones que le señale el reglamento correspondiente.

De la fundamentación legal inserta, podemos observar que los Municipios a través del Presidente Municipal, deberá vigilar que se integre y funcionen los consejos de participación ciudadana, así mismo se podrán auxiliar por consejos de participación ciudadana, así como comisiones permanentes de participación ciudadana, con la finalidad de gestionar, promocionar y ejecutar los planes y programas municipales, los consejos de participación ciudadana se integraran por cinco vecinos del municipio, con su suplente, uno será el Presidente, otro el secretario, otro tesorero y dos vocales, que serán electos por los habitantes de las localidades.

Los consejos de participación ciudadana contaran con las siguientes atribuciones, la realización de los programas municipales, coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales, participar en la supervisión de la prestación de los servicios públicos, informar al menos una vez cada tres meses al ayuntamiento sobre sus proyectos y las actividades realizadas.

Sin embargo y toda vez que no se pronunció respecto de los requerimientos solicitados, será necesario que el Sujeto Obligado realice una búsqueda exhaustiva y razonable,  a fin de localizar la información correspondiente a 1.- Programas públicos o políticas de gobierno en el tema de participación ciudadana que se llevaron a cabo durante el periodo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), se solicita una relación de los mismos, y en su caso, el programa en medio digital.

Cabe añadir que el solicitante mencionó que requiere una relación de los programas públicos, no obstante, el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la información pública, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la información pública con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la información pública, como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que dice: 

“No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información.

Por lo tanto de ser el caso de que se localice la información, bastara que la entregue en el estado en que esta se encuentre.

En relación al punto: 3.- ¿Cuántas escuelas de gobierno y ciudadanía (o su equivalente o algo parecido) se instalaron en el municipio en el trienio 2006-2009, de este punto, es necesario manifestar que el Sujeto Obligado no emitió pronunciamiento alguno, que de cuenta de lo solicitado, en este sentido será necesario atienda la solicitud de información y para el caso de que no se cuenta con la información por no encontrarse dentro de sus facultades, ya que si bien es cierto debe realizar la búsqueda de la información, se infiere que esta pueda obrar en los archivos de otro Sujeto Obligado por ser de su competencia.

Por lo tanto se dejan a salvo los derechos del particular para que realice una nueva solicitud de información al Sujeto Obligado competente, siendo este la Secretaria de Educación en términos del artículo 29 y 30 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, la cual establece que la Secretaría de Educación, es el órgano encargado de fijar y ejecutar la política educativa, en la Entidad y tendrá la facultad de Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos que dependen del Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con apego a la legislación federal y estatal vigentes, por tanto es el área encargada de las escuelas instaladas en el Municipio de Naucalpan de Juárez del periodo del primero de enero de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve.

Es este sentido será necesario que el Sujeto Obligado remita al Recurrente el acuerdo de incompetencia correspondiente apegándonos a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, siendo aplicable lo que dictan los artículos 49 fracción II y 167 de la Ley de, los cuales disponen lo siguiente: 

“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la gestión y atención de las solicitudes en materia de acceso a la información;
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliación del plazo de respuesta, clasificación de la información y declaración de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las áreas de los sujetos obligados;
Artículo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ámbito de aplicación, para atender la solicitud de acceso a la información, deberán comunicarlo al solicitante, dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

De esta manera, se sustenta que el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia debe confirmar la incompetencia que en el presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley, es decir se deberá elaborar el acuerdo mediante el cual se confirme la incompetencia declarada por el Titular de la Unidad de Transparencia, respecto a la solicitud de información presentada por el Recurrente, debiendo notificarle de igual forma el Acuerdo de referencia; por lo que, de conformidad con el artículo 186 fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se determina modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

Por otra parte, ante la incompetencia, el Sujeto Obligado tiene la potestad de orientar al particular sobre la dependencia pública ante quien deba presentar su solicitud de información. En este orden de ideas, se dejan a salvo los derechos del Recurrente para que formule una nueva solicitud de información ante el Sujeto Obligado competente. 

En relación al siguiente punto señalado con el numero  4.- ¿Cuántas casas de Buen gobierno (o su equivalente o algo parecido) se instalaron en el municipio en el trienio 2006-2009? (relación). (Relación),  al respecto es de señalar que derivado de un análisis a la normatividad que rige el actuar del Sujeto Obligado, no se encontró nada similar a casas de buen gobierno, sin embargo es dable ordenar realice una búsqueda en los archivos de las áreas correspondientes, ya que si bien no se encuentra la norma que acredite contar con la información, también es cierto que así lo debe hacer del conocimiento del solicitante.

Por otra parte, es dable manifestar que el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, pudiera ser el Sujeto competente de brinda la información ya que de un análisis a este Sujeto Obligado, es considerado como, un Organismo Público Descentralizado de carácter estatal con personalidad jurídica y patrimonio propios creado el 23 de Septiembre del 2003, por acuerdo del C. Gobernador y entre sus funciones se encuentra la de promover, coordinar y fomentar la construcción, el mejoramiento, regeneración y rehabilitación de viviendas y conjuntos urbanos, coordinar los programas de suelo y vivienda social que a través del mismo Instituto se promuevan en el Estado  y operar, en su caso, los fondos de vivienda que para el efecto se constituyen, promover y difundir los programas estatales y regionales de suelo y vivienda social, regularizar los asentamientos humanos y regularizar la tenencia de la tierra en los ámbitos urbanos y rurales de conformidad con las leyes de la materia, dando como  resultados los informes siguientes:
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Y derivado a que dentro de las atribuciones del Municipio de Naucalpan de Juárez no se encontró información al respecto, es dable ordenar el acuerdo que confirme la declaración de incompetencia, como se señaló en párrafos anteriores.

En relación a los cuatro ultimo puntos de este apartado que se refieren a 5.- ¿En qué rubros, partidas o programas se invirtió el presupuesto participativo durante el trienio 2006-2009? Relación con la descripción y los montos ejercidos, 6.- ¿Cuál fue el monto total del presupuesto participativo (ejercido) en el trienio 2006-2009?, 7.- ¿Cuánto fue el presupuesto ejercido por colonia? Ya sea la descripción de programas o destino en específico. en el trienio 2006-2009 y 8.- ¿Cuáles fueron los resultados alcanzados por la política de presupuesto participativo en los siguientes temas? (Informe) en el trienio 2006-2009 a) Escuela de gobierno y ciudadanía b) Elección de los representantes para los Consejos de Participación Ciudadana c) Casas de Buen Gobierno d) Presupuesto Participativo, en estos puntos, después de un análisis a la normatividad aplicable al Sujeto Obligado, es importante señalar que tanto en el Manual para la Planeación, Programación y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2006, 2007, 2008 y 2009, y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para los Ejercicios Fiscales 2006, 2007, 2008 y 2009, no se encontró información referente al presupuesto participativo.

Por otro lado en noviembre de 2018, se llevó a cabo un foro en el estado de México encabezado por el Secretario de Finanzas, en donde expertos de Argentina, Estados Unidos, Rusia y México aportaron ideas para el diseño, implementación y evaluación de resultados en la elaboración del presupuesto participativo, con el objetivo de resolver necesidades conjuntas para el desarrollo de las comunidades y las regiones del Estado de México, concluyendo que en los próximos meses, se desarrollará la agenda institucional para definir las reglas de operación, montos y mecanismos que darán forma a ese modelo de Presupuesto Participativo.

En este sentido estamos ante un hecho negativo, bajo la óptica anterior, se considera el hecho negativo, cuando un hecho no fue realizado y por lo tanto no obrará en los archivos del sujeto obligado, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negación del hecho implique la afirmación del mismo, simplemente se está ante una notoria y evidente inexistencia de un acto, respecto de la información solicitada.

Entonces, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sólo proporcionará la información que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Por lo que, se debe destacar entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que  ante presencia de un hecho negativo, resultaría innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN. Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.

Ahora bien, para que el caso de que la información solicitada, presente algún otro termino o nombre de la información que requiere, se dejan a salvo los derechos del particular para que presente una nueva solicitud de información, en donde exponga los puntos solicitados en los términos correctos con la finalidad de no coartar su derecho de acceso a la información.

En relación a los puntos solicitados, respecto al tema de Transparencia del punto 1.- Programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la transparencia, durante los trienios (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), así como los mecanismos, e instituciones (leyes, reglamentos, programas, acciones), y los Resultados de estos. Respecto de los programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron en materia de transparencia, es necesario señalar que por la temporalidad de la información no se encuentra registro de los bandos municipales de dichos periodos, sin embargo analicemos lo que el mismo Sujeto Obligado nos remite en materia de transparencia:

REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUÁREZ, MÉXICO.
Artículo 27.- El Consejo Municipal se crea como un órgano auxiliar del Ayuntamiento de consulta y propuesta, que tiene por objeto la difusión, protección y respeto al derecho de acceso a la Información Pública y a la protección de datos personales en poder de las dependencias y entidades municipales.

Artículo 35.- El Consejo Municipal tendrá las siguientes funciones:
XIII. Realizar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia del Reglamento;
…
XIV. Concertar y proponer al Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, la celebración de acuerdos o programas con el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y sus similares municipales;
…
XVIII. Informar anualmente por escrito al Instituto sobre las actividades realizadas, en cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la Ley y del Reglamento; y

Por su parte la ley de Transparencia y acceso a la información pública del estado de México y municipios, publicada el 30 de abril de 2004, establece lo siguiente:
Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Artículo 30.- Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones:
…
V. Elaborar un programa para facilitar la sistematización y actualización de la información, mismo que deberá remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte días de cada año; y

En este tenor es factible ordenar se realice una búsqueda de la información, ya que en efecto el titular de la unidad de transparencia remitió el reglamento que en materia de transparencia publico el Ayuntamiento de Naucalpan de Juárez, en el cual se detalla que el Consejo Municipal deberá auxiliar al Ayuntamiento para difundir, proteger y respetar el derecho de acceso a la información, este Consejo tiene dentro de sus atribuciones la de realizar estudios e investigaciones para difundir el conocimiento en materia de Acceso a la Información, así como proponer la celebración de acuerdos con el Instituto Nacional de Acceso a la Información y el Instituto de Transparencia,  Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en materia de transparencia y de las que nos interesa el informar a este Instituto, sobre el cumplimiento a obligaciones.

Por su parte la Ley de Transparencia Local que se publicó en 2014, establece que los Sujetos Obligados deberán poner en practica políticas y programas de acceso a la información y por su parte en específico a los Comités de Transparencia les corresponde elaborar un programa para facilitar la sistematización de la información el cual deberá ser remitido a este instituto cada año. 

En este sentido por lo que se refiere al requerimiento es dable ordenar que el Sujeto Obligado se pronuncie al respecto de si cuenta con programas o políticas en materia de transparencia y proporcione los resultados de estos, a partir  del 1º de mayo de 2004 al 31 de diciembre de 2012, puesto que a partir de esa fecha entro en vigor la ley de transparencia local.  

Respecto de los mecanismos (leyes, reglamentos), se remitió el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Naucalpan de Juárez, México, de fecha 17 de noviembre de 2005, por lo tanto se encuentra colmado.

Por lo que respecta al siguiente punto, marcado con el numeral 2. Monto total del presupuesto público ejercido de 2003 a 2012 ¿en qué rubros se destinó? (clasificación administrativa, funcional y económica), es necesario que el Sujeto Obligado se pronuncie al respecto, ya que en el expediente del sistema SAIMEX no se aprecia tal información, revisemos lo que establece la Ley Orgánica Municipal del Estado de México:

Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XIX. Aprobar anualmente a más tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrá ser adecuado en función de las implicaciones que deriven de la aprobación de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, así como por la asignación de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Artículo 93.- La tesorería municipal es el órgano encargado de la recaudación de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.


Artículo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda pública municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
…
V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulación del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;
VI Bis. Proporcionar para la formulación del proyecto de Presupuesto de Egresos Municipales la información financiera relativa a la solución o en su caso, el pago de los litigios laborales;

Artículo 99.- El presidente municipal presentará anualmente al ayuntamiento a más tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideración y aprobación. 
Artículo 100.- El presupuesto de egresos deberá contener las previsiones de gasto público que habrán de realizar los municipios. 
Artículo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrará básicamente con: 
I. Los programas en que se señalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecución, así como la valuación estimada del programa; 
II. Estimación de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados; 
III. Situación de la deuda pública, incluyendo el contingente económico de los litigios laborales en los que el ayuntamiento forme parte.
El proyecto de presupuesto de egresos deberá realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades básicas de las localidades que integran al municipio.

De las hipótesis jurídicas en cita, se advierte que el Sujeto Obligado en diciembre del año anterior aprueba su presupuesto para el ejercicio del que se trate, en donde se muestra la base de los ingresos presupuestados, siendo atribución especifica del Tesorero Municipal, proporcionar la información necesaria para la formulación del Presupuesto de Egresos Municipales, siempre vigilando la normatividad aplicable, este presupuesto deberá contener las previsiones de gasto público y en el se detallaran los programas en donde se señales objetivos y metas y las unidades responsables para su ejecución, así mismo contendrá las estimación en base a los ingresos y gastos del ejercicio fiscal del que se trate.

Así mismos el artículo 352 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra señala:

Artículo 352
“…La cuenta pública se constituye por la información económica, patrimonial, presupuestal, programática, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecución de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos. 

La Secretaría y las Tesorerías, proporcionarán la información complementaria requerida por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México para el análisis y evaluación de la cuenta pública…”

Por su parte la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México en su artículo 32, señala: 

Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por:
…
V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Públicos, Municipios, organismos autónomos, organismos auxiliares, fideicomisos públicos o privados y en general cualquier entidad, persona física o jurídica colectiva, pública o privada, mandato, fondo u otra figura análoga que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con recursos públicos del Estado o Municipios, o en su caso de la federación. 

Artículo 32.-…
“…Los Presidentes Municipales presentarán a la Legislatura las cuentas públicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros días del mes de marzo de cada año; asimismo…" 
Las cuentas públicas deberán presentarse conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas Entidades Federativas y los Municipios y demás disposiciones aplicables…” 

Bajo ese tenor es de señalar que la información que sea proporcionada al órgano Superior de Fiscalización es utilizada para el cumplimiento de las atribuciones de revisión y fiscalización conferidas, por lo tanto la Cuenta Pública Municipal de los ejercicios de 2003 a 2012 se constituye por la información económica, patrimonial, presupuestaria, programática, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecución de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Así mismo es menester mencionar que los Ayuntamientos en su administración pública Municipal, son entes obligados a transparentar sus cuentas públicas, mismas que se integran en base a lo que establecen los lineamientos para la integración de la cuenta pública.
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En este tenor es dable ordenar que se realice una búsqueda de la información y remita al Recurrente la información correspondiente a los montos totales del presupuesto público ejercido de 2003 a 2012 

En relación al siguiente punto 3.- instancias o instituciones que sirvieron para llevar a cabo los servicios de transparencia (qué oficinas de información pública operaron en los trienios (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) (si contaron con ellos), por el contexto de la redacción de la solicitud de información, se infiere que el particular desea conocer, es si se habilitaron módulos de información, para dar a conocer o suscribir solicitudes de acceso a la información, si bien es cierto como se asumió en líneas anteriores, que de acuerdo al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Naucalpan de Juárez, México, de fecha 17 de noviembre de 2005 el Sujeto Obligado contará con un Consejo Municipal que tiene dentro de sus atribuciones la de realizar estudios e investigaciones para difundir el conocimiento en materia de Acceso a la Información, así como también establece que todos y cada uno de los Sujetos Obligados deberán contar con una Unidad de Transparencia para dar atención respecto al acceso a la información pública, esta unidad de transparencia será la encargada de tramitar internamente las solicitudes de información, solicitadas por la ciudadanía por lo tanto en el caso de que se hayan habilitado lugares para proporcionar servicios de transparencia a partir  del 1º de mayo de 2004 al 31 de diciembre de 2012 , deberá hacerlo del conocimiento del Recurrente, para el caso de que no se hayan habilitador lugares para proporcionar servicios de transparencia durante ese periodo bastara con que así lo haga del conocimiento del Recurrente.
Cabe añadir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), es el área competente de promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la función pública, el acceso a la información, la participación ciudadana, así como la rendición de cuentas, a través del establecimiento de políticas públicas y mecanismos que garanticen la publicidad de información oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos más adecuados y accesibles para todo el público y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, económicas y culturales de cada región, así como de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información.

En relación al tema de Rendición de Cuentas, tenemos los siguientes requerimientos: 1.- Programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la rendición de cuentas, durante (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) mecanismos, e instituciones, en este sentido es importante señalar lo que en materia de rendición de cuentas se refiere: la rendición de cuentas significa los organismos de carácter público, tienen la responsabilidad del adecuado cumplimiento de sus funciones.

En teoría, existen dos tipos de rendición de cuentas: la primera corresponde a la rendición de cuentas que se produce cuando los ciudadanos recurren a las instituciones gubernamentales para conseguir un control más eficaz de las acciones del Estado y, como parte del proceso, participan en actividades como formulación de políticas, elaboración de presupuestos y control de gastos, la segunda corresponde a la rendición de cuentas que se somete a los funcionarios públicos a restricciones y controles, o a un “sistema de contrapesos”, por parte de organismos gubernamentales con facultades para cuestionar, e incluso sancionar, a los funcionarios en casos de conducta indebida.

Por su parte la ley de Transparencia menciona que el derecho de acceso a la información es herramienta fundamental para el control ciudadano del funcionamiento del Estado y la gestión pública, en especial para el combate a la corrupción y una real cultura de rendición de cuentas, además que incentiva la participación ciudadana en asuntos públicos a través del ejercicio informado de los derechos políticos y, en general, para la exigibilidad de otros derechos humanos, que permitan el desarrollo integral de toda persona, por lo que de entre los objeticos de la Ley de Transparencia local se encuentra la de remover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la función pública, el acceso a la información, la participación ciudadana, así como la rendición de cuentas, a través del establecimiento de políticas públicas y mecanismos que garanticen la publicidad de información oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos más adecuados y accesibles para todo el público y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, económicas y culturales de cada región.

Por su parte en cuanto a la transparencia proactiva se considera que es un conjunto de actividades e iniciativas ordenadas que van más allá de las obligaciones que marca esta Ley y, que tienen como propósito elevar en forma sostenida la publicación de información y bases de datos relevantes en formato de datos abiertos de información pública, que permitan la rendición de cuentas.
Por su parte el instituto podrá proponer, a través de los sujetos obligados deberán cumplir con ciertas obligaciones, como la de proporcionar capacitación continua y especializada en coordinación con este Instituto, al personal que formen parte de los comités y unidades de transparencia; en temas de transparencia, acceso a la información y rendición de cuentas.

En este sentido es dable ordena al Sujeto Obligado a que se pronuncie acerca de los programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la rendición de cuentas, de los ejercicios 2003 a 2012, en su caso los mecanismos utilizados e instituciones participantes.

El siguiente punto corresponde al marcado con el numeral 2.- Número de solicitudes de información recibidas por año de 2003 a 2012 (a través de las plataformas de trasparencia o rendiciones de cuentas, u otros mecanismos), respondiendo el titular de la unidad de transparencia que  en el portal de internet SAIMEX a partir del año 2008. 2008: 53 solicitudes, 2009: 244 solicitudes, 2010: 389 solicitudes, 2011: 317 solicitudes y 2012: 314 solicitudes, sin embargo, dentro de la normatividad en la materia encontramos la siguiente información:

REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUÁREZ, MÉXICO.
Artículo 36.- El Consejo Municipal elaborará anualmente un informe, mismo que será publicado en la Gaceta Municipal y/o en los medios electrónicos correspondientes y deberá incluir cuando menos: 
I. Número de solicitudes de acceso a la información y su resultado; 
II. Tiempos de respuesta; y 
III. Asuntos atendidos por el Consejo Municipal;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, con vigencia a partir del 1º de mayo de 2004 
Artículo 35.- Las Unidades de Información tendrán las siguientes funciones:
VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la información, sus resultados y costos;

Del reglamento proporcionado por el Sujeto Obligado, se establece que en efecto mediante el Consejo Municipal, se deberá elaborar un informe cada año en donde se dé a conocer el número de solicitudes de acceso a la información, así como sus resultados obtenidos.

Por su parte la Ley de Transparencia Local que se encontraba vigente en el año 2014, establecía que las Unidades de información de los Sujetos Obligados debían llevar un registro de sus solicitudes de acceso a la información, así como los resultados obtenidos.

Bajo estos fundamentos esa claro que el Sujeto Obligado se encuentra obligado a contar con la información solicitada, puesto que así lo marca la norma, sin embargo sobre la temporalidad esta será a partir del primero de mayo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, ya que desde esa fecha se creó la obligación de contar con la información.

En relación al siguiente punto 3.- Porcentaje de respuesta emitidas sobre el total de solicitudes de información ciudadanas por año de 2003 a 2012, del análisis del punto anterior se desprende que del reporte de las solicitudes de información que tanto el Consejo Municipal, como la unidad de transparencia debe realizar, se puede obtener la información solicitada, ya que se muestra el registro de las solicitudes de información y sus resultados, cabe señalar que el particular está solicitando el porcentaje, sin embargo es importante recordar que el Sujeto Obligado no está facultado para realizar documentos ad-hoc, por lo tanto deberá entregar la información en el estado en que esta se encuentre, respecto de la temporalidad, será la misma del punto anterior.

El siguiente punto 4.- Programa de promoción del gobierno electrónico durante (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), es de señalar que tampoco hubo pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, aunado a ello el Reglamento sobre el uso de tecnologías de información de la Administración Pública del Estado de México publicado el 11 de agosto de 2011 es únicamente aplicable para las unidades administrativas de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado de México  y la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios mandata que los Municipios sujetos a esta ley deberán realizar las acciones de fomento, planeación, regulación, control y vigilancia relativas al uso y aprovechamiento estratégico de las tecnologías de la información y comunicación, de manera coordinada y concurrente, en el respectivo ámbito de su competencia, sin embargo esta es aplicable a partir del 7 de enero de 2016, por lo tanto no existe norma que constriña al sujeto obligado a generar, poseer o administrar información relativa a lo solicitado, dando como resultado un hecho negativo, mismo que se adujo en párrafos anteriores.

Ahora toca el tema sobre el servicio civil de carrera, respecto del numeral 1.- Leyes u normas sobre el acceso al servicio público en el Estado de México y en particular en el municipio de Ecatepec y Naucalpan (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), al respecto la ley Orgánica Municipal establece lo siguiente:

Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, así como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organización, prestación de los servicios públicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;
…

 Del fundamento legal inserto, se aprecia que para el buen funcionamiento de los Ayuntamientos, este se encuentra facultado para para expedir y reformar la normatividad necesaria.

Cabe señalar que pide información respecto del servicio civil de carrera en el estado de México y Municipio de Ecatepec, siendo estas improcedentes, ya que el Sujeto Obligado es distinto.

Por lo tanto y conforme a la negativa de proporcionar información, es necesario se realice una búsqueda exhaustiva de la información a fin de localizar la Leyes o normas sobre el acceso al servicio público en el  municipio Naucalpan del 1º de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2012.

[bookmark: _GoBack]El siguiente punto corresponde a: 2.- Programas sobre el sistema de control y evaluación municipal en ambos municipios (contraloría) (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), la ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que lo siguiente:

Artículo 79.- Los entes públicos deberán publicar en sus páginas de Internet a más tardar el último día hábil de abril su programa anual de evaluaciones, así como las metodologías e indicadores de desempeño.

Es clara la norma aludida ya que el Sujeto Obligado deberá publicar a través de sus portales de internet su programa de evolución, por lo tanto y toda vez que no hubo respuesta al respecto es factible ordenar se realice una búsqueda de los programas sobre el sistema de control y evaluación municipal de 2003 a 2012.

Este punto se centra en conocer: 3.- ¿hubo en (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012) mecanismos de evaluación del desempeño para servidores públicos en ambos municipios? ¿cuáles fueron? ¿Y en la actualidad? En caso afirmativo, cuáles son.

Respecto de la información solicitada en este punto, es necesario mencionar que la evaluación del desempeño se realizará a través de la verificación del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestión que permitan conocer los resultados de la aplicación de los recursos públicos, es decir el sistema de evaluación del desempeño es el conjunto de elementos metodológicos que permiten realizar una valoración objetiva del desempeño de los programas, bajo los principios de verificación del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestión que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos,  por mecanismos de evaluación, se entiende que es la forma de evaluar y los parámetros que se utilizan para realizar una evaluación, es decir, los mecanismos de evaluación se puede entender como los criterios, características, formas o estándares que se utilizaran para realizar una evaluación.

De forma complementaria en el Manual para la planeación, programación y presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2018 dentro de su marco conceptual establece: “En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que permite mediante el proceso de evaluación apoyar las decisiones presupuestarias con información sustantiva de los resultados de la aplicación de los recursos públicos, incorporando los principales hallazgos al proceso de programación, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluación, permitiendo establecer compromisos para mejorar los resultados en el tiempo, a fin de optimizar la calidad del gasto público. 

El PbR apoya la asignación objetiva de los recursos públicos para fortalecer las políticas, programas y proyectos para el desempeño gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, fomenta la optimización de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y servicios públicos. 

El PbR pretende que la definición de los programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial alineado con la planeación – programación, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta lógica, a efecto de hacer más eficiente la asignación de recursos, considerando la evaluación de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades públicas ejercen los recursos públicos, dicho lo anterior a la información solicitada le reviste el carácter de pública, aunado a que el Sujeto Obligado no emito manifestación alguna.

Por ello es importante mencionar que la obligación de acceso a la información se tendrá por cumplida cuando el  solicitante tenga a su disposición la información requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los artículos 3 fracción XI, XII 4, 12 y 24 último párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios:
	
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;
XII. Documento electrónico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnológicamente disponible, que contenga información en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios electrónicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electrónica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrónico;
…
Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 
…
Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
...
IX. Fomentar el uso de tecnologías de la información para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la información y la accesibilidad a éstos;
…
XI. Dar acceso a la información pública que le sea requerida, en los términos de la Ley General, esta Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables;
…
En la administración, gestión y custodia de los archivos de información pública, los sujetos obligados, los servidores públicos habilitados y los servidores públicos en general, se ajustarán a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.

Así como en la obligación de los sujetos obligados a permitir el acceso a su información, es decir, otorgar el acceso a la información que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligación de procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones, no obstante de acuerdo a la negativa a proporcionar la información es dable ordenar se entregue la información correspondiente.

Bajo esta óptica, conviene mencionar que el Sujeto Obligado deberá realizar una búsqueda en sus archivos a fin de localizar los mecanismos de evaluación del desempeño para servidores públicos, dar a conocer cuáles fueron utilizados durante el periodo del 1o de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2012 y los mecanismos de evaluación utilizados al 3 de abril de 2019

Por lo que respecta al requerimiento número 4.- Número de auditorías realizadas a los servidores públicos, internas y externas (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012). Resultados de las mismas (descripción), el Sujeto Obligado remitió mediante respuesta diversos archivos, entre los que encontramos cuatro auditorías realizadas por el OSFEM, correspondiente al 1º de julio al 30 de septiembre y del 1º de octubre al 31 de diciembre de 2017, otra auditoria de abril a junio de 2018, una más del tercer trimestre de 2018 y la ultima de la cuenta pública de 2017.

Por parte del Órgano Interno de Control se realizó un arqueo de caja del ejercicio 2016, la auditoria CIM/CI/SA/02/2017, se remitió el informe de auditoría número CIM/CI/0028/2017, una auditoria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2017, informe de auditoría CIM/CI/002/2017, la notificación de resultados de la revisión por parte de la contraloría interna del Sujeto Obligado a los  3,223 expedientes referentes a la convocatoria estimulo académico 2017, oficio de inicio de auditoria y acta final de auditoria a los procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017.

Así mismo se remitió la auditoría 14-D-15057-14-1325 GF-609

Informe de resultados de la fiscalización superior de la cuenta pública de 2014, auditoría 14-D-15057-14-1325 GF-609, informe individual de resultados de la fiscalización superior de la cuenta pública de 2016, Auditoría Financiera 16-D-15057-14-0915 \ 915-bS-GF, informe individual de resultados 2017-D-15057-16-0893- 2G18 - 893-DS-GF

Vista la respuesta emitida, por el Sujeto Obligado a través de los archivos descritos, se acredita que éste asume generar, poseer y administrar la información solicitada; en ese sentido se obvia el estudio del marco normativo que rige el actuar del Sujeto Obligado a efecto de determinar si le asiste la obligación de tener en entre sus archivos la información peticionada, toda vez que a nada práctico nos conduciría el estudio de la naturaleza jurídica de la información, toda vez que se ha acreditado la existencia y posesión a cargo del sujeto obligado.

De tal forma que al analizar la temporalidad de la información remitida y la temporalidad que el solicitante requiere, es importante mencionar que no abarca los periodos solicitados, por lo que en relación a la temporalidad solicitada que es de 2003 a 2012 debemos señalar que esta Ponencia considera un periodo en específico, pues en los casos en que la información puede ser un cumulo de información muy amplio, o bien un exceso de trabajo para las Unidades de Transparencia, es importante delimitar el parámetro que debemos considerar por histórico.

En este tenor, es conveniente señalar los siguientes conceptos de acuerdo a los lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos, emitidos por el Instituto Nacional de Acceso a la Información (INAI), cuyo objeto es “establecer las políticas y criterios para la sistematización y digitalización, así como para la custodia y conservación de los archivos en posesión de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad, la localización eficiente de la información generada, obtenida, adquirida, transformada y contar con sistemas de información, ágiles y eficientes”, al tenor de lo siguiente:

Cuarto.
…
II. Archivo: El conjunto orgánico de documentos en cualquier soporte, que son producidos o recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades;
III. Archivo de concentración: La unidad de la administración de documentos cuya consulta es esporádica y que permanecen en ella hasta su transferencia secundaria o baja documental;
IV. Archivo histórico. La unidad responsable de la administración de los documentos de conservación permanente y que son fuente de acceso público;
V. Archivo de trámite: La unidad responsable de la administración de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa, los cuales permanecen en ella hasta su transferencia primaria;
VIII. Baja documental. La eliminación de aquella documentación que haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales, contables, y que no contenga valores históricos;
…
X. Ciclo vital del documento: La etapas de los documentos desde su producción o recepción hasta su baja o transferencia a un archivo histórico;
…
XLVIII. Transferencia documental: El traslado controlado y sistemático de expedientes de consulta esporádica de un archivo de trámite al archivo de concentración (transferencia primaria) y de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de concentración al archivo histórico (transferencia secundaria);
…”

Por lo expuesto, se advierte que los documentos cuentan con un ciclo vital, entendiéndose como las etapas a las que se someten desde su producción o recepción hasta su baja o transferencia a un archivo histórico; siendo el Archivo de Trámite la primera etapa, en la que se depositan todos los archivos de uso cotidiano y que son necesarios para el ejercicio de las atribuciones de una entidad administrativa, y en la que permanecen hasta su transferencia primaria al Archivo de Concentración; en esta etapa se mantienen los archivos de consulta esporádica y permanecen allí hasta sus transferencia secundaria al Archivo Histórico o su baja documental.

Lineamientos para la Valoración, Selección y Baja de los Documentos, Expedientes y Series de Trámite Concluido en los Archivos del Estado de México, que establece lo siguiente:

“Artículo 20. Los expedientes de trámite concluido y los desclasificados se mantendrán íntegros por un periodo de dos años en los Archivos de Trámite de las Unidades Administrativas. Cumplido este plazo se podrá proceder a su selección preliminar y transferencia al Archivo de Concentración.
El periodo señalado se computará a partir del día siguiente a la fecha del documento con el cual se dé por concluido el asunto pro el que los expedientes fueron creados.
…
Artículo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de trámite concluido, señalarán en el Inventario correspondiente los plazos de conservación precaucional de éstos en el Archivo de Concentración. Para determinar el plazo de conservación precaucional deberán considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes períodos:
I. 6 años para expedientes con información administrativa;
II. 6 años como mínimo para expedientes con información fiscal y presupuestal contable;
III. 12 años como mínimo para expedientes con información jurídico-legal, obra pública y activo fijo; y
IV. Cuando en la legislación se establezcan períodos de conservación mayores a los señalados en las fracciones I, II y III, se considerarán los estipulados en dicha legislación para efectos de realización del proceso de selección final.
V. Cuando las Unidades Administrativas no indique el plazo de conservación precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de Concentración podrán rechazar la transferencia de los expedientes.”

En apego de lo anterior, se tiene que una vez que los documentos generados se consideran como trámite concluido, pasan a formar parte del Archivo de Trámite por dos años; concluido el plazo, se transfieren al Archivo de Concentración para mantenerse allí por seis años cuando los expedientes contengan información administrativa; y una vez que concluye dicho periodo, los documentos pueden causar baja documental o bien, formar parte del Archivo Histórico.

Por otro lado la Ley de Documentos Administrativos e Históricos del Estado de México, establece en su numeral 8 lo siguiente:

Artículo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serán conservados por 20 años, y si el documento se vincula con las funciones de 2 ó más sujetos públicos, deberá transmitirse la información correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

También en algunos casos la información que es de importancia administrativa debe ser conservada por un periodo de veinte años, bajo el contexto anterior, es dable ordenar se realice una búsqueda en los archivos del Sujeto Obligado, y para el caso de que se cuente con la información correspondiente al número de auditorías realizadas a los servidores públicos, internas y externas de 2003 a 2012, en donde se pueda observar sus resultados 

El punto marcado con el numeral 6.- Porcentaje de empleados de base que trabajaron en el ayuntamiento de Ecatepec y Naucalpan, así como de los integrantes del cabildo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), mediante respuesta el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que el respecto de los empleados integrantes de cabildo y por reglamento orgánico, son un Presidente, un Secretario, tres Síndicos y dieciséis Regidores, dando por colmado la parte de los integrantes de cabildo, sin embargo respecto del porcentaje de los trabajadores menciona que no se tiene información, información que no colma.

Conforme a lo anterior, se advierte que la plantilla de personal es el documento que pudiera colar tal requerimiento.

Asimismo, es de señalar que el artículo 98, fracción XV de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones públicas, tal es el caso del Ayuntamiento, deberán elaborar un catálogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideración los objetivos de las instituciones públicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores públicos, así como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo. 

Por su parte, el Manual para la Planeación, Programación y Presupuestación Municipal para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado III.2.3, denominado Lineamientos para la determinación del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la administración pública municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios anteriores, elaborarán su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del año 2017. 

Finalmente, el Manual en estudio señala de manera textual que “la propuesta de presupuesto deberá integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, así como los catálogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo señalado, el Pleno de este Instituto concluye que las dependencias públicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formará parte de la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y deberá integrase en los formatos PbRM-03 al PbRM-07, de manera enunciativa más no limitativa.

El siguiente punto corresponde a 7.-Programas de capacitación a empleados públicos durante el trienio 2006-2009 en ambos municipios, en respuesta el Jefe de departamento de desarrollo de personal del Sujeto Obligado menciono lo siguiente:
[image: ]
Derivado del pronunciamiento por parte del área correspondiente y toda vez que este Instituto no cuenta con las facultades para dudar de la veracidad de la información se da por colmado.

Y por lo que respecta al punto 8.-¿Actualmente, existe convocatoria para la contratación de personal administrativo en el ayuntamiento? (de Ecatepec y Naucalpan) ¿Cuál es? El Secretario de Administración del Sujeto Obligado mencionó que “LE INFORMO QUE POR EL MOMENTO NO EXISTE CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL”.

Al respecto ante el pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, es dable señalar que los actos que realicen los servidores públicos, se realizan apegados a la atribuciones conferidas en los manuales y reglamentos que al efecto se expidan por lo tanto, este Órgano de Transparencia no cuenta con las facultades para dudar de la veracidad de la información que manifiesta el Sujeto Obligado, por analogía el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto.

Por lo tanto estos puntos se encuentran colmados.

Para el último punto 9.-¿Índice, tasa, o número de denuncias y quejas al personal administrativo que labora el municipio? (Ecatepec), al respecto en necesario citar lo que establece el Reglamento Interior de la Contraloría Interna Municipal del Sujeto Obligado:
Reglamento Interior de la Contraloría Interna Municipal de Naucalpan de Juárez, México.
Artículo 8.- Corresponde a la Contraloría el despacho de los asuntos siguientes:
…
XI. Establecer y operar un Sistema de Atención de Quejas, Denuncias y Sugerencias;
…
XXI. Instruir y tramitar de oficio o petición de parte, en todas y cada una de sus etapas procesales, los procedimientos administrativos disciplinarios por responsabilidad patrimonial, resarcitorios, así como aquellos que se deriven de la presentación de quejas y denuncias de los particulares, emitiendo las resoluciones correspondientes e imponiendo y aplicando las sanciones que procedan en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios y 3 demás normatividad aplicable, asimismo, turnar a la autoridad competente, el trámite y resolución del asunto cuando se presuma la posible comisión de un delito;
Artículo 31.- Corresponde al Departamento de Quejas y Denuncias el despacho de los asuntos siguientes: 
I. Recibir, atender y tramitar las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los servidores públicos de las dependencias de la Administración Pública; 
II. Recibir y atender las sugerencias que presente la ciudadanía con la finalidad de eficientar la prestación de los servicios públicos municipales; 
III. Abrir períodos de información previa con motivo de la presentación de quejas o denuncias, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto, que permita determinar el inicio de procedimientos administrativos; 
IV. Llevar a cabo inspecciones continuas en las diferentes áreas que conforman la Administración Municipal, a fin de verificar que los servicios públicos municipales se brinden con responsabilidad, calidad, eficiencia y en estricto apego a derecho; 
V. Coordinarse con las diferentes Dependencias, a efecto de poder conformar un expediente que proporcione la información necesaria de los servidores públicos que realizan funciones de inspección; y 
VI. Las demás que le sean encomendadas por el Contralor, su superior jerárquico y otras disposiciones legales aplicables.

De acuerdo a los fundamentos insertos, se advierte que el Sujeto Obligado a través de su contraloría interna, es la encargada de Establecer y operar un Sistema de Atención de Quejas, Denuncias contando con un Departamento de Quejas y Denuncias, mismo que deberá recibir, atender y tramitar las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los servidores públicos de las dependencias de la Administración Pública, por lo tanto es dable se realice una búsqueda en los archivos del Sujeto Obligado a fin de localizar el documento o documentos en donde conste el número de denuncias y quejas al personal que labora para el Sujeto Obligado, en versión pública.

Por último y no menos importante, es preciso señalar que el solicitante no plasmo la temporalidad de la información solicitada, en este sentido como ya ha sido criterio del pleno determinar la temporalidad de una año anterior a la fecha de solicitud, el cual también lo señala el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en su criterio 9/13, que se inserta a continuación:

Periodo de búsqueda de la información, cuando no se precisa en la solicitud de información. El artículo 40, fracción II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, señala que los particulares deberán describir en su solicitud de información, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya   señalado   el   periodo   sobre   el   que   requiere   la   información,   deberá interpretarse que su requerimiento se refiere al del año inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentó la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la información solicitada.

Es necesario manifestar que para los casos de que después de una búsqueda de la información, ya no se encuentre está en sus archivos, deberá emitir la baja documental correspondiente.

Para el caso de la información que se ordena entregar, es necesario señalar que de ser el caso d que contenga información susceptible de testar, se deberá realizar la versión pública correspondiente.

I. De la Versión Pública

Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe señalar que el derecho de acceso a la información pública tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la información, en caso de contener datos personales, deberá ser en versión pública en la que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores públicos, de acuerdo con dispuesto en los artículos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV y XLV; 91, 122, 132, 137, 140 fracción VI y VIII y 143 fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México;
[…]
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
[…]
XXIV. Información reservada: La clasificada con este carácter de manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgación puede causar daño en términos de lo establecido por esta Ley;
[…]
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Artículo 122. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente título.
[…]
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
[…]
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o

Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.

Artículo 140. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés público, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
[…]
VI. Pueda causar daño u obstruya la prevención o persecución de los delitos, altere el proceso de investigación de las carpetas de investigación, afecte o vulnere la conducción o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administración de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, así como sus familias, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables;
[…]
VIII. Vulnere la conducción de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídica colectiva identificada o identificable;
[…]

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del área del sujeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia.
…
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables en la materia.
Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.
 Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
…

DE LA INFORMACIÓN RESERVADA

Vigésimo cuarto. De conformidad con el artículo 113, fracción VI de la Ley General, podrá considerarse como reservada, aquella información que obstruya las actividades de verificación, inspección y auditoría relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:
I.        La existencia de un procedimiento de verificación del cumplimiento de las leyes;
II.       Que el procedimiento se encuentre en trámite;
III.      La vinculación directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificación del cumplimiento de las leyes, y
IV.      Que la difusión de la información impida u obstaculice las actividades de inspección, supervisión o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificación del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo noveno. De conformidad con el artículo 113, fracción X de la Ley General, podrá considerarse como información reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:
I.        La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trámite;
II.       Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
III.      Que la información no sea conocida por la contraparte antes de la presentación de la misma en el proceso, y
IV.      Que con su divulgación se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantías del debido proceso.

DE LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera información confidencial:
I.        Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II.       La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
III.  …
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.”
(Énfasis añadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que específicamente en el numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.

Así, los Acuerdos de Clasificación emitidos por los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para generar certeza jurídica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida fundamentación y motivación. 

En esa tesitura, al hablar de fundamentación y motivación es necesario destacar que el primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto y la motivación tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la clasificación como reservada de la información, de tal manera que sea evidente y muy claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisión permitiéndole una real y auténtica defensa. 

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales números I.4º.A. J/43 y VI. 2º. J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, con el número de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN. El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresión de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, así como para comunicar la decisión a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento mínimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de pertenencia lógica de los hechos al derecho invocado, que es la subsunción.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”


Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su clasificación, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo de Clasificación que cumpla con las formalidades previstas en los artículos 137, 140, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el artículo 186 fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a la solicitud de información 00221/NAUCALPA/IP/2019, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado. 





SE    RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente en términos del considerando cuarto de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se Modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se ordena en términos del Considerando Cuarto de la presente resolución, haga entrega al recurrente, previo una búsqueda razonable y exhaustiva, en caso de ser procedente en versión pública y a través del SAIMEX, del documento o documentos en donde conste la siguiente información: 

1. Programas públicos o políticas de gobierno en el tema de participación ciudadana que se llevaron a cabo durante el periodo (2003-2006) (2006-2009) (2009-2012), de ser el caso el programa en medio digital o bien en el medio en el que se tenga.
2. Las escuelas que se instalaron del 1º de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009.
3. Las casas que se instalaron del 1º de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009.
4. Programas o políticas en materia de transparencia y sus resultados de estos, a partir  del 1º de mayo de 2004 al 31 de diciembre de 2012
5. Los montos totales del presupuesto público ejercido de 2003 a 2012.
6. Instancias que se habilitaron para proporcionar servicios de transparencia a partir  del 1º de mayo de 2004 al 31 de diciembre de 2012
7. Los programas públicos o políticas de gobierno que se implementaron sobre el tema de la rendición de cuentas, de los ejercicios 2003 a 2012, en su caso los mecanismos utilizados e instituciones participantes.
8. Número de solicitudes de información recibidas a través de las plataformas de trasparencia del 1o de mayo de 2004 al 31 de diciembre de 2007.
9. Registro de solicitudes de acceso a la información y sus resultados del 1o de mayo de 2004 al 31 de diciembre de 2012.
10. Leyes o normas sobre el acceso al servicio público en el  municipio Naucalpan de Juárez del 1º de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2012.
11. Los programas sobre el sistema de control y evaluación municipal de 2003 a 2012.
12. Los mecanismos de evaluación del desempeño para servidores públicos que fueron utilizados durante el periodo del 1o de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2012.
13. Los mecanismos de evaluación del desempeño para servidores públicos actualizados al 3 de abril de 2019
14.  El número de auditorías realizadas a los servidores públicos, internas y externas de 2003 a 2012, en donde se pueda observar sus resultados 
15. Los empleados de base que trabajaron en el ayuntamiento de Naucalpan, del 1º  de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2012.
16. El número de denuncias y quejas al personal que labora para el Sujeto Obligado del 3 de abril de 2018 al 3 de abril de 2019.

El acuerdo de clasificación que respalde la versión pública de la documentación que entregue el Sujeto Obligado para dar cumplimiento a la presente resolución, así como de la información remitida en respuesta, en términos de lo señalado en el Considerando Cuarto y en los artículos 49, fracción VIII, 132, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y demás normatividades aplicables.

Para el numeral 2 y 3 del presente resolutivo en el caso de que después de una búsqueda en sus archivos no se encuentre la información por que corresponda a otro Sujeto Obligado será necesario presentar el acuerdo que emita el Comité de Transparencia en el que se confirme la declaración de incompetencia del Sujeto Obligado.

Para los numerales en que así aplique, en el caso de que después de una búsqueda en los archivos correspondientes, no se encuentre la información solicitada, se deberá hacer entrega del acta de baja documental emitida por el Comité de Selección documental.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución vía SAIMEX, al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los artículos 186, último párrafo y 189 párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolución tal y como lo disponen los artículos 198 y 199 de la citada ley. 

CUARTO. Notifíquese al Recurrente la presente resolución y hágasele del conocimiento que en caso de considerar que le causa algún perjuicio podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ, JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------


Zulema Martínez Sánchez
Comisionada Presidenta
(Rúbrica).









José Guadalupe Luna Hernández
Comisionado
(Rúbrica).


Eva Abaid Yapur
Comisionada
(ausencia justificada).











Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rúbrica).


Javier Martínez Cruz
Comisionado
(Rúbrica).









Alexis Tapia Ramírez
Secretario Técnico del Pleno 
(Rúbrica).





Esta hoja corresponde a la resolución de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisión 04425/INFOEM/IP/RR/2019.
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Area responsable de la informacién : Secretaria de Administracién
Fecha de validacion : 2019-06-05 14:42:08.0

Fecha de actualizacion : 2019-06-05 13:30:23.0

Nota : NA

Registro: 009

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/04/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/05/2019

Clave o nivel del puesto : 2080

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : SECRETARIO DE GOBIERNO
Nombre : MANUEL DE JESUS

Primer apellido : ESPINO

Segundo apellido : X

Area o unidad administrativa de adscripcion : Secretaria de Gobierno
Fecha de alta en el cargo : 01/01/2019

Tipo de vialidad : Avenida

Nombre de vialidad : JUAREZ

Numero Exterior : 39

Numero Interior : NA

Tipo de asentamiento : Fraccionamiento

Nombre del asentamiento : EL MIRADOR

Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Nombre del mun 0 : NAUCALPAN DE JUAREZ

Nombre de la localidad : NAUCALPAN DE JUAREZ
Cadigo postal : 53050
Numero (s) de teléfono oficial v extension : 53718300 o
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Fecha de actualizacion : 2019-06-05 13:30:22.0
Nota : NA

Registro: 065

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/04/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/05/2019

Clave o nivel del puesto : 2966

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A

Nombre : LEONARDO

Primer apellido : SALCEDO

Segundo apellido : MALVAEZ

Area o unidad administrativa de adscripcion : Presidencia Municipal
Fecha de alta en el cargo : 01/01/2019

Tipo de vialidad : Avenida

Nombre de vialidad : JUAREZ

Numero Exterior : 39

Numero Interior : NA

Tipo de asentamiento : Fraccionamiento

Nombre del asentamiento : EL MIRADOR

Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Nombre del municipio : NAUCALPAN DE JUAREZ

Nombre de la localidad : NAUCALPAN DE JUAREZ

Cadigo postal : 53050

Numero (s) de teléfono oficial y extension : 53718300

Correo electronico oficial : NA -
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Correo electronico oficial : NA
Area responsable de la informacién : Secretaria de Administracién
Fecha de validacion : 2019-06-05 14:37:39.0

Fecha de actualizacion : 2019-06-05 13:30:20.0

Nota : NA

Registro: 027

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/04/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/05/2019

Clave o nivel del puesto : 2643

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
Nombre : TAMINE

Primer apellido : MARTINEZ

Segundo apellido : VILLARREAL

Area o unidad administrativa de adscripcion : Contraloria Interna Municipal
Fecha de alta en el cargo : 01/01/2019

Tipo de vialidad : Avenida

Nombre de vialidad : JUAREZ

Numero Exterior : 39

Numero Interior : NA

Tipo de asentamiento : Fraccionamiento

Nombre del asentamiento : EL MIRADOR

Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Nombre del municipio : NAUCALPAN DE JUAREZ

Nombre de la localidad : NAUCALPAN DE JUAREZ
Cédiao postal : 53050 o
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Correo electronico oficial : NA
Area responsable de la informacién : Secretaria de Administracién
Fecha de validacion : 2019-06-05 14:40:42.0

Fecha de actualizacion : 2019-06-05 13:30:23.0

Nota : NA

Registro: 113

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/04/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/05/2019

Clave o nivel del puesto : 2973

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : SECRETARIO DE ADMINISTRACION
Nombre : DOMITILO

Primer apellido : PEREZ

Segundo apellido : URQUIZA

Area o unidad administrativa de adscripcion : Secretaria de Administracion
Fecha de alta en el cargo : 01/01/2019

Tipo de vialidad : Avenida

Nombre de vialidad : JUAREZ

Numero Exterior : 39

Numero Interior : NA

Tipo de asentamiento : Fraccionamiento

Nombre del asentamiento : EL MIRADOR

Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Nombre del municipio : NAUCALPAN DE JUAREZ

Nombre de la localidad : NAUCALPAN DE JUAREZ
Cédiao postal : 53050 o
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Area responsable de la informacién : Secretaria de Administracién
Fecha de validacion : 2019-06-05 14:46:29.0

Fecha de actualizacion : 2019-06-05 13:31:43.0

Nota : NA

Registro: 273

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/04/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/05/2019

Clave o nivel del puesto : 1673

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : TESORERO MUNICIPAL
Nombre : LEOPOLDO

Primer apellido : CORONA

Segundo apellido : AGUILAR

Area o unidad administrativa de adscripcion : Tesoreria Municipal
Fecha de alta en el cargo : 01/01/2019

Tipo de vialidad : Avenida

Nombre de vialidad : JUAREZ

Numero Exterior : 39

Numero Interior : NA

Tipo de asentamiento : Fraccionamiento

Nombre del asentamiento : EL MIRADOR

Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Nombre del municipio : NAUCALPAN DE JUAREZ

Nombre de la localidad : NAUCALPAN DE JUAREZ

Cadigo postal : 53050
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Area responsable de la informacién : Secretaria de Administracién
Fecha de validacion : 2019-06-05 14:39:57.0

Fecha de actualizacion : 2019-06-05 13:30:22.0

Nota : NA

Registro: 002

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/04/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/05/2019

Clave o nivel del puesto : 1579

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
Nombre : MAURICIO EDUARDO

Primer apellido : AGUIRRE

Segundo apellido : LOZANO

Area o unidad administrativa de adscripcion : Secretaria del Ayuntamiento
Fecha de alta en el cargo : 01/01/2019

Tipo de vialidad : Avenida

Nombre de vialidad : JUAREZ

Numero Exterior : 39

Numero Interior : NA

Tipo de asentamiento : Fraccionamiento

Nombre del asentamiento : EL MIRADOR

Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Nombre del mun 0 : NAUCALPAN DE JUAREZ

Nombre de la localidad : NAUCALPAN DE JUAREZ

Cadigo postal : 53050

Numero (s) de teléfono oficial v extension : 53718300 o
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2015, Ao del Cantasima Aniversario Lisctuaro de Emiiana Zopata Salozar,of Caudilo del Sur”.

Naucalpan, Estado de México, a 09 de abril del 2019.

Oficio Ndmero: DRH/DCDP/002/2019.
Asunto: Contestacion a observaciones.

Lic. Moisés Lopez Rivas

Jefe del Departamento de Contratos y Servicios,

Enlace de Transparencia de la Secretarfa de Administracién.
Presente:

irva este medio para enviarle un cordial y afectuoso saludo al mismo tiempo, en respuesta a su solicitud ndmero:

00221/NAUCALPAN/IP/2019, donde solicita el programa de capacitacion a empleados pblicos durante el trienio
2006-2009, le comento que después de realizar una exhaustiva bsqueda en los documentos que obran en el archivo
Municipal, no se cuenta con dicha informacion.

Sin més por el momento, quedo a sus rdenes para cualquier duda o aclaracién al respecto.

Atentamente
“construyendo confianza’”

Lic: Daniel Durén Guerra
Jefedel Departamento de Capacitacién
¥ Desarrollo de Personal.
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