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Instltulo de Transparancia, Accaso a la informaclén Piblica y
Protoccion de Datos Peragnalas del Eslado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00494/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenlos Sujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exp]icar;;:de____r_“n'.éfﬁg;a clara

2 e,

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requérida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la nfoufiacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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He,concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Decima Segunda Sesion

Ordinaria celebrada el dfa veintiséis (26) de marzo del dos mil diecinueve, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 2619 B0 * Centro de atencion telefanica: (01 80D 821 04 41
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Ping Suarez $/N, actualmente Carretera Toluea-ixtapan No. 111, §§
Caol. La Michoacana, Metepeac, Estado de México, CP. 52166 |
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Ins{lluto da Transparencla, Acceuo a ia Informaclén Publica y
Proleccion do Dalos Personales del Eslado de México y Municiplos

recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento que le fue asignado

el niimero de expediente 00494/INFOEM/IP/RR/2019.

L. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el 1'ec11r%owde revision,
X &'&w v

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.
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2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada, p@n el comisionado ponente,

»&%» &‘%

mi voto particular consiste en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO _({)B;LIGE]\J@Qgréalice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debérd manifestar de manera precisa y clara las

e
razones que expliquen las causas por ias qUe no se haya poseido, generado y/o

O

administrado la informacion sohcltada.‘

=

%}g%

3. Por tal motive'yen términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Inl;erigfr del .;_::Ihstituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Mexico y Municipios formulo el presente voto particular.
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Ik, De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Instltuto da Transparencla, Acceso a la Informaclén Piblicay
Protecclon de Datos Persanaten del Ealado de Mixico y Municiplos

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en dicha solicitud planted lo siguiente:

£ i

il ;
il M
AL TN

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Polf_t_icd&ﬁ%i_ -
los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Polftica,

del Estado Libre y Soberano de México que tutelan el deregho de acg;ézso a

la informacion publica y a los articulos aplicublf2§f-f Aenla Ifey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del. Es-tazi’b“_gfeé?ﬁ/féxico y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a).Los recibios deypago a todos los
servidores publicos del Ayuntamiento de,VﬁIe de Chalco Solidaridad
correspondientes a la primera quincena de e"ﬁerfi--‘ziq.z‘ﬁ%, del personal de
némina (confianza y sindicalizadosg,:"ilgr honorarios y lista de raya.
Agradecemos su pronta respuesta,(Sic)

f

4. Bajo esas consideraciones‘-l;a .Eggéncia que resuelve el recurso de revision

para no realizar una afecta.ci't’n;{i aI dér_:éd{b de acceso a la informacion del particular,

decidid por cuenta prgpia entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de verificar
= 1

si existe fuente Qh{}igacidgal por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad,_a‘yié.l_é.i. c;f;denaii}que se realice una buisqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO'OBLIGADO.

'
5. ", Por lo que respecta al anélisis que realizé el ponente se observéd que el

et

SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informacién por parte del
solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2.26 19 80 * Centro de atencion leleforica: 07 800821 (4 41
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Instililix da Transparencla, Acceso a Ia Informacidn Pibfica y
Pratec|od de Datos Parsonsies deb Estado da México y Munlcipios

Solidaridad, haga entrega al recurrente, en versién publica, a través del SAIMEX,

de lo siguiente:

1. Los recibos de pago a todos los Servidores Puiblicos corl'espbzid:i_ente a
la primera quincena del mes de enero del dos mil diecinuevéypdel ﬁéggonal

de nomina (confianza y sindicalizados), honorarios y lista de raya.
- LY

2
i
i

.

Debiendo acompafiar el Acuerdo del Comité c_i_e._fiia;}‘spgen.cia de

& T aeT

conformidad a la Ley de Transparencia Y Aéceso a I%a Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, et.i. el quefunde y motive las razones

sobre los datos que se suprimay_};@“egmiifég de ‘Ios soportes documentales

objeto de las versiones pﬁbllica‘;‘sﬁhtﬁ_:e s¢ férmulen y se pongan a disposicién
N

del recurrente, mismo que igualinente hard de su conocimiento.

En el supuestorde que noise haya generado la informacidn relativa a la

“Lista deRaya”, bastara con el sdlo pronunciamiento del Sujeto Obligado
..-"2&ss b .«}?-\:I- l'l‘”?'

para tener‘por colmado el requerimiento de informacién, mismo que debera

h;eicer del conocimiento del Recurrente.

4 % i

4] e
T r

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacidn solicitada:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 B0 " Cenitro de atencicn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instltulo de Transparancla, Acceso a la Informaclén Piblica y
Pyoloccldn de Daton Personales det Eatado da México y Municipios

En el supuesto de que no se haya generado la informacién relativa a la
“Lista de Raya”, bastara con el sélo pronunciamiento del Sujeto Obligado
para tener por colmado el requerimiento de informacién, mismo que debera

hacer del conocimiento del Recurrente. r e |

i G

€5 .
5 )

e

7. Por esa razon, el ponente se manifest al respecto enfatizando'gtie en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, b_glgﬁ_p‘?é con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

o

5

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO eq\&leggién debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informa_éiéh que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién{de las causas que hayan generado tales
W
G5 .

circunstancias. Ry,

II1. Del Derecho de Acceso a"lé_ informacién ptblica y el deber de motivar.

9. Result_g;g_[éteé%irio es,éblecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica
es un deg;eeh;gé f;%damental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Consti_ttigién I;élitica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de_..,Sgni@]?.gg&&g Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la .Illi%'ﬁrmaci(’)n Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado estan

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |}
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencion telefdnica: 01 800 821 ()4 41

Pino Suiirez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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InatiiiAs de Transparencia, Accaso a fa Informacidn Pisblicay
P1oieazidn do Daton Personaies dal Exlado de México y Municipios

obligados no sdlo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la mformamon puEahca se

desarrolla en varias vertientes: @

e

A

o

‘é»g& ﬁ'}
%@e
i

'&

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto eé@*-:.eé' s_ufici'e‘nte con
que una persona realice una solicitud de 1nf01mac1om para que la

autoridad la atienda y entregue lo bohmtado, wsalvo excepciones

% ‘%« -
limitadas.

£

eImpone la obligacién a todos losiorganismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana‘de actuar; de garantizar el acceso a la
'§,,'r i %

informacién publica a travéside téner disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

e

eOtorga a toc}_os-::-;los do:EUnﬁentos en posesion de las autoridades la

calidad de pubhcos

b

nicamente pueden ser reservados temporalmente

e@»p&- B

por razoms de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados

L0
S

o Ebteéderor_ho se rige por el principio de méaxima publicidad, es decir, la
L -'Ip&’\
mfermamon que generan, administren o posean los organismos ptblicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y g
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios I'L:J
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdrica: 01 800 821 04 41 r!'

Pino Suarez /N, actualmenle Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Insliluto da Traneparancla, Accano a la Informacién Publica y
Prolecclén de Datos Porsonalss del Estnda do Maxico y Municiplos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

e Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusidn.
eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

B » >
11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo/el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién pﬁbdi‘iggl;"ﬁ}fqg;ﬁ'écién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o p__o,_ééa-g, y que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en'los quéiconste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier cirgtinstancia obre en sus archivos.
TR
==
ra

12, Es necesario precisar que la tramSpareficia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el ,_defgcﬁ'oi' fundamental de acceder a la informacién
A k=i

le] lﬁif111cipio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de accederjarla, informacion publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe tn verd?dero estado social y democratico de derecho, en el cual

i
todas las personas, pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y
._“-«_'w:'.@wgf‘. &_g i
una A_drgmistr'a_cién Publica comprometida con el bienestar general.
w,
13. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

=

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfone, (722) 2 26 19 80 * Centro de atenaon telefdnica: (1 800 821 04 41

Pine Suarez /N, actualmente Cartetera Toluca-Txtapan No. 111,
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institulo do Transparoncia, Acceso a Ia Infarmaclan Publica y
Proleccion de Datos Personales dol Eslado de México y Municlpios

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

14.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparenc1a

encuentran un objetivo en comuin, buscar conciliar el interés colecti;;zq&c_on el interés

.

particular de los gobernantes, si los gobernantes, func1onarlos, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algui, pbder spolitico, saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su acc1on thtlca, su desempefio

S T
Ve

gubernamental y sus decisiones podran general efectos posmvos 0 negativos a su

interés personal, tendran mayor dlhgenmai:'_e;n el @&anento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo,coi-n_o lsi"'r_elacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precxsamente para que el resultado de sus resoluciones no

W

afecte o perjudique el mteres general 0 el particular de sus gobernados y

representados. % g ©

-

15. La Constltumon Poﬁtlca de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

deczdendz en Ia benten(:la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
-

en prmc1p10 eSse p031b1e acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

W

manera }ustlflcada proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
acceso;‘-‘d‘_e modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
leléfono: (722) 2 26 19 80 " Centro de atencidn telefdnica: (1 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales. '

o B —
N G i

\» &
17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Info1mac1@n Pubhca del

‘5‘\

Estado de México y Municipios, su propdsito es t1anspa1entar els e]erc1c1o de la

‘_wz.

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el e]erc1c10 del derecho de

@&@é

acceso a la informacién putblica, a sus datos personales asi como a la correccién y
supresion de éstos y proteger los datos personales q__ue se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacién se'impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archives administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

A5 TR
L d
b

T ssm-és
@ W

19. Ba;o la tes1tura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe éx15‘r1r i se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

‘&

orden'lrmentos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 ¥ Centro de atencion lelefonica: 01 800 821 04 41
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Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Tcluca-Ixtapan No. 111,
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenlro de atencion telefimica: 01 800 821 04 41

20. Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una basqueda de la informacién solicitada en términos del
. Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes: &

i

>

*Si la posesion de la informacion es de cardcter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debfa generar, poseer
e i ¥ g
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
S o’

Transparencia debera emitir un acuerdo de i]igxistencia.

$h
e iy
& i

» O bien pudiera suscitarse el sup,ue’s’_'to agiic_gble al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potes‘catwo 0“que su realizacién dependa de
un caracter externo, en, _es;? :I:é;;;s’e'-'i;debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funciéﬁé-:{:.le las c;ﬂsas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones delipor qué no obra en sus archivos.
\ i

F & & S 4

21.  Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

SRl
g

sentido (de la i‘_g:sohicién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

£

il 4
W) o 4 .
presente votorparticular:

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y

o

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Prolecclén de Datos Peraonales dol Estado de México y Municiplos

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

w?\

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcién en la que senéle este

’@_""%. £ g\@,&&’
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el 1nterpretL ]ud1c1al del
‘Q‘ \«.'

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué, debe eiﬁénderse por

‘Ms .:‘.-
=

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos: “%_ R r 4
G I;!é:e's' L f.!‘é

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La dcbidﬂ fundmmrﬁécz’én Y motivgcion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita deI m‘ecepto Ie“@al aplicable al caso, y por

lo Segu ndo, lags razones, motivos o cir CLI?TSfﬂ}‘ICIQS C’-S]JBCH’IZL& {que Hevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular BJTCM’ﬂd?'(T E!I el SHﬂLIEbe P?EUfo'G por la norma lb’?ﬂf

invocada como fundamento. oy,

SEGUNDO TRIBLINAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88 Bufej‘e Industrzal Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unammtdad de"e'_(.;ptos. Ponen.te: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Goﬂ-ﬁ'ﬁ!ez"."ﬁivare'z?ﬂ.
Revrs;@qg@ﬂscaf 103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unammrdm:f de votos Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

ﬁmﬂam en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y

Proteccién de Dalos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 ¥ Centro de atencion lelefonica: (11 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Insliluto da Traneparoncin, Accaso & la Informacidn Publlca y
Prolscclén de Datos Forsonales dal Estado de México y Municiplos

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unmzr'mid’f:rﬁ’"de

i

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrrque*ﬁmgts -

i L '-°9

Mugioz. % 4

‘P”‘ésﬁ%

23.  Asfenunacto de autoridad se cumple con la deblda fundamentaaon cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y Ia deblda mot1vac1on cuando se

expresan las razones, motivos o c11'cunstanc1a§ cﬁie tomo m cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de dei‘echo

g
AN %'*.

3

24. Lo anterior a razén de ql,le el Su}eto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “gue no cuenta con ?fz“’ mfarmaczon” tal respuesta es considerada como un
pronunciamiento s1mp1e' sm;-:_embargo carece de fundamentacién y motivacién,
toda vez que no exphca de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion n@ es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los
archwos.ﬁé?ﬁujeto‘*‘-’Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
mmcmlb de certeza en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

& e

deWFmanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentac1on y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
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segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
segu I q

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o poseela ihf%rgnacién

que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamgg't% las razones

o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informagién precisando

iy ko

de manera clara, las razones que expliquen las causas pb%r@las quie no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto., 0

& N o

sujetos todos los actos de autoridad, es{oportiino remitirnos al articulo 16, primer

) e

parrafo de la Constitucién Politica: c}fé"'flés'Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades Té'.:_gb]igacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esféra,de derecho de las personas:

VAN
-8 . —
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

& 4

posgsionies, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
b

£

que ﬁi-ng@-ifmotive la causa legal del procedimiento.
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27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

o
i

-..éq%x-é..- -5
28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie ¢n.el ej&pucxo de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dlero{l 0r1gen y las

i
o

razones por las que se deben aplicar al caso concreto. B W

P i
sl i
i

29.  Entonces, la fundamentacion y mot1vac10n conslste en la obligacion que tiene

q i’

todo ente publico de expresar los preceptos_f,]u__rldlcos__;_._ﬁ_aphcables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actiiar.

r 4

Wik,
i 0

b s

b N

30. Han sido vastos los estudios, doctrinarios relativos a estos derechos

i

fundamentales y al princi_-]gib gie lg“galidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovaliezfabe'fa;-;gp su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la_garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

i

precisar las dispsiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten"' s'u"'*‘-'--comfivetencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren lajaplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
o O
en&una%ﬁrgumentacmn 0 juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantfa de

motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

i,

31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién cu'z{nd'cj se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motlvaclon Cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta Ia autondad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. _. _ _3-

AT,
_."9* .

32.  En consecuencia, la fundamentacién y motwamon 1mp11ca que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos ]uudlcos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utlll_lz;am_pn dela norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada,ptiedaimpugnar la decisién, permitiéndole

5

una real y auténtica defensa, 1\ "
33.  Esde mencionanque en ¢aso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la informacién soIi]'cfitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
o funciones,” debera demostl arlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

%’
art1culo @U de fa Ley dela materia, el cual establece que:

% J
U &

' "Antg,culo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

Pino Suarez S/N, actualmenle Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 '
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B

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.,

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casog t.nxlue la

M W
informacion que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo contel altlayo 20 de

L1 -

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elem?ntos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de bﬁsquedﬁ\ﬁuerop§ex1;13ustivos, asi
como sefialar detalladamente las circunstancias que geriéraroﬁilia inexistencia de la
informacién, de manera que la autoridad no puede umcamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de determmada mformacmn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el deq_@;@h%recléfﬁ}ado por el particular.

s.‘%
k-

(HC

T

g Wg::_

By

35.  Tal circunstancia no B}_Lﬁ:_dé f”c‘ééféfﬁ'cahno resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la ilwféim_a‘éién"solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las autoridades deberém-i_und.é'f"iy motivar las razones por las que no cuentan con la
informacion ya,.séa ip_orqué-i‘no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el Aambito de sub atr1buc1ones

G
i
il

V. Del artlcﬁlo 19 de la ley de la materia.

@«»\

. %
ik
S

36.  Para poder comprender lo que la “presuncién de la informacién”

implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de
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se
I

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

G5
“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir si se refiere @'las ié
Ny, Ay,

. . . PP, ¢
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos .];urézc_l_zcés_:,-..
W Wi, e

7

aplicables otorgan a los sujetos obligados. .

=
4 5

3 s i
. . D Ve
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones noge hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion deJas causas,que motiven tal

circunstancia.

i,
.'-éi"g& A

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciortes, debia generar poseer

o administrar la informacion, péro éstawng se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un'aciierdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que defalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

£

& s

37.  Derivadg del :articuf;b anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del

mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia
SR ¥l
r ~ i

de razoflamierito que se emplea para deducir conclusiones logicas a partir de una
iy If ;

£
b

serie ci&pmmwas 0 principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo
parl'i_é{ﬂ-éii‘-, por lo que se desprende que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipotesis.
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a) Existenciay presuncién implicita o explicita de la informacién.

38.  Esta hipotesis sefiala que se presume que la informacién debe de existir en

archivos del SUJETO OBLIGADO, en razdén de que éste tiene la obligaciéen,. facultad

s

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo antetior se‘anexa el

siguiente criterio; )
\°’8.
ity :
\;.;-%@ -,-'{6 Y

¥

& 4
L U

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La, ob_l_i_gacioﬁééhstimcional de
documentar todo acto que derive dfél ‘éj'eg;cicib de las facultades,
competencias o funciones de los Stijetos Obligaaos, encuentra expresion
legal en los articulos 19 de la LeyGenefaI de Transparencia y de la Ley
de Transparencia y A&(I:‘c\es&'}:_é:.-'-l-a-.zllﬁformacién Pdblica del Estado de
Meéxico. Disposicion’éél_q_l;é erv su primer parrafo establecen que se
presume la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre
relacionada C(;r_l_ las fqéultades, competencias o funciones sefialadas en la
Iey. Es’fénépresuncién puede ser explicita, cuando las disposiciones

]ur1d1cas expiesamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

e]emplcy cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar

'unf ‘presupuesto_de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o
indirectamente del propio texto normativo la existencia de la

informacién, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la
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norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en

la primera fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de

transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo
3 ‘ifg}lj -

aplicable.

&

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de accion de un interesado.

AT

39.  Estahipotesis sefiala que para el caso de que clSUIETO QBLIGADO no haya

generado la informacion, en razén de que la autoridad résponsable no se encontré

o b

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

. . . 7 "?. .y . .
confiere para generar informacion, ya qéiemno existio particular alguno que realizara

. . ,é}'_{_ Fo .
una solicitud de acceso a la informacions” '
il ‘

2 L

40.  Por lo anterior y si fuerasel caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de

manera fundada y motivada lasirazones que lo llevaron a la falta de su generacion,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

A

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

iy

Tramsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

S,

establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el

caso de informacién inexistente pero cuya existencia se presume por
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relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales de los
sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en
su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en

alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de gy

SR
e

tercero demande la emisién de un acto de autoridad, la expedlcmnwde

% :u-,__

una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de rc‘%hzacmn

‘?’

probable, la Cuenta Publica correspondiente a un e]ercmxo fiscalén curso,

wz\s

por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la.fitma de: convenio de

m«
o

colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obhgado al emitir su
respuesta o cumplir con una resolucion ermtlda por éste drgano garante,
deberd manifestar, de manera pl_'gﬂlé?t:y clata, las razones que expliquen
las causas por las que no se h.a'-' a;ééilﬁ%édo el acto de autoridad y, en
consecuencia, no se ha documentado decisidn alguna.

i

c¢) Inexistencia desla, informacién, por incumplimiento de obligacion o

circunstancias "é_jenas al SUJETO OBLIGADO.

i,
iy

41. Esta hlpoteSIb prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la
mformamoﬁ@sohmtada en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
competen'mas, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable deberd manifestar de manera fundada y motivada las
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razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacién -se anexa el

siguiente criterio-.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

§2’“'

EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley @ene_faﬁl;%l:a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Fst’ado de

Vi

Meéxico establece, en su articulo 19, dos supuesto"s__- g'e-neljaiés para

proceder en el caso de informacidn 1nex1stente ]gero cuya existencia se

&@w S
.

presume por relacionarse con las facultades &competenmas y funciones

»w

legales de los sujetos obligados. El segundo sup_uesto, que corresponde a
lo sefialado en su ultimo pérrafo,.-.zﬂu_de a: 1i- Actos realizados sobre los
cuales a) no se genero, poseyo 0 admlmstro el documento que registre la

informacién sohc1tada§ b} 'hablendo sido generada, poseida o

"i

administrada, no se cuenta con la informacidn solicitada; o bien, 2.- El
sujeto obligado fue,omiso'en el ejercicio de una facultad, competencia o
atribuciéng.meégcusabfé. En estos casos, serd necesario acreditar que se

cumplié'?i'oﬁ%l.los sﬁpuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y

T as

Omltll' la resoluc1on que confirme la inexistencia cumpliendo con las

fﬁrmahdades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.

'+

!

a) Existencia de la informacién y presuncién implicita.
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42,  En principio, el término presuncion se deriva de la voz latina “prae-sumere”,

que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

s?s&.s&

conjeturar. En relacion con el conocimiento, aquel que “presume” e§§q111en toma

'%_ g “‘&W -
‘. >§

anticipadamente como sabido aquello que desconoce. Se pued& declr que la
presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta este probada

43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable Sobre una cosa incierta,

‘%?

puede ser de derecho cuando la determina la Iey, o} de hombre si proviene de un

razonamiento de un juez o de una autoridad, de aCL‘ierdo con el Codigo de

i

Procedimientos Administrativos del Estad_p;fdf_e Me)’(ic_o, sefiala en su articulo 88 que:

Y ":u';&
2 0
| 3

“Articulo 88. La presunczon es la ‘coltSecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribungl ded CEﬂ de un hecho conocido para averiguar

iy -I---
z*a?‘ e 1

laverdad de otro desfﬁ_&ogiﬂo; I primera se llama legal y la sequnda humana.
Hay presuncionglegal. cuandola ley la establece expresamente. Hay presuncion

humana cu.n-ac%b. de upi hecho debidamente probado se deduce otro que es

I

comecueﬂcza ordmarm de aquel”.
y . '-"-.__w
W !

44. "Iﬁaﬁl-anfib en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana

b

expresa‘que:
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“Asi como las cargas de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de
equidad, algunas presunciones estdn creadas para corregir un desequilibrio

resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”. PN

T T

‘??.
%e{v

45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos y en diversas: sﬁuam%nes la
parte demandada y la parte actora, se encuentran en el mis?{ife&\planque obligacion
de presentar las pruebas para corroborar los hechos a IQ?_-; qtlgaltlden sin embargo,
en casos especificos, nos confrontamos a que las pfu.ébas"'s'oﬁ:g‘ mads accesibles para
una de las partes, generando con ello un estqdo:'?del_.deswg_qﬁilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncién. i

il
ks

T

9 A Sy

46.  Parra Quijano' establece que: la_s"‘fp;esunciones se originan por razones de
equidad, debido a la diﬁ-@ﬁil%a‘d de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pero no hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

470

&

47, NO._..se._.gleﬁé".olviéar que la presuncién se trata de la aplicaciéon de métodos
loglcos r@eglas de experiencia y andlisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la
plesun(non ‘no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La
ley en materia civil, sefiala que “la posesioén de una cosa hard presumir la tradicién”,

es decir, si se celebré un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor
se la entregd y que dicha entrega materializd la tradicién, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

48. En materia de transparencia, esta hipdtesis se encuadra de la §lnglente
manera: El hecho base es la facultad, la competencia y las funcmnes quc la ley

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la mforxpa"“@lon, 11_4'_e'g0 entonces,

si la facultad, la competencia y las funciones de la autond@d dan como resultado la

generacion de la informacién, se presupone que eI SUIETO OBLIGADO debe de

poseer y administrar la misma, y por lo co;ISecuen'cm-,-».-al poseer y administrar la
p

informacion, éste debe de permitir su acceso aytraves del Derecho de Acceso a la
> v
P Y o

Informacion. Sy,

tv?éf'
ﬂ'& &

49. Respecto a la seguida hipotesis prevista en el articulo objeto del andlisis,

F

tenemos que’posiciondrnos desde una dptica procesal, por lo que es menester
~ _‘U_":. = P R 4 . 9 b
sefialar yj?entenﬁder que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

Ob]Eth‘OS Y sub]etlvos

o,
i

. @j:ﬁc@éﬂ%:

50.  En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,

costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el
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derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas para actuar en

la vida juridica.

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a enten'c;:iler{ como el
precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por otrd:ladg _é] derecho

subjetivo, es entendido como algo que se tiene o no se t1ene es dec1r un derecho” y
Q
de la existencia de éste, se puede derivar una ptetensmn la cual es, conceb1da como

‘%Q

un querer, una voluntad o una intencién extenorlza_da,-par-a-_s_gmeter el interés ajeno
al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accién como una de las formas de materializarlas,

i
sl i

A

&

52.  Entender la figura de la ”accic')h EI‘I ‘té¥minos procesales, es comprender que
como regla fundamental no se ent1ep(_:1e ]u1 15d1cc1on sin accion; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay qu1eh_1a&-sol1c1te.

e

53. En el caso cf’)}\cretse_sgiel derecho de acceso a la informacién, hablamos de la
existencia de” L;n du‘ Ho'.objetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o
precepto* ]egal que de origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamzentos ]LllldICOb, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé
e; sus; ;;jt1CL110s la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar
informacion y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho

subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el

2 Teoria General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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Pr

particular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello
se materializard a través de una accién del particular al pretender acceder a la

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacién.

-
i

& .
54.  En conclusién, la norma existe, la facultad o derecho del partieiilar para
Vg, B
acceder a la informacién también existen, todo ello de manera unilateraldEs'entonces
que la existencia de la pretensién de conocer informacion, relativa a*un SUJETO
) ,ﬁ;

OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, e§la yolanta%;de terceros, por

& i
L

lo que puede o no existir dicha voluntad. §

o &
?,{h ';- 1, A :_. 3@%% g

S

Pt N
55.  De lo anterior se colige que en muchos easos la generacién de la informacién

i v
i

deriva netamente de que exista un sol'i’citaii:ge que requiera conocer la informacién,
. i

en caso de que no exista, la f‘a_t:ul_t_ad, atribuciéon o competencia del SUJETO

i }
i

OBLIGADO puede o no ser °°ejer'éiﬂa y por ende la informacién puede o0 no ser

generada y en éste supuesfo,. el sujeto obligado debera motivar y fundamentar su

e

respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia,
. t g} ;Et
o4 S _ ﬁ;_—:'
“:&- b 4

v -

) Inexisténcia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
A S

L A
Sy, Y
g

56. Revspecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacion del
sujeto obligado para generar informacién, también existe la pretensién de conocer
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informacion relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de informacion del
particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia al tenor

de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera cor,recta y

e

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o_funcmnes para

':V
M S >

_'120 ¥ no se

generar, poseer o administrar la documentaciéon sohc1tada no lo*
encuentra en su posesion, o bien 2) El SUJETO OBLIGADO O (_]erc1o las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y cump;;l;p éon Ia obligacion de
generar la informacién que le correspondia, .._sin-.!- embafgo, un particular desed
conocer lo que por sus facultades genero, v$ el SU]ETO OBLIGADO sefialé que pese
a la buisqueda exhaustiva que reahzo en sus archlvos y en todas sus areas
competentes, por causas ajenas a ¢l, no' tlene Tainformacion solicitada, por lo que, en
el mismo sentido también debera de fundamentar y motivar de manera precisa y
clara las razones por las cu'-aig%ﬁo setencuentra la informacién en su posesion.

W
i
g

57.  Ademas €& necesario sefialar que el incorporar en la resolucién “bastara con
-:_'{"v L . - ’ ’ 5 0
que asf lo_manifieste” o “bastara con que asi lo informe” cuando del mismo
ST, _
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta
LW

W . ’ g
redaccion alide a que en caso de que una vez concluida la biisqueda no se hubiese
S,

ubicadd"él documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,

dado que si de la bisqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o

administré es decir, no se ejecutd la atribucién y esto trae como consecuencia que la
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informacion no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no
localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestién documental. Por ello, contrario a
lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o’ acréﬁlte tal
b ™ «zwm_m
N

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicac_iég&(magl‘ve y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando, con esas facultades,

N%

Y
competencias o funciones para generar, poseer o admmmtrar‘*la documentamon

solicitada no lo hizo. o W
&;é ira, i
~ i
k"\, . B y
b 5 % -
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V. Conclusion.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este’ debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motlvos po;l las que

, .

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el pa,r;t'rcfﬂar tenga
certeza juridica de que en todo momento se estd ac’ruando con estﬁIcto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Olgano Garante contribuiria a la

Sy

4

afectacion al derecho de acceso a la informacién de'los par_t,icuilares al consentir tales

&

deficiencias por parte de los Sujetos Obligades. ™ ; A

k-
& &
érg'

&§$?%_

J OSE' GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
y '“'ng_ A h
. ﬁ’ ) (Rubrica)
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