Recurso de Revision: 01089/INFOEM/IP/RR/2019

L 4 . .
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay d d
Federacion de Asociaciones

Autonomas de  Personal
Sujeto obligado: Académico de la Universidad

Auténoma del Estado de

México (FAAPAUAEM)
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha diez de abril de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01089/INFOEM/IP/RR/2019,

recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00011/FAAPAUAEM/IP/2019, por parte de la Federaciéon de Asociaciones
Autdnomas de Personal Académico de la Universidad Auténoma del Estado de
México (FAAPAUAEM), en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha uno de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“solicito conocer los estatutos de cada asociacion” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:

“En atencion a su solicitud de informacion publica con fecha primero de febrero
y con nimero de folio 00011/FAAPAUAEM/IP/2019; donde requiere lo
siguiente: “solicito conocer los estatutos de cada asociacion” sic; con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 23 fraccion IX, 47,53 fraccion 11y 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y de acuerdo a los Estatutos de la FAAPAUAEM me permito
responder a su inquietud con lo siguiente: Me permito hacer de su conocimiento
que las asociaciones se rigen bajo los Estatutos de esta Organizacién Sindical,
autorizados esta Federacion; de igual manera se anexan las referencias para su
consulta. https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ FAAPAUAEM.web
https:/lwww.faapauaem.mx/estatutos.html Sin mds por el momento, quedo como
siempre.” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado, agrego a su respuesta dos archivos electronicos que

medularmente contienen lo siguiente:

- “Respuesta 00011.pdf”: Consta del escrito libre de fecha veinticinco de febrero de

dos mil diecinueve, mediante el cual el Titular de la Unidad de Transparencia

notifica la respuesta al particular, indicando dos links electrénico en donde podra

consultar la informacion.

- ESTATUTOS FAAPAUAEM.pdf”: Consta de documento de treinta y dos fojas,

denominado “Estatutos” que se aprecia son del Sujeto Obligado.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expres lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“entrega de informacién incompleta” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“solo estian entregando el estatuto de la federacion; sin embargo solicite el estatuto
de cada asociacion que integra la federacién, son 43 asociaciones; luego entonces
deben ser 43 estatutos” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01089/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve,
el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actta,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve

hizo valer sus manifestaciones adjuntando los archivos siguientes:
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Sujeto obligado:

-“Recurso1089.pdf”: Consta del informe justificacion de fecha trece de marzo de dos
mil diecinueve, mediante el cual el Sujeto Obligado, en términos generales ratifica

su respuesta inicial.

-“ESTATUTOS FAAPAUAEM.pdf”: Consta de documento de treinta y dos fojas,

denominado “Estatutos” que se aprecia son del Sujeto Obligado.

“Respuesta 00011.pdf”: Consta del escrito libre de fecha veinticinco de febrero de
dos mil diecinueve, mediante el cual el Titular de la Unidad de Transparencia
notifica la respuesta al particular, indicando dos links electrénico en donde podra

consultar la informacion.

Dado que no se modificaron los argumentos de la respuesta, no fue necesario
ponerlo a la vista del recurrente por no actualizarse el supuesto que contempla el
articulo 185, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de- México y Municipios.
Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.

8. Cierre de instruccion. En fecha tres de abril de dos mil diecinueve el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon IL; 13, 29, 36, fracciones I y IT;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta respecto
de la solicitud planteada por el solicitante en fecha veinticinco de febrero del afio
dos mil diecinueve y el recurrente presentd recurso de revisién el veintiséis de
febrero del mismo afio, esto es el dia habil siguiente de aquel en que tuvo
conocimiento del acto impugnado; evidencidndose que la interposicién del recurso
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se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicidn del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Al respecto, conviene resaltar que si bien enla especie se advierte que la parte

solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, si bien dice

tratarse de una persona moral cuya razoén o denominacion social _
_ lo cierto es que se observa que no proporcioné el documento que

tenga por acreditada su constitucién como persona moral y tampoco proporciond un

nombre certero de su representante, quien fue sefialado Com_
_por lo que es evidente que no se puede conocer con

certeza si el solicitante, en el presente asunto, se trata de una persona fisica o una
persona juridico colectiva, es decir, no se tiene como identificable a la parte solicitante,
ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. No obstante, se resalta que
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la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en virtud de que no

constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar resolucién.

Lo anterior, no genera la improcedibilidad del recurso de revisién pues el articulo 15
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacién sin discriminacién
por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los requisitos que deben
contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su pentiltimo pérrafo la
posibilidad de que aquellas puedan ser andénimas, con nombre incompleto o
seudonimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional con relacién al

nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que
el recurso contendrd el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

Laid
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

II1. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
ptblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piublica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”
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Sujeto obligado:

de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se acredita
en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende que
la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos,
segtin lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fracciones V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(::3)

V. La entrega de la informacion incompleta;...”

Lo anterior se estima asf ya que el recurrente sefiala que el sujeto Obligado no entregd
los estatutos de cada federacion, las cuales son cuarenta y tres, por lo cual debieron

anexar el mismo ntimero de estatutos.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, el solicitante le requirié al Federacién de Asociaciones Auténomas de
Personal Académico de la Universidad Auténoma del Estado de Meéxico

(FAAPAUAEM), lo siguiente:
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1. Estatutos de cada asociacion.

Ante el requerimiento del particular, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia informé que remitia dos ligas electrénicas en las cuales el particular
podria hallar la informacién, aunado a que junto con la notificacién de la respuesta

anex¢ el Estatuto del Sujeto Obligado.

Sin embargo, el particular se inconforma con el documento recibido argumentando
principalmente que solicitd conocer los estatutos de cada una de las asociaciones que
conforman al Sujeto Obligado, por lo que a su parecer el ser 43 deberia de haberle

remitido 43 estatutos.

Ante dicha inconformidad, el Sujeto Obligado replicé mediante su informe
justificado que fue entregada la informacién tal cual obra en sus archivos, ya que
anexd como evidencia los estatutos que rigen la vida de la Federacién en cuestién,
reiterando que las asociaciones se rigen por los estatutos que fueron entregados

mediante respuesta.

Por lo anterior, este Organo Garante procedié a verificas las ligas electrénicas
seflaladas por el Sujeto Obligado a fin de verificar si se cumplia con lo dispuesto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hallando lo siguiente:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ FAAPAUAEM.web
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Como se observa de las capturas de pantalla insertas, con respecto a la primer liga
electronica el Sujeto Obligado solamente remitié el link que redirige a la pagina del
Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex) sin detallar la fraccion
a la que se hacia referencia por lo que si bien la Ley en la materia permite que via
respuesta los Sujetos Obligados indiquen el sitio web en donde se podria encontrar
la informacién solicitada, la remisiéon debe cumplir con ciertos criterios y

especificaciones para que sea legamente valida.

Lo anterior, con base en el articulo 161 dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que indica que cuando la
informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptiblico en medios
impresos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio
se hara de conocimiento de los particulares la fuente, el lugar y la forma en que
especificamente se pueda consultar la informacién, tal cual se desprende del articulo

en mérito:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacién
que se encuentre disponible.

Por consiguiente, este Organo Garante advierte que la Unidad de Transparencia no
acato el procedimiento establecido en la Ley de la Materia por cuanto hace al primer
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link ya que tinicamente redirecciona al portal de inicio del Ipomex, lo que implica
que el particular realice una bsqueda entre toda la informacién; no obstante y como
ha quedado evidenciado con la segunda liga electrénica pudo subsanar lo anterior,
ya que la liga electrénica proporcionada si cumple con la condicion de ser precisa y
remitir directamente a la informacidén solicitada, empero no acata el plazo
establecido, ya que cuando la informacién ya esté disponible en una fuente de acceso
publico, el sujeto Obligado debe remitir a la misma en un periodo no mayor a cinco

dias habiles, situacién que no se observo por la Unidad de Transparencia.

Ahora bien, expuesto lo anterior, este ()rgano Garante procedié a verificar el
contenido de los estatutos en cuestion para comprobar si la respuesta colmaba el
derecho de acceso a la informacion del particular, en dicho documento se pudo
observar que la federacién de Asociaciones Autéonomas de Personal Académico de
la Universidad Auténoma del Estado de México (FAAPAUAEM) se constituye
como un sindicado gremial de personal académico que libremente desee afiliarse a
través de las Asociaciones Autonomas en términos de la Ley Federal del Trabajo y

de la Legislacién Universitaria aplicable’.

Dicho sindicato tiene como principio el representar ante las autoridades
universitarias y laborales a todo el personal académico afiliado sobre sus asuntos
laborales y académicos con repercusién laboral y como uno de sus objetivos

procurar el bienestar integral del personal académico; por ello establece una serie de

1 Articulo 1y 2 de los Estatutos.
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requisitos que deberan satisfacer aquellos que pretendan ingresar, entre los cuales
se encuentra estar en una relacion laboralmente vigente con la Universidad
Autonoma del Estado de México y llenar una solicitud de ingreso, la cual aparte de
contener datos sociodemograficos y personales como el nombre, teléfono, fecha de
nacimiento, nacionalidad, grado académico, RFC, CURP y clave de ISSEMYM
debera referir la asociacién a la que pertenece y su dependencia de adscripcién,

segun lo previsto en el articulo 11 de los estatutos.

Asi, como miembros del sindicado podran ejercer los derechos previstos en el
articulo 13 de los estatutos, entre los que se encuentra constituirse en Asociaciones
Auténomas del Personal Académico, participar en la designacién de los integrantes
de la mesa directiva de su asociacién asi como la posibilidad de ser elegido; de igual
forma contraeran obligaciones como dar cumplimiento a los estatutos de la
FAAPAUAEM asi como a los de su asociacidn, cubrir sus cuotas sindicales y
notificar por escrito a la Secretarfa de Promocién Gremial, asistir a las juntas

sindicales de su asociacién y acatar los acuerdos que de ella emanen, entre otros.

De igual forma, en los estatutos remitidos via respuesta, se puede advertir que en su
Titulo Tercero denominado “Estructura y Funciones de las Asociaciones” se
establece que las asociaciones aludidas se formaran una por cada Plantel de nivel
medio superior, organismo o dependencia académica de la Universidad Auténoma
del Estado de México que estan integradas por personal académico y que tendran el

caracter de auténomas, asi como con lo dicta el articulo siguiente:
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“Articulo 15° Asociaciones Autonomas

1. Se formard una Asociacion por cada Plantel de la Escuela Preparatoria,
Organismo o Dependencias Académicas de la UAEM que estard
integrada por su Personal Académico.

2. Tienen un cardacter Autonomo.

3. La instrumentacion de sus programas, la eleccion de sus representantes
y la administracion de sus recursos, se hardn en términos de sus
estatutos sin contravenir los presentes.

4. Estan representadas por una Mesa Directiva, compuesta por lo menos de
un Presidente y las carteras necesarias para atender los asuntos de: actas
y acuerdos, finanzas, asuntos laborales, académicos, seguridad social,
equidad de género y las demds que estimen convenientes, cuyas funciones
quedardn debidamente estipuladas en sus respectivos estatutos.

5. Deberin contar con Estatutos que normen su vida interior, sin
contravenir los presentes Estatutos.”

Como bien se desprende del precepto juridico anterior asi como de los parrafos
anteriores, las asociaciones que conforman al Sujeto Obligado adquieren el caracter
de auténomas, es decir, que tienen la potestad de regirse bajo sus normas y érganos
de gobierno propios, por lo que de acuerdo con los estatutos que norman la
organizacion de la Federacion de Asociaciones Auténomas de Personal Académico
de la Universidad Auténoma del Estado de México, dichas asociaciones deben
emitir sus propios estatutos asi como integrar a su mesa directiva, como un érgano
de direccién de cada asociacién, siempre y cuando los estatutos que emitan no

contravengan a los que rigen al Sujeto Obligado.
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Conforme a lo plasmado en el marco normativo en analisis, se indica que para la
constitucién de nuevas asociaciones se deberan integrar como minimo por veinte
miembros de personal académico del plantel, organismo o dependencia académica,
se prevé que elaboren sus estatutos y forma de organizacién conforme a las bases
fundamentales del estatuto en mérito, ademds de que la documentacién referente a
su constitucion, se deberan presentar ante la Secretarfa del Interior del Comité

Ejecutivo, como se advierte del articulo siguiente:

“Articulo 16° Para la constitucion de nuevas asociaciones:

1. Deberan estar integradas por 20 miembros, como minimo, del Personal
Académico adscrito al Plantel de la Escuela Preparatoria, Organismo 6
Dependencia Académica.

2. Los estatutos que se elaboren y su forma de organizacién deberdn ser
respetuosos de las bases fundamentales que al respecto se prevén en los
presentes Estatutos.

3. La documentacién en la que conste su constitucién, estatutos y el
padron de afiliados, deberd presentarse a la Secretaria del Interior del
Comité Ejecutivo.

4. El informe elaborado por la Secretaria del Interior, respecto al reconocimiento
de las nuevas asociaciones, serd turnado al Consejo Directivo para su aprobacién,
en su caso.

5. Las asociaciones deberdn prever en sus Estatutos: fines de la
Asociacioén, condicion de admision de nuevos miembros, derechos y
obligaciones de los propios miembros, motivos y procedimientos para la
aplicacién de correcciones disciplinarias, forma para convocar
asambleas, periodicidad de su celebracion y quérum requerido para
sesionar, procedimiento para la eleccién de los directivos de la asociacién
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y su estructura, periodo de duracion de la directiva y las demds que
apruebe la asamblea.”

Tal cual de observa en el articulo anterior, las asociaciones para su constitucién
deben contar como requisito con un determinado nimero de miembros, elaborar
sus estatutos correspondientes, en los que tiene que plasmar sus fines, condiciones
de admisién, derechos, obligaciones, la conformacion de sus asambleas,
procedimientos de eleccion, la estructura y todas aquellas normas que consideren
necesarias para el funcionamiento de la asociacion, por ende para que dicha
agrupaciéon sea formalmente miembro del Sujeto Obligado, debe remitir toda la

documentacion a la Secretaria del Interior del Comité Ejecutivo, para su aprobacién.

En ese sentido, dicha Secretaria del interior es una de las trece instancias que
conforman al Comité Ejecutivo, el cual es el Organo Ejecutivo del Consejo Directivo
que tiene a su cargo las gestiones, negociaciones, administracion y representacion
de los asuntos laborales de los miembros del Sujeto Obligado, dicha secretaria lleva
a cabo diferentes tareas sustantivas y administrativas, entre las que se encuentran
las siguientes:

Articulo 48° Funciones de las Secretarias:.
B) Secretaria del Interior:

4. Establecer comunicacién permanente con los integrantes de las Mesas
Directivas de las Asociaciones.
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8. Recibir la documentacion referente a la constitucion de nuevas
asociaciones y turnar el informe al Consejo Directivo para su aprobacién,
en su caso.

Tal cual se observa, en el articulo anterior, dentro de la estructura del Sujeto
Obligado, se encuentra un area competente que pudiera poseer o administrara la
informacion solicitada por el particular, toda vez que dicha Secretaria es la
encargada de recibir la documentacién entregada por las asociaciones auténomas
con motivo de su constitucién, que en armonia con el articulo 16 se entenderia que
reciben entre la diversa documentacién los estatutos especificos de cada agrupacion;
de igual forma se advierte que dentro de la organizacién del Sujeto Obligado existe
una Secretaria de Organizacién, a la cual entre sus funciones se le encomienda
realizar estudios y analisis sobre los Estatutos de ]a FAAPAUAEM asi como apoyar
a las asociaciones para la elaboracién de sus estatutos, segin lo previsto en el
numeral 2 del inciso H del articulo 48 antes citado; ello aunado a que en el transitorio
Quinto del documento analizado se da un plazo no mayor a ciento ochenta dias de
la entrada en vigor del documento para que las Asociaciones formulen o actualicen
sus estatutos, situacién por la que este Organo Garante determina procedente
ordenar se realice una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién para estar

en posibilidades de entregarla al particular.

Lo anterior es asi debido a que la Unidad de Transparencia una vez presentada la

solicitud de informacién no acatd el procedimiento de bisqueda de informacién,
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indicado en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que menciona lo siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.”

Dicho procedimiento de buisqueda, se constituye como la garantia primaria del
derecho humano de acceso a la informacién publica, el cual se rige por los principios
de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientacién a los
particulares con el fin de otorgar la proteccién mas amplia de éste derecho?, para ello
la misma norma establece que los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los
documentos que obren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; por ende, al recibir una solicitud
de acceso a la informacion ptblica, y como fue referido, las solicitudes se tendran
que turnar al area competente para brindar contestacién, por lo que la misma Ley
indica que seran los Sujetos Obligados quienes estableceran la forma y términos en
que daran tramite interno a las solicitudes que no podran exceder de los periodos
establecidos para brindar respuesta, tal cual se desprende de los siguientes articulos:
“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el

2 Articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios
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solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién
del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en
el desahogo de la solicitud.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que
dardn tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién.
La informacion que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. No puede entenderse como reproduccion la elaboracion de la
misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correrin a cargo del sujeto
obligado.”

Finalmente, la Ley de Transparencia vigente determina que el procedimiento de

acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga

a su disposicion la informacién requerida, o en su caso, cuando realice la consulta

de la misma en el que ésta se localice?, situacién que no se advierte en el presente

caso, toda vez que el Sujeto Obligado tinicamente se pronuncié respecto de la

3 Articulo 165, ibidem.
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solicitud a través de la Unidad de Transparencia sin que se advierta que turno la
solicitud a todas las areas que conforme a sus atribuciones pudieran conocer de la
informacién solicitada, como es el caso de la Secretaria del Interior, por ende para
tener por satisfecho el derecho humano en mérito, sera necesario que la Unidad de
Transparencia en estricto apego al procedimiento descrito realice una btsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién, turnando la solicitud con el objetivo de
brindar contestacion al requerimiento, por lo que se le insta al Sujeto Obligado que
en ocasiones subsecuentes acate los procedimientos establecidos en la Ley de la

Materia.

En relacion con lo anterior y conforme al motivo de informidad planteado por el
particular, cabe mencionar que el Estatuto de la FAAPAUAEM reconoce la
existencia de cuarenta y dos asociaciones mas las que sean de nueva creacion y
cumplan con los requisitos establecidos en los articulo 15 y 16; empero de la consulta
realizada al portal web del Sujeto Obligado, en el apartado correspondiente a la
Directorio, se puede-observar la existencia de cuarenta y ocho presidentes de
asociaciones, por lo que para dar cumplimiento a la resolucién se tendra que hacer
entrega de como minimo los cuarenta y ocho estatutos de las asociaciones

reconocidas®.

4Disponible para su consulta en:
https://www .faapauaem.mx/docs/PRESIDENTES%20DE%20ASOCIACION.pdf
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II.  RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de lo siguiente:

1. Estatutos de cada una de las Asociaciones Auténomas que conforman al

Sujeto Obligado, vigentes al uno de febrero de dos mil diecinueve.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, Gltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Pagina 23 de 25



Recurso de Revision: 01089/INFOEM/IP/RR/2019
Federacion de Asociaciones
Autonomas de Personal
Académico de la
Universidad Auténoma del
Estado de México
(FAAPAUAEM)
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EMITIENDO VOTO DE CALIDAD A FAVOR; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO
VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON
VOTO DISIDENTE; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXTS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rtbrica) (Rubrica)

X
Alexis Tapia Ramires lﬂnf@em

Secretario Técnico del Plen
(Rubrica)

Pabficay

ceso a la Informacién
Instituto de Transparencia, Acceso 2 12 Municipios

Proteccion da Datos Parsonales del Estado de Méxicoy

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del diez de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
01089/INFOEM/IP/RR/2019.
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