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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de noviembre del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06959/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 00697VACHASO/IP/2019, del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha ocho de agosto de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicita respetuosamente con lo dispuesto en los articulos 6° (sexto),
parrafos I, I1, V, y 8° (Octavo) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 05 (cinco), pdrrafos XIII, XIV, X VIIII, XIX,
incisos I, y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Meéxico, solicito respetuosamente al sujeto obligado toda la

informacion que cuente disponible, desglosada, clara y detallada en torno
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al arrendamiento o en su caso la adquisicién de un girocoptero para la
realizacion de funciones de seguridad piblica durante la presente
administracion publica 2019-2021, (Solicito todos los reportes y en su caso
los contratos correspondientes (si es que cuentan) de manera detallada y
desglosado del tema en cuestién, asi mismo se solicita ademds toda la
informacion que cuente disponible, desglosada, clara y detallada en torno
a la instalacion de cinco circos en distintos puntos del municipio asi cono

de la instalacion de la pista de hielo en la explanada municipal.”(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitio dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacién:

Folio dela solicitud: 0053TIVACHASQIPI2019

08/08/201¢
14:25:08

" 1 i 08708/2013 ARTURO ORTEGACENTENO Unidad de
2 T A sanvder publiao habiliatlg 15:47:40 Transparencia - Sujeto Obligado

1 Anilisis de la solicitud UNIDAD DE INFORMACION

307082018

3 Interposicion de recurse de revision 00-42:07
» ~ .“ . . . 30/02/2018

3. Recurso de revision. El recurso de revisiéon se interpuso a través del SAIMEX

con fecha treinta de agosto de la presente anualidad, por parte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“Omision en dar contestacion a una solicitud de informacion” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“El dia ocho de agosto del presente afio promovi una solicitud de
informacion al sujeto obligado cuyo contenido se reproduce de manera
integra: “solicito respetuosamente al sujeto obligado toda la informacion
que cuente disponible, desglosada, clara y detallada en torno al
arrendamiento o en su caso la adquisicion de un girocoptero para la
realizacion de funciones de seguridad piblica durante la presente
administracion publica 2019-2021, (Solicito todos los reportes y en su caso
los contratos correspondientes (si es que cuentan) de manera detallada y
desglosado del tema en cuestion, asi mismo se solicita ademds toda la
informacion que cuente disponible, desglosada, clara y detallada en torno
a la instalacion de cinco circos en distintos puntos del municipio asi como
de la instalacion de la pista de hielo en la explanada municipal.” Que el dia
de ayer veintinueve de agosto del presente afio vencid el plazo legal para la
entrega de la informacién solicitada o en su defecto que me notificaran via
SAIMEX la ampliacion de prorroga hasta por siete dias habiles mds para
la atencidn de la solicitud, de conformidad con fundamento en el articulo
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. NO PODRAN
INVOCARSE como causales de ampliacion del plazo motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitud, como fue en el presente caso en andlisis. Por lo anteriormente

Pagina 3 de 36



Recurso de Revision: 06959/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

mencionado, promuevo dentro del plazo legal correspondiente el presente
RECURSO DE REVISION contra la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México por no
atender la solicitud de informacion 00697/VACHASO/IP/2019.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha cinco de septiembre de los corrientes, este
Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectud de manera sucinta las

siguientes precisiones:
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e Oficio 822_Recurso utilizado.pdf.- contiene el oficio ntimero RM/822/2019,
suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales, mediante el cual informé
el nombre de la persona fisica a la que se adjudic la adquisicién del
Girocoptero, de cuyo contenido se advierte que anexa copia simple del

contrato y del estudio de mercado.

e Contrato de prestacion de servicio_pista de hielo_Version Publica.pdf.-
contiene el  contrato de  prestacion  de  servicios niimero

VCHS/DA/IR/RP/002/2019, por concepto de pista de hielo.

e RM_823_2019.pdf.- del que se advierte el oficio niimero RM/823/2019,
suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales, del que se lee, que lo
referente a la adquisicién de un giroc6ptero para la Direccién de Seguridad
Publica, se encuentra depositado en el contrato celebrado, asi como la

instalacion de un circo y servicio de pista de hielo.

e Contrato de Adquisicion de Bienes_Version Publica.pdf.- contiene el
contrato de adquisicion de bienes numero
VCHS/DA/LP/FORTAMUNDEF/020/2019, por concepto de girocptero para
seguridad publica, del que fue posible identificar daos personales que tienen

el caracter de confidenciales.

e Contrato de prestacion de servicio_Circo_Version Puablica.pdf.- contiene el
contrato de prestacion de servicios nimero VCHS/DA/IR/RP/112/2019, por

concepto de instalacion y manejo del espectaculo Circo para la celebracion
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del dia del nifio; del que fue posible identificar daos personales que tienen el

caracter de confidenciales.

Bajo dichas consideraciones, se determin no hacer del conocimiento del particular,
toda vez que si bien, se modifica el primer acto de autoridad, siendo éste la falta de
respuesta, también lo es, que la informacién entregada no garantiza el derecho a la

proteccion de datos personales de terceras personas.

7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el dia doce de noviembre del afio en curso, se procedié a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend

emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y

vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
imvocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacién de ésta.
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Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que senala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdndose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asf, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Entonces se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

puiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”
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TERCERQO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al anélisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
numero 06959/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
que se vulner6 el derecho de acceso a la informacién ptblica del Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia

se considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
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también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta iitil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacién, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulnerd en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es
informacién publica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de méxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacién que le sean formuladas, entregando la informacion ptblica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacion de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar

del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, partiendo de lo estatuido en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en el articulo

115 fracciones I, Il y 1V, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal...”

fisscd

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serin
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

G
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Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;...”

Del precepto legal en cita, se desprende que los Municipios del Estado seran
gobernados por un Ayuntamiento, que se integrara por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que determine la Ley, los cuales tendran la

facultad de administrar libremente.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacion politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblacion municipal, los cuales
administran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca que conforman la hacienda municipal, los cuales seran ejercidos de forma

directa por estos, o por quienes ellos autoricen, conforme a la ley.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular
solicitd informacion disponible, desglosada, clara y detallada que incluya los

reportes y en su caso los contratos correspondientes, por concepto de:

1. Adquisiciéon de un girocoptero para la realizacion de funciones de seguridad

publica

2. Instalacion de cinco circos, en distintos puntos del municipio.
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3. Instalacion de la pista de hielo, en la explanada municipal.

Por lo que es necesario sefialar, que la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, es el instrumento juridico que regula los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier

naturaleza.

Ordenamiento juridico que en su articulo 4, dispone lo que se inserta enseguida:

“Articulo 4.- Para los cfectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I La adquisicién de bienes muebles.

Il La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

IIl.  La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
V. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.

VI.  La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles.
VI La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VI La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.
No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion, uso, goce,
disposicidn o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios bajo la
modalidad de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos, aplicaran las
disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.”

Asimismo, en su diverso articulo 26, establece que las adquisiciones, arrendamientos

y servicios se adjudicaran a través de licitaciones publicas', mediante convocatoria

Articulo 28.- La licitacion piblica, conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:
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publica y como excepciones al procedimiento de licitacién reconoce por invitacion

restringida y adjudicacion directa?.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México

y Municipios, dispone lo que a la letra se inserta:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

1. Adjudicacion directa: Excepcion al procedimiento de licitacion publica para la
adquisicion de bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de
servicios en el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador,
comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

(sl

11. Invitacion restringida: Excepcién al procedimiento de licitacion piiblica, mediante
el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacion a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
ﬁnancimm‘ento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en términos de la
Ley y del presente Reglamento.

(acd

XIV. Licitacién publica: Modalidad de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, mediante convocatoria piblica que realicen la Secretaria, organismos
auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

L Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrdn presentar sus propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado,
durante el acto de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacién, mediante el uso del servicio
postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y la apertura de propuestas se realizarin de manera presencial, a
los cuales podrdn asistir los licifantes.

II. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitivd la participacion de los licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de
identificacion electrénica, las comunicaciones producirdn los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del Estado de
Meéxico.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la apertura de propuestas y el acto de fallo sélo se realizarin a
través de COMPRAMEX y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, i

II. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrin participar en forma presencial o electrénica en Ia o las juntas de aclaraciones, en el
acto de presentacion y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo.”

2 Cfr. Articulo 27 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios
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XXI. Procedimiento de adquisicion: Conjunto de etapas por las que la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios,
adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en arrendamiento bienes inmuebles
para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones. ..

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podrdn realizar licitaciones piblicas, para la adquisicién, arrendamiento de
bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones
y disposiciones presupuestarias respectivas.

Articulo 62.- Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que
convoquen la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios,
tendrdn igual acceso a la informacion relacionada con éstos; cumplirdn los mismos
requisitos y participardn bajo las mismas condiciones.

Articulo 67.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:

L. Publicacion de la convocatoria;

II. Venta de las bases de licitacién;

I11. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
Servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion y apertura de propuestas;

VL. Aniilisis y evaluacién de propuestas;

VII. Dictamen de adjudicacion;

VIII, Fallo;

IX. Suscripcién del contrato; y

X. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo
siguiente:

L. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se
encuentren inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catilogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicion o
contratacion, y

[1. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piiblica.

Articulo 91.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podran adquirir, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante
el procedimiento de adjudicacién directa en los términos establecidos por la Ley.
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Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacion directa cuyo importe de In
operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar
las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion.

En este supuesto, las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos
deberin obtener preferentemente a través de la Secretaria dentro de los treinta dias
naturales anteriores a la fecha de la contratacion, al menos dos cotizaciones, que deberdin
sujetarse al precio mdximo derivado del estudio de mercado, al que deberdn adjudicarse
los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econdmico para
seleccionar la que presente las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de los municipios, las cotizaciones deberdn obtenerse a través de sus dreas de
administracion.”

De lo que se advierte, que cuando el Ayuntamiento deba o tenga que realizar la
adquisicion, arrendamiento de un bien o contratacién de servicios, deberan regular
su actividad a través de las licitaciones publicas mediante convocatoria y conforme
el procedimiento establecido en la ley de contratacion, o bien, mediante invitacion

restringida o adjudicacion directa.

El procedimiento de adquisicion, arrendamiento y servicios a través de invitacion
restringida, se sigue cuando se hubiese declarado desierto un procedimiento de
licitacién y el importe de la operacion no exceda los montos establecidos en el
presupuesto; mientras que el de adjudicacion directa, cuando se trate de servicios
que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se trate de la
adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales que solamente puedan

ser prestados o suministrados por una sola persona.

Aunado a lo anterior, de la lectura al contenido de la Seccién Quinta, Capitulo

Primero, Titulo Sexto del ya invocado Reglamento de la Ley de Contratacion, se
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Sujeto Obligado:

obtiene que el Comité* debera llevar a cabo el analisis y evaluacién cualitativa de las
propuestas técnicas y econémicas verificando que cumplan con los requisitos y
lineamientos establecidos en las bases, de lo que derivara el dictamen de

adjudicacién que servira de base para el fallo en el que se hara constar:

“Articulo 88.- El comité de conformidad con el andlisis s y la evaluacién de las
propuestas, formulard el dictamen de adjudicacién que servird de base para el fallo en el
que se hard constar:

I. La resefia cronoldgica de los actos del procedimiento;

II. EI andlisis de las propuestas, invocando las razones y el fundamento de su
desechamiento o descalificacion, asi como el sefialamiento de las que han sido
aceptadas; y

MI. La adjudicacién se efectuard a favor del licitante que de entre los participantes
retina los requisitos solicitados en las bases y haya ofrecido las mejores condiciones
para la convocante.”

Tras la adjudicacion de bienes o servicios, el convocante y licitante estan obligados
a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones, ademas
de pactar las penas convencionales por incumplimiento de las obligaciones, la
condicion del precio fijo de conformidad con lo prescrito en los articulos 65, 66, 67 y
69 de la Ley en analisis, que son del literal siguiente:

“Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de

adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la_convocante y al licitante ganador a

suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la

notificacién del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma

electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su
Reglamento.

3 Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por: ... XI. Comité: Organo colegiado con facultades de opinién, que tiene
por objeto auxiliar a la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, en la preparacion y substanciacién de
los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y enajenaciones. Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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Articulo 66.- Los derechos y las obligaciones que se deriven del contrato no podrin
cederse en forma parcial ni total, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se
deberd contar con el consentimiento de la dependencia, de la entidad o del ayuntamiento.

El proveedor o el prestador de servicios no podrd subcontratar, total o parcialmente, el
suministro de bienes o la prestacién de servicios, salvo que cuente con la autorizacion
previa y expresa de la contratante, en cuyo caso el proveedor o prestador de servicios serd
el tinico responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Articulo 67.- En los contratos se pactardn penas convencionales, a cargo del proveedor
o prestador de servicios, por incumplimiento de sus obligaciones. En los contratos en que
se pacte ajuste de precios, la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado.

El proveedor o prestador de servicios estard obligado a responder de los defectos y vicios
ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 68.- En los contratos se estipularin las diversas consecuencias de la
cancelacién, de la terminacion anticipada o de la rescision por causas imputables al
proveedor o prestador de servicios.

Los contratos contendrin los elementos que establezca el reglamento de esta Ley y se
elaborardn conforme con los modelos que establezca la Secretaria o los ayuntamientos, en
su caso.

Articulo 69.- En los contratos deberd pactarse la condicién de precio fijo.

Cuando con posterioridad a la celebracion de los contratos, se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las
condiciones pactadas, la Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer incrementos o
exigir reducciones en monto o plazo, la convocante podrd acordar incrementos en la
cantidad de bienes adquiridos mediante modificacion a sus contratos vigentes, dentro de
los doce meses posteriores a su suscripcion, siempre que el monto total de la modificacién
no rebase en conjunto el treinta por ciento del importe original y el precio de los bienes
sea igual al pactado inicialmente.

En los contratos abiertos podrdn pactarse ajustes al importe de los bienes o de los servicios
contratados, en caso de aumento o decremento en los precios, dentro del presupuesto
autorizado.

De articulos insertos se obtiene, que en los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, se estipularan los derechos y

obligaciones, se pactaran las penas convencionales, las diversas consecuencias de la

cancelacion, la condicién del precio fijo.

Pagina 20 de 36



Recurso de Revision: 06959/INFOEM/IP/RR/2019

®0 Siiats Oblivads: Ayuntamiento de Valle de Chalco
S0 SAE Solidaridad

1 ﬂ ﬁ:@ @ Wﬁi Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

i Accessaln ¥
Proteccidn de Datos Parsanales ded Estada da Mixico y Munlsiplos

Cabe decir, que en los supuestos en que la adjudicacién directa no rebase los montos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio
correspondiente, y cuyo monto sea superior al monto determinado para el fondo fijo
de caja, se debera celebrar contrato pedido?, sin que sea necesario observar las
disposiciones previstas para el procedimiento de adquisicién, esto en términos del
articulo 80 en relacién directa con la fraccion XI del articulo 48 de la Ley de

Contratacion del Estado de México y Municipios.

En relacion directa con ello, el articulo 120 del Reglamento de la Ley de Contratacién,
dispone que los contratos relacionados con las materias reguladas por la Ley,

referiran como minimo lo siguiente:

1. Objeto;

II. Fecha de suministro de los bienes o periodo de prestacién del servicio;
III. Datos del procedimiento que dio origen al contrato;

IV. Inmporte total;

V. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIIL. Penas convencionales por causas imputables al proveedor o prestador del servicio, las
que se determinardn en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningin caso podrdn ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.
Las dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios deberdn
fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIIIL. Términos en que el proveedor o prestador del servicio, en su caso, reintegrard las
cantidades que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

4 Articulo 80.- Los contratos pedido son aquellos instrumentos que permiten a las dependencias, a las entidades, a los tribunales
administrativos y a los ayuntamientos adquirir bienes o contratar servicios por una cantidad que no exceda los montos establecidos para
la adjudicacion directa, de conformidad con lo previsto en la fraccién XI del articulo 48 de la presente Ley. Las dependencias deberdn
celebrar contratos pedido para la contratacién de bienes o de servicios, que realicen al amparo de dicha fraccion.
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IX. Causales por las que la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o
municipios podrdn dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacion anticipada por causas imputables al
proveedor o prestador del servicio;

XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado, o bien,
domicilio para oir y recibir notificaciones; y

XII. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su domicilio o
vecindad presente o futuro.

Por lo que se puede concluir que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
puede suscribir los contratos y convenios derivados de los procesos adquisitivos de
bienes, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, que inicia con
la publicaciéon de la convocatoria del procedimiento a ejecutarse por licitacion

publica, invitacién restringida y/o adjudicacion directa.

Derivado de los argumentos de derechos sefialados se estima, que en los archivos
del Sujeto Obligado debe obrar el expediente adquisitivo de los bienes o servicios,

en los que se incluya el contrato respectivo.

De ahi, que la informacion remitida via informe justificado no colme los
requerimientos de informacion, en virtud de que si bien, el Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, entregé los contratos prestacion de servicio por concepto de
pista de hielo y circo, asi como por la adquisicion del girocoptero para seguridad
publica, también lo es, que no entrego el expediente adquisitivo y de prestacion de
servicios, en el que se encuentra inmersa de forma detallado el procedimiento que

siguio el Sujeto Obligado.
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No obstante, que de los contratos remitidos, es posible visualizar informacion que
tiene el caracter de confidencial, como lo es, la clave de electro de las credencial para

votar del representante legal del prestador de servicios.

La cual en términos del numeral 29, inciso c), fraccién IV de “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA FORMA Y
CONTENIDO DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO QUE SE UTILIZARA CON MOTIVO DE LA JORNADA
ELECTORAL DEL 1 DE JULIO DE 2012”, se conforma de la siguiente manera:

“Clave de elector.- Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el

nombre del elector, seguido de su fecha de nacintiento (dos digitos para el afio, dos digitos

para el mes, dos digitos para el dia), niimero de la entidad federativa de nacimiento, letra

que identifica el género y una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de
18 caracteres.”

Asi, la clave de elector vincula el nombre de su titular y permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e

irrepetible, determinando la identificacién de dicha persona.

Por otro parte, este Pleno sefiala que dentro de los soportes documentales remitidos,
se encuentra inmersa la firma del representante legal del proveedor o contratista,
por lo que es este sentido, este es otro dato personal que el Sujeto Obligado debié

suprimir.

La firma se ha consagrado como un simbolo de identificacién y de enlace entre el

autor de lo escrito o estampado y su persona, que en muchos casos incluye el
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nombre y apellidos de la persona que escribe de propia mano, para expresar su

consentimiento o aprobacion respecto a un acto.

De modo, que los objetivos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios en relacién directa con lo
previsto en el con la fraccion I del articulo 143 de la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ven violentados por
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, ante la evidente negligencia, para
garantizar la proteccion a datos personales que conciernen a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Para tal propdsito, en primer lugar, resulta necesario precisar que en términos de lo
dispuesto por los articulos 6 apartado A, fracciones I, IL, III, y 16 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion constituye
una prerrogativa inherente a toda persona sin excepcion alguna en el Estado
Mexicano, que no menoscaba el derecho a la proteccion de datos personales, toda
vez que el ambito privado de las personas debe estar protegido en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de

orden publico fije la Ley.

Sin duda, es mandato constitucional que los sujetos obligados entreguen a los
gobernados toda la informacién que obra en sus archivos y que les sea solicitada,

reservando aquella que por razones de interés publico y seguridad nacional
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determinen de manera especifica las leyes, no obstante que deberan proteger las
informacion que se refiere a la vida privada de terceros, esto en términos de

preceptos legales referidos que rezan as:

“Articulo 60... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

[. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en
el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. ..

Articulo 16. ...Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden piiblico, seguridad y salud piiblicas o para proteger los derechos de terceros...”

De lo sefialado, se desprende que la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica; asi la
inclusion del derecho de acceso a la informacion trae implicita la obligacién de los
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sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
actividades, competencias y funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacion de la informacién®, no obstante, que también son
responsables de garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos

personales .

Para tal proposito, este Organo Garante debe procurar que en la interpretaciéon que
se realice al respecto, prevalezca la prerrogativa que tienen las personas a la
proteccion de sus datos personales frente al principio de maxima publicacién de la

informacion, esto en términos del articulo 1 Constitucional que prevé lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
efercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...”

Consecuentemente, una vez que fue agotado el marco normativo que regula la
materia de la solicitud, resulta dable ordenar los expediente para la prestacion de
servicios de circo y pista de hielo, asi como para la adquisicion de girocdptero de

seguridad publica, que incluya contratos los en version publica debidamente

5 Cfr. Articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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testados, esto es, que no haya forma de que la simple impresién o el movimiento de

recuadros que ocultan lo testado, evidencien los datos personales.

Es esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
acceso a la informacién del particular, toda vez que en términos del marco

normativo planteado, el Ayuntamiento genera, posee y administra lo solicitado.

En consecuencia, ante la omisién por parte del Sujeto Obligado para atender la
solicitud de informacién, resulta procedente, con fundamento en los articulos 190 y
223 dela Ley Adjetiva, ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, dé vista a la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado y
Municipios, determine el grado de responsabilidad del servidor publico ante la falta
de respuesta a la solicitud de informacién en el plazo sefialado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos
6 de la Constitucién Federal y 5 de la Constitucién Local, actualizandose lo previsto
en el diverso 222 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
QUINTO. Version Pablica.

Para efectos de la elaboracién de la versién publica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:
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[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[l

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contengn
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podri
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del
servicio puiblico, y

II. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan Ia
recuperacion o visualizacion de la misma.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misiéon de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
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como “reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pitblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epom, Tomo XI, abril de 2000, pdgina 74, establecié
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en
el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
Y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasific la informacién ordenada, es decir, deberd emitir

el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
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y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser ptblica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en
los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las

razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso

concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
dano, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico
general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:
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Total

Dande

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Seindicardn, en su caso, las partes o péginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotarin todas las paginas que lo conforman.
5i el documento no contiene informacién reservada, se tachara
este apartado.

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

Ein caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva
originalmente establecido, se deberi anotar el niimero de afios
o meses por los que se amplia la reserva.

Se indicaran, en su caso, las partes o piginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotarin todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachari este apartado.

Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Riibrica autdgrafa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacién

ﬁrea

Reservado

Periodo  de

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacion del documento, en su caso.

Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
mantendrd el documento o las partes del mismo como
reservado. 5i el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberi tacharse este apartado.

Se sefalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva  originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL,

reserva
Fundamento

legal

Ampliacién

del periodo

de reserva
Confidencial

Fund b Se sefial
legal

Riibrica  del

titular  del

drea

Fecha de
desclasificaci

on

Partes o  En caso que
secciones

reservadas o
confidenciale

s

Ribrica ¥

cargo del

servidor

publico

i el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autografa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialara este hecho.

Ribrica autégrafa de quien desclasifica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Sujeto Obligado:

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacion  ntmero
00697/VACHASO/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX en versién publica, en

términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucidn, lo siguiente:

1. Los expedientes relativos a la prestacion de servicios de circo y pista de

hielo, que incluya el contrato.

2. El expediente formado con motivo de la adquisicion del girocoptero de

seguridad publica, que incluya el contrato.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
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N wjeto Dbligade Solidaridad
B1A1 Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Instituta de Tra . Acteo a la Informay Gblkes y
Pretuccién de Datos Personabes del Estado do México y Municipios

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
‘Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Ruabrica)

Accaso ala Publicay

A].GXiS Tapia Ramirm:mho;mw:&ua México y Municiplos

Secretario Técnico del Pleno P LE N @

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de noviembre del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
06959/INFOEM/IP/RR/2019.
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