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Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicado en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de
noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original de la opinién particular, emitida
por el Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resoluciéon del recurso de revision
06418/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado, aprobada en el pleno de este Instituto, en la Trigésima Sexta

Sesion Ordinaria de dos de octubre de septiembre dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

7 et

DORA DE PROYECTOS

Cep.
José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado.
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL DOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
06418/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, el Comisionado Javier Martinez Cruz
emite OPINION PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en los recursos de
revision al rubro indicados, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, que es del tenor

siguiente:

En primer término, es de suma importancia mencionar que el suscrito en términos

generales coincide en el sentido de la resolucion del recurso de revision al rubro indicado,

empero considero pertinente realizar las precisiones siguientes:

Al respecto debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que integran los
recursos de revision al rubro anotado se advierte que la impetrante requirié_que se le

entregara lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxdoo v Munidipios

Tods, {7223 226 19 80 Lindi sincostor 07 800 821 0441 " woww infoomoorgms.
Calle de Finn Sud ractualnente

Carretera T

ol

1de 11



W ~ OPINION PARTICULAR
e g Tovapartn b loramion Pty RECURSO DE REVISION 06418/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO.

a) 00044/SESEA/IP/2019: “Para analizar los avances del sistema anticorrupcion solicito todos los
documentos que tengan que ver con auditorias de la contraloria interna de la secretaria ejecutiva desde

el 01 de enero ala fecha” (Sic)

b) 00045/SESEA/IP/2019: “Para analizar los avances del sistema anticorrupcion solicito los papeles de

trabajo de la contraloria interna del periodo del 01 de enero ala fecha con su soporte documental.”

Es de mencionarse que en fecha veintinueve de julio del presente afio, el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes, adjuntando diversos archivos electrénicos, como a

continuacion se explica:

Solicitud 00044/SESEA/IP/2019 y 00045/SESEA/IP/2019:

e 3. LSAEMYM.pdf: Documento electrénico que en cuarenta y nueve (49) hojas

contiene la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

¢ 2. OF_cont_OIC.PDF: Documento electrdnico que en una (01) hoja contiene el
oficio de fecha veintidos (22) de julio de dos mil diecinueve dirigido al Jefe de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién y signado por el Titular del Organo Interno de Control, mediante
el cual se refiere que de conformidad con el articulo 38 Bis fraccion XIV dé la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Mex1c0 "s‘e debera orientar
al particular a que realice su solicitud a través de la Sééréta;ia'de la Contraloria

del Gobierno del Estado de México.
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e 0. OF282_cont_044_IP_2019.pdf y 0. OF_cont_045_IP_2019.pdf : Documento
electronico que en cuatro (04) hojas contiene el oficio nimero 400N 13000/282/2019
dirigido al solicitante de informacién y signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
mediante el cual medularmente se refiere que se debera realizar la solicitud ala

Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

e 4. LTAIPEMYM.pdf: Documento electronico que en noventa hojas (90) hojas
contiene la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por otra parte, debe precisarse que al estar inconforme con las respuestas emitidas por el
Sujeto Obligado, el recurrente interpuso el medio de impugnacion materia de la presente
opinién, manifestando como acto impugnado que “No se presento la informacion
solicitada.” y como motivos de inconformidad refirié que “La Contraloria Interna de dicha
Secretaria esta integrada a su organigrama y se reporta a través de su portal de transparencia, por

tanto se debe contestar por dicho medio.”

Una vez substanciados los recursos de revision en todas sus etapas procesales el
Comisionado Ponente determind Revocar las respuestas del Sujeto Obl‘igado y,Ordénar

entregar en version Publica de los siguiente:

a)  Los documentos generados por el Organo Interno de Control del 01 de
enero al veintinueve 29 de julio de dos mil diecinueve.
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b)  Las auditorias concluidas realizadas por el Organo Interno de Control
del 01 de enero al veintinueve 29 de julio de dos mil diecinueve.

c) El acuerdo del Comité de Transparencia que clasifigue como
informacién reservada las auditorias llevadas a cabo del 01 de enero al
veintinueve 29 de julio de dos mil diecinueve y que se encuentren en proceso,
realizadas por el Organo Interno de Control, previa valoracion del dafio que
la entrega de la informacion causaria en términos de los articulos 129 y 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios.

Para efectos de lo anterior, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a
disposicion del recurrente.” (Sic)

Al respecto debe mencionarse que se coincide con el sentido propuesto por el
Comisionado Ponente, no obstante, considero pertinente agregar que en atencién al
decreto publicado el 27 de mayo de 2015, a través del cual se reform¢ el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié el Sistema
Nacional Anticorrupcion, toda vez que el transitorio cuarto de dicha reforma
constitucional, previd que las Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las Leyes Generales relacionadas con el aludido

Sistema Nacional.
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Por ende, el 18 de julio de 2016, se publicé el Decreto en el Diario Oficial de la Federacidn,
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y se
reforma el Codigo Penal Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, entrando en vigor el
19 de julio de 2016, a excepcion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

que tendra su vigencia el 19 de julio de 2017.

En ese orden de ideas, es conveniente precisar que en el Estado de México atendiendo a
su Plan de Desarrollo 2011-2017, que establecia entre sus objetivos lograr una funcién
publica mas eficiente en términos de tiempo de servicio y capacidad de respuesta,
mejorando el acceso a la transparencia, pero sobre todo la legalidad de sus actos a través
de la actualizacion del marco normativo para que en pleno respeto de la esfera de
competencia del Poder Legislativo, se propusieran e impulsaran las reformas normativas
al marco institucional de manera que se puedan enfrentar los distintos retos de la
realidad actual, dando vigencia en todo momento al Estado de Derecho que debe

prevalecer en nuestra Entidad.

Asimismo, dicho Plan de Desarrollo, también advierte que, para conformar una sociedad
protegida, es necesario contar con un entorno de seguridad y Estado de Derecho, a través
de estrategias de prevencién del delito, combate a la delincuencia y evitar la corrupcion

de las instituciones de seguridad y justicia. Por lo que en cumplimiento al orden
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constitucional, a través del decreto contenido en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”, publico el 24 de abril de 2017 la reforma a nuestra Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, respecto de la adecuacién del orden legislativo de la
Entidad al aludido Sistema Nacional Anticorrupcién, que tuvo como finalidad prever un
nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de prevencion,
investigacion y sanciéon de actos de corrupcién, con mecanismos de asignacion de
responsabilidades basados en certeza, estabilidad y ética ptblica, con procedimientos de
investigacion sustentados en el fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizacién
de los organos facultados para llevarlas a cabo, sin confundirlas con las funciones propias

del control interno y la fiscalizacion.

Tomando como referencia lo anterior, es pertinente agregar que el articulo 4 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que el derecho de
acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion, agregando que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es ptiblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la ley en comento, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la'Lfey Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; y que solo podra ser clasificada excepcidﬁéiiﬁéﬁte como fes’ervada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos

dispuestos por el referido cuerpo legal.
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En este sentido debe mencionarse que si bien es cierto el sujeto obligado refirié no ser
competente para proporcionar la informacion materia del presente asunto, sin embargo
es de hacer notar que dicha manifestacion limita el derecho de acceso a la informacién
publica del recurrente, lo anterior es asi, toda vez que con su actuar violenta el principio
de certeza contemplado en los articulos 4, 9 fracciones Iy VII, 11, 12 y 24 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, lo anterior es asi, toda vez que tal y como se ha
mencionado con antelacion existen dispositivos legales que de manera especifica y
concreta facultan al hoy Sujeto Obligado para generar, administrar ‘y poseer la
informacion requerida por la impetrante, empero con su actuar vulnera los principios de
seguridad y certidumbre juridica de la solicitante, al no dar atencién oportuna a las

solicitudes numero 00044/SESEA/IP/2019 y 00045/SESEA/IP/2019.

Se afirma lo anterior, en virtud de que la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Meéxico y Municipios misma que refiere lo siguiente:
“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
XII.  Sistema  Estatal — Anticorrupcion: Al  conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre los entes publzcos del Estado de :
México, que tienen por objeto el combate a la corrupcion.”
“Articulo 7. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupciéﬁy,":‘éé integrard por:
L. Los integrantes del Comité Coordinador.

1. EI Comité de Participacion Ciudadana.

L. EI Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.
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IV. Los Sistemas Municipales Anticorrupcion, quienes concurrivin a través de sus
presidentes rotatoriamente conforme a los dieciocho distritos judiciales en que se divide
el territorio del Estado de Meéxico.

Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer
los mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién y tendrd bajo su encargo el disefio, promocién y
evaluacion de politicas piblicas y programas de combate a la corrupcion.”

Asi las cosas, el Comité Coordinador contara con una Secretaria Ejecutiva misma como a

continuacién se observa:

“Articulo 6. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas puiblicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades del Estado de México y sus Municipios, en materia
de prevencidn, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
ast como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, transparencia y rendicion
de cuentas, en congruencia con el Sistema Nacional Anticorrupcion. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador, deberdn ser
implementadas por todos los entes piiblicos.

La Secretaria Ejecutiva, dard seguimiento a la implementacion de dichas
politicas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por;

X. Secretaria Ejecutiva: Al organismo que se desempefia como organo de apoyo
técnico del Comité Coordinador.”

Puntualizado lo anterior, resulta pertinente traer a contexto el Estatuto Organico de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, mismo que refiere en su articulo 3
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Articulo 26.- Al frente del Organo Interno de Control, habrd una o un titular,
designada o designado en los términos del articulo 38 bis, fraccion XIV de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, quien en el ejercicio de
sus atribuciones se auxiliard por los servidores piiblicos que se requieran para satisfacer
las necesidades del servicio, asi como de las unidades administrativas que corresponda,
de conformidad con la estructura orgdnica aprobada y presupuesto autorizado, quien
tendrd las atribuciones previstas en la Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”
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que dicha secretaria “es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica v
patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestion, mismo gue tendrd su sede en la ciudad de
Toluca de Lerdo, México,”, por lo que bajo esas consideraciones, se presume que dicho
organismo tiene dentro de su naturaleza fungir como un érgano de apoyo y soporte del
Comité Coordinador, es conveniente agregar que los referidos Estatutos sefialan que dicha

Secretaria contara con un Organo de Control Interno como a continuaciéon se advierte:

Asiy toda vez que como se sefiala la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

cuenta con un Organo Interno de Control, mismo que tendrd de manera supletoria las

funciones que realiza la Secretaria de la Contraloria del Estado de México dentro de las cuales

se encuentran:

22y
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“Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria del Estado de México, es la
dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los 1ngQresos, gastos,
recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi
como lo relativo a la presentacion de la declaracion patrimonial, de intereses Y
constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como de la responsabilidad de
los servidores piiblicos, en términos de lo que disponga la normatividad aplicable en la
materia. -
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A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIIIL Inspeccionar y vigilar divectamente o a través de los érganos de control que
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la Administracion
Piblica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en materia de:
sistema de rvegistro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra piblica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes y demds
activos y recursos materiales de la Administracion Publica Estatal.”

Enfasis aitadido.

De lo anterior, tenemos que es obligacion de los Sujeto Obligados permitir a los solicitantes
acceder a la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados, caracterizandose por ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion, resaltando que so6lo proporcionaran la informacion que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les
requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, independientemente
de que la misma conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia( acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructins, ,nqtas, Iﬁemor%indds,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el e}'erciéio de las facﬂlt’a‘des,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualqmer

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.
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Lo anterior permite conocer si en la generacion, publicacion y entrega de informacién se
garantiza que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, ademas que la misma sea legitima, lo anterior con
la finalidad de atender las necesidades del derecho de acceso a la informaciéon de toda

persona.

De los dispositivos legales insertados con antelacion se advierte de manera clara y precisa
que la Contraloria Interna del Sujeto Obligado esta facultado para realizar auditorias y
evaluaciones de las areas que integran su estructura organica e informar de los resultados
obtenidos, es decir, si esta facultado para generar la informacion requerida por el

impetrante, motivo por el cual considero correcto que se ordene su entrega.

En mérito de lo precisado con anterioridad, el suscrito emite la presente opinién

particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rdbrica)
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