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Recurso de Revision: 00049/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados
Recurrente: ]
Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle
de Toluca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de marzo del dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision

00049/INFOEM/IP/RR/2019, 00050/INFOEM/IP/RR/2019, 00051/INFOEM/IP/RR/2019,
00052/INFOEM/IP/RR/2019, 00053/INFOEM/IP/RR/2019, 00054/INFOEM/IP/RR/2019,
00055/INFOEM/IP/RR/2019, 00056/INFOEM/IP/RR/2019, 00057/ INFOEM/IP/RR/2019,
00058/INFOEM/IP/RR/2019, 00059/INFOEM/IP/RR/2019, 00060/INFOEM/IP/RR/2019 y

00061/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por _ a quien
en lo sucesivo se le denominard la Recurrente en contra de la respuesta a sus
solicitudes de informacion con ntumeros de folio 01568/UPVT/IP/2018,

01569/UPVT/IP/2018, 01570/UPVT/IP/2018, 01571/UPVT/IP/2018, 01572/UPVT/IP/2018,
01573/UPVT/IP/2018, 01574/UPVT/IP/2018, 01575/UPVT/IP/2018, 01576/UPVT/IP/2018,

01577/UPVT/IP/2018, 01578/UPVT/IP/2018, 01579/UPVT/IP/2018 y 01580/UPVT/IP/2018,
por parte de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinte de noviembre de

dos mil dieciocho, la ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo que se transcribe a continuacion
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en una sola vez en obvio de repeticiones, toda vez que la solicitudes refieren la

misma informacidn, pero de periodo diverso:

“Matriculas del afio 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, ]
2014 que ala fecha en cuanto a situacion académica se encuentran en una
sttuacion de baja, cambio de programa educativo, estin haciendo estadia o

servicio social por programa educativo.”(sic)

“Matriculas del afio 2016, 2017 y 2018 que a la fecha en cuanto a situacion
académica se encuentran en una situacién de baja, cambio de programa
educativo, estan haciendo estadia o servicio social por programa

educativo.” (sic)

2. Respuesta. Con fecha once de diciembre de dos mil dieciocho el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX,:notific’(') respuestas a las solicitudes de informacién

en los mismos términos, bajo los siguientes argumentos:

“...En ateﬁ‘cién a.las solicitudes de informacion registradas con el folio
niimero 01568/UPVT/IP/2018, 01569/UPVT/IP/2018,
01570/UPVT/IP/2018, 01571/UPVT/IP/2018, 01572/UPVT/IP/2018,
01573/UPVT/IP/2018, 01574/UPVT/IP/2018, 01575/UPVT/IP/2018,
01576/UPVT/IP/2018, 01577/UPVT/IP/2018, 01578/UPVT/IP/2018,
01579/UPVTI/IP/2018 'y 01580/UPVT/IP/2018, que realiz6 el 20 de
noviembre del afio en curso, sirvase encontrar en archivo adjunto copia
digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el servidor publico

habilitado del Departamento de Control Escolar, en el cual se detalla lo
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referente a su solicitud de informacion. Se hace de su conocimiento el
término de quince dias para interponer el recurso de revision que se sefiala
en los articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar

que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”(sic)

Asimismo, adjunto los archivos denominados 296.pdf
UT_SOL 1568 A LA 1580.pdf, que no se inserta por economia procesal, al ser del
conocimiento de las partes, y toda vez que sera materia de analisis de la presente

resolucion.

3. Recurso de revision. Los recursos de revision se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha nueve de enero de la presente anualidad, por parte del solicitante
de informacién, quien expreso los mismos argumentos, por lo que se insertan en una

sola vez en obvio de repeticiones innecesarias:
a) Acto impugnado.
“Informacién no es total” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No se da la informacién de las matriculas ni del servicio social”sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electronicamente al Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez, Eva Abaid Yapur,
José Guadalupe Luna Herndndez y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha quince de enero del afio en curso, este

Organo Garante, admiti6 a trémite los recursos de revisién respectivos, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no myayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, é efeéto“jde ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Acumulacion. Al -respééfo cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la
Segunda Sesion Ordinaria de fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve, ordend
la acumulaci(’)n"devluo‘f's,:g)l;pedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara
y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, esto de conformidad con el
numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que

Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETQO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, confirmo las
respuestas proporcionadas a las solicitudes de informacién, por lo que se determind
no hacer del conocimiento del particular, al no aportar argumentos novedosos que

modifiquen el sentido de la presente resolucion.

Cabe decir que el Recurrente fue omiso en presentar alegatos o lo que a su derecho

conviniera.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veinte de febrero del afio en curso, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declaré cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucion, en
términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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Recurso de Revision;

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado-Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178,179, 181 pérrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la InformaciénﬁPﬁbHca dél Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglaménto Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondb del aSuhtO, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibﬂidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de Mé}éi‘cdy Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
once de diciembre de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso los

recursos de revision el nueve de enero del dos mil diecinueve.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién gue la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios

hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
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el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

La particular solicitd a la Universidad Politécnica del »VaHe de Toluca, en la
modalidad de entrega via Saimex, del afio dos mil seis a 1?1 f\ech‘a’de’ la solicitud, esto
es el veinte de noviembre de dos mil dieciocho, las métriculasque se encuentren en
situacion de baja, cambio de programa educativo, éstudios c‘:'oncluidos y/o titulados

por programa educativo.

Al respecto, el Sujeto Obligado entregd a través del Departamento del

Departamento de Control Escolar, lo siguiente:
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Ademas de indicar que conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos, en el estado que esta se encuentre, sin que implique el
procesamiento de la misma o presentarla conforme al interés del particular, en

virtud que no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Derivado de la respuesta proporcionada, la particular se agravid, manifestando

esencialmente que la Universidad Politécnica del Valle de Toluca le entrego la
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informacion incompleta, debido a que no se entregé informacién de las matriculas

ni del servicio social.

Una vez admitidos los medios de impugnacién el Sujeto Obligado a través de sus

escritos de informe justificado manifestd en esencia lo siguiente:

> Resulta incorrecta la apreciacién del Recurrente en relacion con el acto que se
impugna, ya que no se niega la informacién, todas vez que el Servidor Publico
Habilitado dio respuesta en tiempo y forma, conforme a lo peticionado, por

lo cual se confirma la respuesta del Departamento de Control Escolar.

En ese contexto, vale la pena subrayar que elS’ujeto Oi)ligado no nego la existencia
de la informacién materia de las solicitudes, sino por lo contrario aceptd
expresamente que contaba con ella,‘al remitir las cifras de los alumnos dados de baja
de la Institucion, alumnados égresados, titulados y que realizaron cambio por
Programa Educativo considéra'doé desde el periodo de septiembre de 2006 hasta

noviembre de 2018. 7%

En tal tesitura, ’elr ésﬁld’iokde la naturaleza de la informacion se obvia, lo anterior es
asi ya que para llega‘r a determinar la entrega de la informacion que es solicitada a
través del derecho de acceso a la informacién publica si bien es necesario analizar
las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacién con la informacién que le es
solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra en posibilidades de
entregarla, lo cierto es que ello no es necesario si el Sujeto Obligado asume la

posesion de la informacion.
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Ahora bien, previo al estudio de fondo del asunto que no ocupa, cabe decir que la

amplio las solicitudes de acceso a la informacion 01568/UPVT/IP/2018,
01569/UPVT/IP/2018, 01570/UPVT/IP/2018, 01571/UPVT/IP/2018, 01572/UPVT/IP/2018,
01573/UPVT/IP/2018, 01574/UPVT/IP/2018, 01575/UPVT/IP/2018, 01576/UPVT/IP/2018 y

01577/UPVT/IP/2018, al momento de interponer los respectivos medios impugnacion,
al argumentar que no se le dio del servicio social, por lo que se encuentran elementos

para concluir que se solicita informacién adicional en los recursos de revision
00049/INFOEM/IP/RR/2019, 00050/INFOEM/IP/RR/2019, 00051/INFOEM/IP/RR/2019,
00052/INFOEM/IP/RR/2019, 00053/INFOEM/IP/RR/2019, 00054/INFOEM/IP/RR/2019,
00055/INFOEM/IP/RR/2019, 00056/INFOEM/IP/RR/2019, 00057/INFOEM/IP/RR/2019 y

00058/INFOEM/IP/RR/2019, que no hizo valer en las solicitudes de acceso a la

informacion.

Asi, es importante sefialar que el recurso de revision no fue disefiado para impugnar
cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacién presentada
inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de
argumentos que no fueron del conocimiento del sujeto obligado, y por consecuencia,

no fueron atendidos en la respuesta que se impugna.

Lo contrario, implicarfa imponer al sujeto recurrido una obligacion que
juridicamente no tiene, ya que la Ley de la materia no preve la posibilidad de que
los particulares amplien sus requerimientos de informacién a traveés del recurso de
revision, ni la obligacion de los sujeto obligados de entregarla, cuando la misma no
fue solicitada, pues ello es contrario a los principios de imparcialidad procesal y de

celeridad en la entrega de la informacion, en virtud de que permitiria a los
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particulares obtener informacion publica, cuantas veces lo aleguen en el medio de
defensa, sefialando la violacién a su derecho de acceso a la informacion publica,
situacion que contravendria lo establecido en el articulo 6, apartado A, fraccién I de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que en términos del articulo 191 fraccién VII de la Ley. de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munici‘pit)s; eéte Instituto
no esta facultado para resolver con respecto a ampliacioﬁes a solicitudes de datos
personales, presentadas por medios distintos a los que sehala el articulo 155 de la
Ley en comento, por lo que el recurso de revisién no constituye un medio valido
para solicitar informacién adicional, lo que en ylé teoﬁa juridica se denomina como

plus petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Itidicial dé la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia

Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los
agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en
la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las
disposiciones legales que se estimen infringidas Y su concepto, sino también la
concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de nuevas cuestiones
en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio
integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean
los recurrentes.”

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos del Recurrente para ejercitar

su derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud respecto a lo
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solicitado mediante los recursos de revision 00049/INFOEM/IP/RR/2019,
00050/INFOEM/IP/RR/2019, 00051/INFOEM/IP/RR/2019, 00052/INFOEM/IP/RR/2019,
00053/INFOEM/IP/RR/2019, 00054/INFOEM/IP/RR/2019, 00055/INFOEM/IP/RR/2019,

00056/INFOEM/IP/RR/2019, 00057/INFOEM/IP/RR/2019 y 00058/INFOEM/IP/RR/2019.

Dicho lo previo, se procede a analizar el motivo de inconformidad relativo a que no
se entregaron las matriculas solicitadas y en el caso de los recursos de revision
00059/INFOEM/IP/RR/2019, 00060/INFOEM/IP/RR/2019 y 00061/INFOEM/IP/RR/2019 la
informacion del servicio social, lo que evidentemente vulnera el derecho de acceso a la

informacion publica de la Recurrente.

Asi, en términos del Glosario de Educacion Superior emitido por la Secretaria de
Educacién Publica, se entiende por matricula al “conjunto de alumnos inscritos durante
un ciclo escolar en una institucién”, es decir, que la matricula refiere a los alumnos

inscritos en cualquier institucién educativa sin importar el nivel al que pertenezca.

Es asi, que el informe de actividades del ejercicio fiscal 2012 en el apartado “Atencion
a la demanda”, establece que conforme al Plan de Desarrollo del Estado de Mexico
2012-2017, es necesario impulsar que todos los alumnos que tengan la intencion de
continuar con sus estudios profesionales hagan uso de instituciones publicas de
calidad, por lo que la UPVT incremento su cobertura y oferta educativa, lo que se
evidencia mediante las siguientes gréficas, en las que se representa el aumento de la

matricula a 2888 alumnos, distribuidos en las diferentes carreras:
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Matricula, que ademds se representa por género.y poi‘ los Municipios de donde

provienen los alumnos, segtin se visualiza enseguida:
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Mientras que el Informe Anual de Actividades de 2017 emitido el 18 de enero de

2018, en el apartado concerniente a la matricula hace referencia a los estudiantes que

recibieron algun servicio educativo, como se observa en el siguiente extracto:
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En términos de lo expuesto se estima que los agravios de la particular devienen
parcialmente fundados, toda vez que en términos del Manual de Organizacion de la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca, le corresponde al Departamento de
Control Escolar generar las estadisticas oficiales sobre matriculas, bajas, desercidn,
aprovechamiento, reprobacion y titulacién de los educandos del organismo; aunado
a que es el Departamento de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
el responsable de proponer e implantar un sistema que integre la matricula escolar,
asi como los resultados de las funciones académico-administrativas, que permitan

apoyar la toma de decisiones del Rector.

Por su parte, el Reglamento de Estudios Profesional Asociado y Licenciatura de la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca, dispone que los estudios que imparte
el Sujeto Obligado se sujetan a lo dispuesto en el mismo y en las demas
normatividad aplicable, los cuales tienen como finalidad preparar profesionales con
una sélida formacién técnica y en valores que les permitan a los alumnos desarrollar
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habilidades para aprender a lo largo de la vida, que contribuyan a la generacion de

una cultura tecnolégica y una formacién integral.

Para ingresar a los estudios a nivel licenciatura, se requiere haber aprobado el plan
de estudios del nivel medio superior, cubrir los requisitos sefialados en la
convocatoria, presentar la solicitud correspondiente, ser aceptado ‘mediante el
proced4so de seleccién y cubrir las cuotas establecidas, lo que trae consigo
implicitamente que una persona adquiera la calidad de alumno del plantel, una vez
que se haya llevado a cabo el proceso de administrativo de inséripcién, mediante el

cual un aspirante es registrado a un programa educativo de licenciatura.

Aunado a lo anterior, el marco normativo en analisis dispone en su Titulo Octavo,
que los alumnos podran realizar eambios de programa educativo y de Universidad

Politécnica, bajo las siguientes previsiones:

“ARTICULO 35.Los alummnos podran realizar los siguientes cambios:

L. De programa educative dentro de la misma Divisién de la Universidad;

1I. Deprograma educativo en otra Division de la misma Universidad;

HI. DeUniversidad Politécnica de entre las que conforman el Subsistema de

Universidades Politécnicas;

IV. De programa educativo y de Universidad Politécnica: y

V. De plan de estudios del programa educativo.
ARTICULO 36. Los cambios de programa educativo y planes de estudio dentro de la
misma Division y Universidad Politécnica se otorgardn cuando el cupo del mismo lo
permita y sélo por una ocasién. Para programas educativos de diferente Division le serdn
reconocidas al alumno las asignaturas de columna vertebral y transversales similares
entre ambos programas educativos, debiendo cursar las asignaturas especificas faltantes
para el programa solicitado.

ARTICULO 37, El cambio de una Universidad Politécnica a otra, sin cambio de
programa educativo, se sujetard a las disposiciones aplicables para cada una de ellas.
Dicho cambio serd considerado como una transferencia interna de alumno, manteniendo
su condicién académica, siempre y cuando no haya perdido su calidad de alummo.
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ARTICULO 38. Para realizar cualquiera de los cambios enunciados en el articulo 33 serd
necesario ademds, cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener la calidad de alumno, con pleno goce de sus derechos, al momento de la
solicitud y no haber sido sancionado con suspension temporal o expulsion;

I1. Realizar los tramites de equivalencia de estudios, de ser el caso;

II1. Realizar los tramites conforme al procedimiento administrativo establecido, tanto
en la Universidad de origen como de la Universidad receptora, y

V. Efectuar el pago de derechos correspondiente.”

De lo sefialado, se desprende que los alumnos podran realizar cambios de programa
educativo y de plan de estudio dentro de la misma Division y Universidad

Politécnica cuando el cupo lo permita y solo por una ocasion.

Asimismo, se establece que para cada programa educativo se consideran dos
estancias y una estadia, acordes con el perfil profesional determinado en los planes
y programas de estudio, que tienen por objeto propiciar la aplicacion de las
competencias adquiridas, la cuales se realizan a través de Consejo de Calidad que
aprobara un Plan General de Estanciasy Estadias, debiendo el area de vinculacion,
gestionar la celebracion de acuerdos o convenios de colaboracion con organizaciones
del sector productivo, de servicios y de investigacién , ya sean publicas o privadas,

que se adecuen al perfil profesional de los programas educativos que imparte?.

Ante tal premisa, se tiene que la estancia es el proceso formativo no escolarizado, que
tiene como propdsito que los alumnos desarrollen actividades de practica en el

campo laboral vinculadas a las competencias desarrolladas durante ese ciclo,

2 Cfr. Articulos 48, 49 y 50 Ibidem.
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mientras que la estadia tiene como objetivo la puesta en préctica en un ambiente real

de trabajo las competencias adquiridas.

Una vez que se haya realizado de manera satisfactoria la estadia, se otorga al alumno
el derecho para realizar el servicio social, cuando la legislacion aplicable lo permita,

esto en términos del articulo 61 del Reglamento en analisis.

Por otro lado establece, que la Universidad Politécnica otorgara titulo de Profesional
Asociado o de Licenciatura a quienes hayan acreditado en su totalidad el plan de
estudios vigente, y cumplido los demas requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables, segtin se lee enseguida: |

“ARTICULO 67. La Universidad Politécnica otorgard el titulo de Profesional Asociado

o de Licenciatura a quienes haymz‘,abreditc{do en sy totalidad el plan de estudios vigente y
cumplido con los demds requisitos establecidos en las disposiciones aplicables.”

Aunado a lo anterior, en el diverso precepto legal 9, establece que la calidad de
alumno se pierde porno haberse reinscrito durante tres cuatrimestres seguidos, sin
que medie suspenSi‘én,teme‘rél de la calidad de alumno; por vencimiento del plazo
maximo para curysaf évlyzp‘lan de estudios; por resolucién definitiva dictada por el
drgano colegiado competente mediante la cual se imponga como sancién, y por no

haber acreditado una misma asignatura habiéndola cursado en dos oportunidades.

De esta manera, y visto que el derecho ejercido a través de la solicitud de acceso a la
informacion que dio origen al presente medio de impugnacién, versa sobre la
matricula de alumnos que concluyeron estudios, en situacién de baja, cambio de

programa educativo, que se titularon, y que estan haciendo estadio o servicio social
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por programa educativo del afio 2006 al 2018, se concluye que es informacion que se

encuentra en posesion del Sujeto Obligado.

No obstante, que el Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivos a cada
ejercicio fiscal del 2008 al 2018, dispone en los diversos articulos 41 fraccion 111, 43
fraccion I1, 42 fraccion 11, 46 fraccion 111, 49 fraccion 111, 40 fraccidn 111, 41 fraccion 111,
40 fraccidén 111, 40 fraccion 111, 41 fraccion I y 39 fraccion 11, que las instituciones
publicas de educacién superior estaran obligadas a practicar una auditaria externa
de su matricula, debiendo enviar los resultados de estas tanto a la Camara de
Diputados como a la Secretaria de Educacion Publica, segtin se lee enseguida:

“Articulo 39. Los programas destinados a educacion media superior y superior, sujetos
a reglas de operacion, deberdn contener las siguientes disposiciones:

(...

1. Las instituciones publicas de educacion superior estardn obligadas a la prictica
de auditoria externa de su matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi como
un informe semestral especifico sobre la ampliacion de la misma, tanto a la Cdmara de
Diputados como a la Secretaria de Educacion Publica, y...”

La auditoria prevista en los articulos de referencia, tiene como objetivo verificar las
incidencias que se dieron, como son, inscripciones, reingresos, revalidaciones, bajas

temporales, abandonos, bajas definitivas, entre otras.

En las relatadas circunstancias se advierte que resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por la particular al momento de interponer
los medios de defensa, en virtud de que efectivamente genera, posee y administra la
matricula de alumnos dados de baja, con cambio de programa educativo,

concluyeron estudios y/o se titularon y de aquellos que estan haciendo estadia o
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servicio social; tan es asi, que en repuesta informd las cifras de alumnos dados de
baja de la Institucion, egresados, titulados y de aquellos que realizaron cambio pro
programa educativo desde el periodo de septiembre de 2006 a noviembre de 2018,
asi como de aquellos que han realizado estadia en el periodo del afio 2016 a

noviembre de 2018.

En funcién de lo sefialado, se tiene que los requerimientos de informacién no fueron
atendidos por el Sujeto Obligado, toda vez que la informacién fue entregada en
cifras totales por el periodo de septiembre del 2006 a noviembre de 2018 y del afio
2016 a noviembre de 2018 respectivamente, por o que es preciso recordar que el
particular solicitd la misma informacién a través de diversas solicitudes, por lo que
se entiende que requiere un desglose por afio de alumnos dados de baja de la
Institucion, egresados, titulados y de aquellos que realizaron cambio por programa
educativo, asf como de los que realizaron estadfas y servicio social, en los ejercicios
fiscales 2016, 2017 y 2018, ab‘s_teniéndose de garantizar debidamente el derecho de
acceso a la informacién solicitada como lo prevé a Ley de la Materia conforme al
principio de congruencia'y exhaustividad, dispuesto en el criterio 02/17 emitido
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que se transcribe a continuacion:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso

a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir

con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho

de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el

requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
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expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

En consecuencia, se desprende que la documentacion impugnada no se encuentra
ajustadas a los requerimientos de informacién, contraviniendo el principio de
exhaustividad, por lo que el agravio hecho valer resulta fundado y procedente para
revocar las respuestas proporcionadas a efectos de que el Sujeto Obligado entregue

lo siguiente:

1. Por afio, de septiembre de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos
mil quince, el documento donde conste la matricula de alumnos dados de
baja, egresados, titulados de la Institucion y de aquellos que realizaron

cambio de programa educativo.

2. Por afio, del periodo comprendido del primero de noviembre de dos mil
dieciséis al veinte de noviembre de dos mil dieciocho, el soporte documental
en el que conste la matricula de alumnos que hicieron estadia, servicio social,

que fueron dados de baja de la Institucién y que cambiaron de programa

educativo.

Informacién que debera entregarse al mayor grado de desagregacion posible, toda
vez que el particular pidié que le fuese entregada la matricula por programa
educativo, sin que obste, que el derecho de acceso a la informacién publica se
satisface con entregar el soporte documental en el que consta la informacion ptblica

y que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Meéxico y Municipios, los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sdlo,_estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la

informacién con la que cuentan-en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por 10 que se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

QUINTO. Version Publica.

Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los documentos que vayan a

ser entregados por Universidad Politécnica del Valle de Toluca, para dar
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cumplimiento a la presente resolucion, contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado deberd hacer la elaboracién de la version putblica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la
recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXX, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion
que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de
las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicién; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo
dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién publica
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en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un document’oqugz vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga »ftantof'infovrmacién de
interés puiblico como informacién que debe ser clasificada, se Haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o ,chiievén un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccién de.Datos Perystonales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransteribles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la

simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
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simple decisiéon que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”
“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificaciéon de la informacion y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hiptesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley dela Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbfe 'jﬁ’ridiba en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o’ un-documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se ekponen de manera puntual las
razones de la versién pablica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Dicho de otra manera, el acuerdo debera Cdntener la debida fundamentacién y
motivacion del acto de autori‘d’éd,k“cénﬁla finalidad de evitar dejar en estado de
incertidumbre al particulér,'ﬂtoday vez que el establecer el fundamento juridico en que
se basa su determiﬁaciéh y la :éxposicién razonada que justifique la clasificacién de
informacién, oto"rga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacién clasificada.

Asl, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asf como para la elaboracién de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
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establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto : Dénde y Concepto : : Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fécha Sde’ " Se anotard ia fécha en fa que el Comité de Transparencia . Fecha de ' " Se anotara 1a fecha én la que el- Comité de Transparencia
‘elasificacis - corifirmé la clasificacion del documento, en'su caso. clasificacion confirmé la clasificacion del doctimiento, en st caso.
= - . : e g e
Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se sefialara el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
‘Informacid Seindicaran; en su caso, las partes o paginas del documento que - Reservado - Leyenda'de informaciényRESERVADA.

nreservada - - se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
eén'sit totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman;
'Si el documents no contierie informacion reservada; se tachara
este apartado.

Fundament  Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~ Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.
Ampliacién | Ericaso de haber solicitado fa ampliacion del periodo deé reserva - Fundamento 5& genalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
del periodo - briginalmente establecido, se deberd anotar el nimero de anos ~ legal - . coles articilos; fraccion(es), parrafo(s) cori base enlos cuales
de reserva o meses por los que s amplia‘la reserva: ‘ se'sustenta la resetva, : s
Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
al se dlasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva nlimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament. | Se sefialard el nombre del ordénamiento, ‘el o las articulos;” */ Confidencial - i Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

olegal - fraceidn(es), parrafo(s) ‘con base en los'cuales se stistente la
i : confidencialidad: : e

Ritbrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

titular  detl legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales

area se sustente la confidencialidad.

Fechia de 7 Sedrotard la fecha en que se desclasifica el-documents: T Ridbriear s del 1 Rabrica autografa de quien clasifica, !

desclasifica : Uimrmp S fitulardel :

cidn : i R area i,

Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Se anotard la fecha en que se desclasifica.

cargo  del desclasificaci

servidor on

publico

i Partes o En caso ique’ una “vez desclasificado el éxpediernte,

secciones. 7 subsistanpartes: o secciones --del -mismo reservadas o
reservadas © 0 confidenciales; se sefialara este hecho:
confidenciale e :
5 . ;
Riibrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificacién de Informacion del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento logico-juridico en el que se exponga,
porque el nombre, domicilio, firma autdgrafa del particular y edad contenidos

tienen la calidad de informacion confidencial.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion 11; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
planteados por la Recurrente en términos del Conside‘rand;o CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina REVOCAR las ryk‘éspuestas emitidas por la

Universidad Politécnica del Valle de TquCa.

SEGUNDO. Se ORDENA al Universidad Politécnica del Valle de Toluca, Sujeto

Obligado, atienda las s,olicifﬁdes, de informacién nimero 01568/UPVT/IP/2018,
01569/UPVT/IP/2018, 01570/UPVT/IP/2018, 01571/UPVT/IP/2018, 01572/UPVT/IP/2018,
01573/UPVT/IP/2018, ,_”1‘0“1574’/UPVT/IP/2018, 01575/UPVT/IP/2018, 01576/UPVT/IP/2018,

01577/UPV'T/IP/2018, 01578/UPVT/IP/2018, 01579/UPVT/IP/2018 y 01580/UPVT/IP/2018, y
haga entrega via SAIMEX en versién publica de resultar procedente, en términos del
Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucién, al mayor grado de

desagregacion posible de lo siguiente:

1. El documento o documentos donde conste la matricula de alumnos dados de
baja, egresados, titulados y que cambiaron de programa educativo por afio,
del periodo comprendido de septiembre de dos mil seis al veinte de

noviembre de dos mil dieciocho.
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2. Elsoporte documental en el que conste la matricula de alumnos que hicieron
estadia y/o servicio social, por afio, del periodo comprendido del primero de

noviembre de dos mil dieciséis al veinte de noviembre de dos mil dieciocho.

De ser procedente para la entrega en version ptiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a
disposicién de la Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente, la presente resolucion; y que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE MARZO DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comis{io‘nada_s,. Comisionado

;(Rﬁbfrij'ca) s (Riibrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado . Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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instituto de ¥ ) Acceso a ia int Puablica y

Alexis Tapia Ramirez P ién de Datos Py del Estado de Meéxito y Municipios
Secretario Técnico del Pleno ' L E N @
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de marzo del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisidn
00049/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados,
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