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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a  la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a diecinueve de marzo de dos mil veinte.         
VISTOS los expedientes electrónicos formados con motivo de los recursos de revisión números 11480/INFOEM/IP/RR/2019, 11487/INFOEM/IP/RR/2019, 11488/INFOEM/IP/RR/2019, 11491/INFOEM/IP/RR/2019, 11492/INFOEM/IP/RR/2019, 11493/INFOEM/IP/RR/2019, 11503/INFOEM/IP/RR/2019, 11504/INFOEM/IP/RR/2019, 11506/INFOEM/IP/RR/2019, 11508/INFOEM/IP/RR/2019, 11510/INFOEM/IP/RR/2019, 11515/INFOEM/IP/RR/2019, 11537/INFOEM/IP/RR/2019, 11542/INFOEM/IP/RR/2019, 11548/INFOEM/IP/RR/2019, 11551/INFOEM/IP/RR/2019, 11553/INFOEM/IP/RR/2019, 11584/INFOEM/IP/RR/2019,  11586/INFOEM/IP/RR/2019  11623/INFOEM/IP/RR/2019, 11540/INFOEM/IP/RR/2019, 11603/INFOEM/IP/RR/2019, 11636/INFOEM/IP/RR/2019, 11560/INFOEM/IP/RR/2019, 11580/INFOEM/IP/RR/2019, 11582/INFOEM/IP/RR/2019, 11595/INFOEM/IP/RR/2019, 11602/INFOEM/IP/RR/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019, 12745/INFOEM/IP/RR/2019, 12780/INFOEM/IP/RR/2019,  12786/INFOEM/IP/RR/2019 y 12800/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por un particular, en lo sucesivo El Recurrente, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Temamatla, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución:

A N T E C E D E N T E S   D E L   A S U N T O
PRIMERO. De la Solicitud de Información.
Con fechas trece, veinte y veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, El Recurrente, presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la información pública, registradas bajo los números de expedientes 00322/TEMAMATL/IP/2019, 00319/TEMAMATL/IP/2019, 00323/TEMAMATL/IP/2019, 00326/TEMAMATL/IP/2019, 00329/TEMAMATL/IP/2019, 00332/TEMAMATL/IP/2019, 00327/TEMAMATL/IP/2019, 00330/TEMAMATL/IP/2019, 00328/TEMAMATL/IP/2019, 00331/TEMAMATL/IP/2019, 00335/TEMAMATL/IP/2019, 00338/TEMAMATL/IP/2019, 00476/TEMAMATL/IP/2019, 00479/TEMAMATL/IP/2019, 00492/TEMAMATL/IP/2019, 00495/TEMAMATL/IP/2019, 00494/TEMAMATL/IP/2019, 00528/TEMAMATL/IP/2019, 00529/TEMAMATL/IP/2019, 00582/TEMAMATL/IP/2019, 00475/TEMAMATL/IP/2019, 00547/TEMAMATL/IP/2019, 00598/TEMAMATL/IP/2019, 00507/TEMAMATL/IP/2019, 00524/TEMAMATL/IP/2019, 00525/TEMAMATL/IP/2019, 00545/TEMAMATL/IP/2019, 00546/TEMAMATL/IP/2019, 00414/TEMAMATL/IP/2019, 00409/TEMAMATL/IP/2019, 00432/TEMAMATL/IP/2019, 00431/TEMAMATL/IP/2019, 00411/TEMAMATL/IP/2019, mediante las cuales solicitó información en el tenor siguiente: 
00322/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber las características de equipamiento que tienen los policías del municipio.” [Sic]

00319/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber cuales son los bienes muebles que se encuentran bajo reguardo de los policías.” [Sic]

00323/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito las facturas de los equipamientos que tienen los policías del municipio.” [Sic]

00326/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber el número de patrullas con las que cuenta el municipio.” [Sic]

00329/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito los vales de gasolina que se otorgaron a la Dirección de Seguridad y Tránsito” [Sic]

00332/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber las placas de circulación de los vehículos asignados a la Dirección de Seguridad y Tránsito.” [Sic]

00327/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito el inventario de bienes mueble e inmuebles que tiene la Dirección de Seguridad y Tránsito.” [Sic]

00330/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito las características de los equipos de comunicación instalados en las patrullas que tiene el municipio.” [Sic]

00328/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito la bitácora de los vehículos asignados a la Dirección de Seguridad y Tránsito.” [Sic]

00331/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber las características de los vehículos asignados a la Dirección de Seguridad y Tránsito.” [Sic]

00335/TEMAMATL/IP/2019
 “Solicito los gastos de representación que se efectuaron este año..” [Sic]

00338/TEMAMATL/IP/2019 
“.Solicito el padrón de beneficiarios de los programas sociales a cargo del municipio.” [Sic]


00476/TEMAMATL/IP/2019 
“.Solicito el padrón de beneficiarios del último programa social que dio el municipio.” [Sic]

00479/TEMAMATL/IP/2019 
“Solicito la lista de beneficiarios de becas que otorga el municipio.” [Sic]

00492/TEMAMATL/IP/2019 
“.Solicito las listas de asistencia de las capacitaciones que brindo el municipio en el mes de abril de 2019.” [Sic]

00495/TEMAMATL/IP/2019 
“Solicito la lista de los ganadores en los concursos que coordino el municipio este año.” [Sic]

00494/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito la lista de participantes de los concursos que coordino el municipio este año.” [Sic]

00528/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito la lista de asistencia de la Secretaría del Ayuntamiento del mes de octubre de 2019.” [Sic]

00529/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito la lista de asistencia de la Dirección de Desarrollo Social del mes de octubre de 2019.” [Sic]

00582/TEMAMATL/IP/2019 
“Solicito la lista de asistencia de las capacitaciones que se dieron en el municipio el mes de enero de 2019.” [Sic]

00475/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito el aviso de privacidad a cargo de la Contraloría Municipal en el caso de procedimientos administrativos.” [Sic]

00547/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito el aviso de privacidad para realizar el pago del predial.” [Sic]


00598/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito el aviso de privacidad de la Dirección de Administración.” [Sic]


00507/TEMAMATL/IP/2019

“Quiero saber que personas están realizando prácticas profesionales en el municipio.” [Sic] 
00524/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito los contratos por prestación de servicios que celebro el ayuntamiento en febrero de 2019.” [Sic] 

00525/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito los contratos por prestación de servicios que celebro el ayuntamiento en febrero de 2018.” [Sic]

00545/TEMAMATL/IP/2019 
“Solicito los gafetes institucionales del personal que trabaja en la Dirección de Administración.” [Sic]

00546/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito los gafetes institucionales del personal que trabaja en la Dirección de Obras Públicas.” [Sic]

00414/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito los contratos y/o convenios celebrados con instituciones educativas.” [Sic]

00409/TEMAMATL/IP/2019

“Quiero saber los programas sociales que brinda el municipio.” [Sic]

00432/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber las acciones que ha implementado el municipio en materia de no discriminación.” [Sic]

00431/TEMAMATL/IP/2019
“Quiero saber las acciones que ha implementado el municipio en materia de igualdad de género.” [Sic]

00411/TEMAMATL/IP/2019
“Solicito las resoluciones que ha emitido la Sindicatura municipal.” [Sic]
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX, en los treinta y tres casos. 

SEGUNDO. De la prórroga del Sujeto Obligado.
De las constancias que obran en los expedientes electrónicos del SAIMEX correspondientes a las solicitudes de información 00322/TEMAMATL/IP/2019, 00319/TEMAMATL/IP/2019, 00323/TEMAMATL/IP/2019, 00326/TEMAMATL/IP/2019, 00329/TEMAMATL/IP/2019, 00332/TEMAMATL/IP/2019, 00327/TEMAMATL/IP/2019, 00330/TEMAMATL/IP/2019, 00328/TEMAMATL/IP/2019, 00331/TEMAMATL/IP/2019, 00335/TEMAMATL/IP/2019, 00338/TEMAMATL/IP/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019, 12745/INFOEM/IP/RR/2019, 12780/INFOEM/IP/RR/2019,  12786/INFOEM/IP/RR/2019 y 12800/INFOEM/IP/RR/2019, se advierte que en fechas cuatro y once de diciembre de dos mil diecinueve, El Sujeto Obligado solicitó prórroga de siete días para recabar la información solicitada y dar cumplimiento a lo requerido por El Recurrente, advirtiendo que dicha prórroga no cumple con lo establecido en el artículo 49, fracción II, así como en el artículo 163 segundo párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De los expedientes electrónicos que obran en el SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado emitió las respuestas a las solicitudes de información en fechas cuatro, doce, dieciséis y dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, al tenor de lo siguiente, haciendo énfasis en que en la respuesta únicamente variaba el número de solicitud de información a la que se le dio atención, por lo que se reproduce la correspondiente a la solicitud 00322/TEMAMATL/IP/2019, a modo de ejemplo:
 “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Por medio del presente me permito comunicarle, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 52, 53, 151,158,160,164 y demás relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Púbica del Estado de México, así como de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información, derivado de la solicitud de información pública presentada a través de portal SAIMEX bajo el número 00322/TEMAMATL/IP/2019, atentamente me permito comunicarle que los documentos referentes a la información que solicita , se encuentra en copias simples para su consulta directa , en las oficinas de esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pública, esto derivado de la carga de trabajo que esta Unidad Administrativa actualmente cuenta con 510 (quinientas diez) solicitudes por contestar dentro de los plazos establecidos, por lo que dichas solicitudes empatan en tiempo de contestación con su solicitud, estimado solicitante ,por la cual rebasa considerablemente las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud y/o solicitudes, en los plazos establecidos .Con la intención legitima de no lesionar el derecho humano de acceso a la información pública y privilegiando el principio de máxima publicidad de la información ,para dichos efectos, se pone a disposición del solicitante los documentos solicitados en consulta directa, salvo la información clasificada. Cabe mencionar que se le facilitará su copia simple o certificada, así como su reproducción por cualquier medio disponible, en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, usted aporte.
ATENTAMENTE
Licencado en Criminalística Donaldo Yaél Guillén Martínez” [Sic]

CUARTO. Del recurso de revisión.
Inconforme con las respuestas notificadas por El Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso recursos de revisión, en fechas dieciocho y veinte de diciembre de dos mil diecinueve, los cuales fueron registrados en el sistema electrónico con los expedientes números 11480/INFOEM/IP/RR/2019, 11487/INFOEM/IP/RR/2019, 11488/INFOEM/IP/RR/2019, 11491/INFOEM/IP/RR/2019, 11492/INFOEM/IP/RR/2019, 11493/INFOEM/IP/RR/2019, 11503/INFOEM/IP/RR/2019, 11504/INFOEM/IP/RR/2019, 11506/INFOEM/IP/RR/2019, 11508/INFOEM/IP/RR/2019, 11510/INFOEM/IP/RR/2019, 11515/INFOEM/IP/RR/2019, 11537/INFOEM/IP/RR/2019, 11542/INFOEM/IP/RR/2019, 11548/INFOEM/IP/RR/2019, 11551/INFOEM/IP/RR/2019, 11553/INFOEM/IP/RR/2019, 11584/INFOEM/IP/RR/2019,  11586/INFOEM/IP/RR/2019  11623/INFOEM/IP/RR/2019, 11540/INFOEM/IP/RR/2019, 11603/INFOEM/IP/RR/2019, 11636/INFOEM/IP/RR/2019, 11560/INFOEM/IP/RR/2019, 11580/INFOEM/IP/RR/2019, 11582/INFOEM/IP/RR/2019, 11595/INFOEM/IP/RR/2019, 11602/INFOEM/IP/RR/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019, 12745/INFOEM/IP/RR/2019, 12780/INFOEM/IP/RR/2019, 12786/INFOEM/IP/RR/2019 y 12800/INFOEM/IP/RR/2019, en los cuales arguye las siguientes manifestaciones: 
Actos Impugnados:
“No me entregan la información que solicite.” [Sic]


Razones o Motivos de Inconformidad:
“Me niegan mi derecho de acceso a la información porque no me entregan la información que pedí en mi solicitud, no es posible que me digan que por la carga de trabajo no pueden atender mi solicitud, que contraten mas personal.” [Sic]

 QUINTO. Del turno del recurso de revisión.
Medios de impugnación que le fueron turnados por medio del sistema electrónico a los Comisionados Zulema Martínez Sánchez, Luis Gustavo Parra Noriega, Eva Abaid Yapur, José Guadalupe Luna Hernández y Javier Martínez Cruz, en términos del arábigo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron en acuerdos de admisión en fechas nueve de enero y trece de enero de dos mil veinte, determinándose, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de los numerales ya citados. 


SEXTO. De la acumulación.
Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Segunda y Tercera Sesión Ordinaria, de fechas veintidós y veintinueve de enero de los corrientes, respectivamente, se determinó acumular los recursos de revisión en estudio, ya que existe identidad de la solicitante, del sujeto obligado y similitud de causas y objeto de solicitud.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y con el artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, los cuales establecen respectivamente:
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios
“Artículo 195. En la tramitación del recurso de revisión se aplicarán supletoriamente las disposiciones contenidas en el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México.” [Sic]

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Artículo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarán la acumulación de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a petición de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trámite unificado de los asuntos, para evitar la emisión de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicará, en lo conducente, para la separación de los expedientes.” [Sic]


SÉPTIMO. De la etapa de instrucción.
Así, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que El Sujeto Obligado, rindió sus informes justificados en los expedientes electrónicos correspondientes a los recursos de revisión 11510/INFOEM/IP/RR/2019, 11515/INFOEM/IP/RR/2019, 11537/INFOEM/IP/RR/2019, 11542/INFOEM/IP/RR/2019, 11548/INFOEM/IP/RR/2019, 11551/INFOEM/IP/RR/2019, 11553/INFOEM/IP/RR/2019, 11584/INFOEM/IP/RR/2019, 11586/INFOEM/IP/RR/2019  11623/INFOEM/IP/RR/2019, 11580/INFOEM/IP/RR/2019, 11582/INFOEM/IP/RR/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019 y 12745/INFOEM/IP/RR/2019, mismos que no fueron puestos a la vista del Recurrente al contener datos personales. 
Por su parte, El Recurrente fue omiso en rendir pruebas, alegatos o manifestación alguna. 
Por lo cual se decretó el cierre de instrucción con fechas veintitrés y veinticuatro de enero; catorce, veinticuatro, veinticinco y veintisiete de febrero;  cinco de marzo; todos ellos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, en términos del artículo 185 Fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto. 
Así, en fechas veintiuno, veinticinco y veintiséis de febrero, así como tres y cinco de marzo del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se amplió plazo para dictar resolución, en términos del artículo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 

C O N S I D E R A N D O 
PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisión interpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 5, párrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracción I, 181 párrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fracción I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es preciso e importante señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El Recurso de Revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180, que enuncia:

“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso.
Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.
En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.” [Sic]

Cabe señalar que El Recurrente NO se identifica en la solicitud de información ni en el presente recurso de revisión. No obstante lo anterior, no proporcionar el nombre no es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:


“Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.” [Sic]

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
(…)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.” 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(…)
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
 (…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
(…)
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. (…)”

Por otra parte, del contenido del artículo 1, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme a las constancias que obran en el expediente.


CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento.
Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la información pública y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9, de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos procesales de inicio o trámite de un proceso que dotan de seguridad jurídica las resoluciones emitidas por este organismo colegiado, máxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolución de un asunto en su fondo, cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo.

Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 

En primer término es necesario hacer alusión a las solicitudes de información ya que de ellas deriva por un lado al procedimiento de acceso a la información ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisión ante este Órgano Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de las solicitudes, porque no se podría entender el derecho de acceso a la información sin la existencia de solicitudes de información a la luz de su interpretación ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia específica en cada recurso de revisión; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de acceso a la información, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretación que se le dé a las solicitudes de información, ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar la intención o voluntad del recurrente a la luz de la interpretación de las solicitudes de información, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que se relacione con esa intención, respecto del presente asunto se realiza a continuación.

La Ley de Transparencia de la entidad, en su artículo 192, contempla la figura jurídica del sobreseimiento, y específicamente en sus hipótesis inmersas en la fracción III, refieren que se sobreseerá el asunto cuando El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisión quede sin materia o admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

Bajo esa línea, con la finalidad de determinar si se modificó o revocó el acto u omisión del Sujeto Obligado, para el efecto de que quede sin materia el recurso de revisión, es necesario realizar una valoración de la información remitida en informe justificado y determinar si dicha consecuencia se subsume en el presupuesto procesal que establece la fracción III, del artículo 192, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de generar certeza jurídica sobre la satisfacción del derecho de acceso a la información accionado por el particular, sirviendo para tales efectos las siguientes líneas argumentativas.
En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de inconformidad que expresa El Recurrente, los cuales concatenados con el acto impugnado, señalan que la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, es la entrega de información incompleta.

Resultando procedente la interposición del recurso de revisión cuando El Sujeto Obligado no hace entrega de la información con lo solicitado; en ese tenor se precisa que la materia sobre la cual versará el estudio del asunto, consiste en verificar si El Sujeto Obligado atendió el requerimiento formulado por el hoy Recurrente, otorgando la respuesta que en derecho corresponde.

Con el propósito de resolver el presente medio de impugnación, es conveniente recordar que el Recurrente solicitó al Sujeto Obligado que se le proporcionara vía SAIMEX lo siguiente:
1. Características del equipamiento que tienen los policías del Ayuntamiento. 
2. Bienes muebles que se encuentran bajo el resguardo de los policías. 
3. Facturas de los equipamientos que tienen los policías del municipio. 
4. Número de patrullas con las que cuenta el municipio. 
5. Vales de gasolina que se otorgaron a la Dirección de Seguridad y Transito. 
6. Placas de circulación de los vehículos asignados a la Dirección de Seguridad y Transito. 
7. Inventario de bienes muebles e inmuebles que tiene la Dirección de Seguridad y Transito. 
8. Características de los equipos de comunicación instalados en las patrullas del Municipio. 
9. Bitácora de vehículos asignados a la Dirección de Seguridad y tránsito. 
10. Características de los vehículos asignados a la Dirección de Seguridad y Transito. 
11. Gastos de representación que se efectuaron este año.
12. Padrón de beneficiarios de los programas sociales a cargo del municipio. 
13. Padrón de beneficiarios del último programa social que dio del municipio. 
14. Lista de beneficiarios de becas que otorga el municipio. 
15. Listas de asistencia de las capacitaciones que brindo el municipio en el mes de abril de 2019. 
16. Lista de ganadores en los concursos que coordino el municipio este año. 
17. Lista de participantes de los concursos que coordino el Municipio este año. 
18. Lista de asistencia de la Secretaría del Ayuntamiento del mes de octubre de 2019. 
19. Lista de asistencia de la Dirección de Desarrollo Social del mes de octubre de 2019. 
20. Lista de asistencia de las capacitaciones que se dieron en el municipio en el mes de enero de 2019. 
21. Aviso de privacidad a cargo de la Contraloría Municipal en el caso de procedimientos administrativos. 
22. Aviso de privacidad para realizar el pago del impuesto predial. 
23. Avisos de privacidad de la Dirección de Administración. 
24. Personas que están realizando prácticas profesionales en el municipio. 
25. Contratos por prestación de servicios que celebro el Ayuntamiento en el mes de febrero de 2019. 
26. Contratos por prestación de servicios que celebro el Ayuntamiento en el mes de febrero de 2018. 
27. Gafetes institucionales del personal que trabaja en la Dirección de Administración. 
28. Gafetes instituciones del personal que trabaja en la Dirección de Obras Públicas. 
29. Contratos y/o convenios celebrados con instituciones educativas. 
30. Programas sociales que brinda el Municipio. 
31. Acciones que ha implementado el Municipio en materia de no discriminación. 
32. Acciones que ha implementado el Municipio en materia de igualdad de género. 
33. Resoluciones que ha emitido la sindicatura municipal. 

A lo que el Sujeto Obligado respondió que “…me permito comunicarle que los documentos referentes a la información que solicita , se encuentra en copias simples para su consulta directa , en las oficinas de esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pública, esto derivado de la carga de trabajo que esta Unidad Administrativa actualmente cuenta con 510 (quinientas diez) solicitudes por contestar dentro de los plazos establecidos, por lo que dichas solicitudes empatan en tiempo de contestación con su solicitud, estimado solicitante ,por la cual rebasa considerablemente las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud y/o solicitudes, en los plazos establecidos .Con la intención legitima de no lesionar el derecho humano de acceso a la información pública y privilegiando el principio de máxima publicidad de la información ,para dichos efectos, se pone a disposición del solicitante los documentos solicitados en consulta directa, salvo la información clasificada. Cabe mencionar que se le facilitará su copia simple o certificada, así como su reproducción por cualquier medio disponible, en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, usted aporte....” [Sic]

En el caso concreto que nos ocupa analizar, es la pretensión del Sujeto Obligado, de hacer la entrega de la información bajo otro esquema que no corresponde al solicitado; ya que la información fue requerida a través del SAIMEX; sin embargo, El Sujeto Obligado en respuesta al planteamiento formulado informó que se ponía a disposición del peticionario en la modalidad de “Consulta Directa”, indicando que se pone a disposición la información, Cabe mencionar que se le facilitará su copia simple o certificada, así como su reproducción por cualquier medio disponible, en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, usted aporte.

En este sentido, debe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, este Instituto no está facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para, vía recurso de revisión, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogía, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información que a la letra indica:


“El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto.”

Ahora bien, en primer lugar es necesario señalar que se omite el estudio de la naturaleza jurídica de la información pública solicitada, toda vez que el Sujeto Obligado, tanto en su respuesta como en su Informe Justificado, puso a disposición del Recurrente la información solicitada mediante consulta directa (in situ), de lo que se deduce que existe una aceptación por parte del Sujeto Obligado que genera, administra o posee dicha información, derivada del ejercicio de sus funciones de derecho público. De manera complementaria, no resulta desapercibido para este Órgano Resolutor que mediante el informe justificado rendido en los expedientes electrónicos de los recursos de revisión 11510/INFOEM/IP/RR/2019, 11515/INFOEM/IP/RR/2019, 11537/INFOEM/IP/RR/2019, 11542/INFOEM/IP/RR/2019, 11548/INFOEM/IP/RR/2019, 11551/INFOEM/IP/RR/2019, 11553/INFOEM/IP/RR/2019, 11584/INFOEM/IP/RR/2019, 11586/INFOEM/IP/RR/2019  11623/INFOEM/IP/RR/2019, 11580/INFOEM/IP/RR/2019, 11582/INFOEM/IP/RR/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019 y 12745/INFOEM/IP/RR/2019, el soporte documental denominado “nomina.xlsx” refleja diversos datos personales, asimismo, dicho soporte documental no guarda congruencia con la información requerida por el particular, consecuentemente, se ordena dar vista al Titular de la Contraloría Interna y Órgano de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de que determine lo conducente.

Cabe recordar que el estudio de la naturaleza jurídica tiene por objeto determinar si la información requerida es generada, poseída o administrada por los sujetos obligados; por lo que en el caso en concreto, en virtud de que el Sujeto Obligado asumió contar con dicha información, resulta innecesario realizar el estudio correspondiente, y a nada práctico conduciría llevar a cabo dicho estudio.

Es por eso que este Órgano Garante estima conveniente delimitar el estudio de la presente resolución a lo argumentado por el Recurrente en su recurso de revisión respecto al cambio de modalidad de entrega a consulta directa o in situ, pues son estos actos los que, a consideración del Recurrente, le causan agravio a su derecho de acceso a la información.

Se debe agregar que el contenido de los artículos 4 y 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”


Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos Obligados se encuentran constreñidos a entregar la información pública solicitada por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesión, privilegiando en todo momento el principio de máxima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante. 

Asimismo, el artículo 24, de la Ley de la materia, señala que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la información pública.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, de conformidad con el artículo 3, fracción XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 


“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;”


De lo que se concluye que el derecho de acceso a la información pública se satisface en los casos en los que se entregue el soporte documental en los que conste la información requerida por los solicitantes. 

Además, es importante señalar que, de acuerdo al artículo 18, de la Ley en la materia, los Sujetos Obligados tienen la obligación de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilización de la información que generen, por lo tanto toda la información que sea generada, poseída y administrada es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos documentales de los Sujetos Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podrá sufrir modificaciones o procesamiento, ni presentarla conforme a los interés de los particulares, como de igual forma los Sujeto Obligados no deberán de generar, resumir o efectuar cálculos o practicar investigaciones.

De la misma forma, de acuerdo al contenido del artículo 160, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública que a la letra dispone:

Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.

Una vez precisado lo anterior, es de señalar que si bien es cierto que en materia de transparencia se debe privilegiar el uso de las nuevas tecnologías de la información y comunicación; es decir, entregar la información en la modalidad señalada por los particulares en su solicitud, también lo es que, bajo tal premisa, el numeral 158, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, señala que cuando lo determine el Sujeto Obligado podrá solicitar el cambio de modalidad in situ (Consulta Directa), en el supuesto de que la información se encuentre en su posesión y esta implique análisis, estudio o procesamiento de documentos y cuya entrega o reproducción sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas, para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, no siendo impedimento mencionar que dicho cambio de modalidad de entrega deberá de estar debidamente fundado y motivado, en el cual se expliquen las razones o motivos del cambio, exceptuando la información clasificada, la cual se deberá de respaldar de igual manera por un acuerdo de clasificación.

Así también, tanto de la respuesta como del Informe Justificado remitido por el Sujeto Obligado, se denota que se actualizan los supuestos establecidos en el numeral 158 y 164, por lo que procede el cambio de modalidad de entrega vía in situ; asimismo, como ya se mencionó anteriormente, en la respuesta como en el alcance al Informe Justificado, el Sujeto Obligado le da a conocer al Recurrente, el lugar, días y horas en las que podrá asistir para la consulta de la información. Sirven de sustento las siguientes imágenes ilustrativas, correspondientes a las fojas 9 y 10 del documento electrónico “img068.pdf”:
[image: ]
[image: ]
En ese contexto, el Sujeto Obligado manifestó que, si bien es cierto que existen servidores públicos habilitados dentro de las distintas áreas que conforman su administración orgánica, también cierto es que dichos servidores públicos no realizan únicamente funciones de naturaleza de acceso a la información, sino que también tienen encomendadas funciones respectivas del área administrativa a la que se encuentran adscritos, y que derivado de la solicitud de información se aprecia un alto volumen de búsqueda y procesamiento de información, lo que acarrearía una carga de trabajo excesiva a los servidores públicos, obligándolos a dejar de atender sus otras funciones, por lo cual se sobrepasan las capacidades administrativas y humanas de las Unidades Administrativas del Sujeto Obligado para dar respuesta a las solicitudes de información, por ello resulta necesario señalar cual es la figura del Servidor Público Habilitado, establecida en la fracción XXXIX del artículo 3, de la Ley de Transparencia local, y que a la letra estipula lo siguiente:

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
(…)
XXXIX. Servidor público habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o áreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la información o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el fundamento y motivación de la clasificación de la información;
(…)

Como se puede observar del numeral invocado, la figura del Servidor Público Habilitado consiste en una persona que forma parte de las distintas áreas administrativas que integran la administración de las Dependencias Públicas, que se encarga de apoyar, gestionar y entregar la información o datos peticionados por la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados, para así poder dar contestación a las solicitudes de acceso a la información, lo que acredita las manifestaciones referentes a que dichos servidores públicos, realizan distintas funciones y atribuciones, las cuales son diversas a las encomendadas en materia de transparencia y acceso a la información.

Así, es que este Instituto considera que los servidores públicos encargados adscritos al Sujeto Obligado, al estar constreñidos a responder las solicitudes de información en un término máximo de quince días hábiles, pudiendo, como en el presente caso, prorrogar el término por siete días hábiles más, tal como se establece en el artículo 163, de la Ley de Transparencia, si bien pudieron encontrarse excedidos en sus capacidades humanas para responder al Recurrente, esto no fue óbice para emitir su respuesta, en virtud de que el cambió de modalidad en la entrega subsanó la imposibilidad humana referida por el Sujeto Obligado, pues con dicho cambio se busca poner a disposición del Recurrente el cúmulo de información requerida en las solicitudes.

Igualmente, para robustecer lo anterior, es conveniente citar a continuación el Criterio 008/2013 del hoy Instituto Nacional de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales:

CUANDO EXISTA IMPEDIMENTO JUSTIFICADO DE ATENDER LA MODALIDAD DE ENTREGA ELEGIDA POR EL SOLICITANTE, PROCEDE OFRECER TODAS LAS DEMÁS OPCIONES PREVISTAS EN LA LEY. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la información debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberán exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproducción solicitado. En este sentido, la entrega de la información en una modalidad distinta a la elegida por el particular sólo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la información, ello no implica que desvíen su objeto sustancial en la atención y trámite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Así, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberán notificar al particular la disposición de la información en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, así como la reproducción en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproducción y envío, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que más le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberán intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la información y garantizar el debido equilibrio entre el legítimo derecho de acceso a la información y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. 

Resoluciones 
RDA 2012/12. Interpuesto en contra de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. 
RDA 0973/12. Interpuesto en contra de la Secretaría de Educación Pública. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. 
RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petróleos Mexicanos. Comisionado Ponente Ángel Trinidad Zaldívar. 
RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutrición Salvador Zubirán. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. 
3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la República. Comisionada Ponente María Elena Pérez-Jaén Zermeño.  

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado manifestó que, aunado a la imposibilidad para remitir vía SAIMEX la información solicitada, ya que dicha remisión implica una serie de procedimientos, tales como análisis, estudio y procesamiento de la información, así como la verificación de la misma para que ésta no se encuentre en los supuesto de clasificación de RESERVA o CONFIDENCIAL, por lo que dichas circunstancias exceden las capacidades humanas de las unidades administrativas encargadas de entregar la información.
Derivado de lo anterior, no se omite comentar que los soportes documentales requeridos por el particular mediante diversas solicitudes de información, pudieran estar relacionados con información reservada, de ser el caso, deberá de ser clasificada en términos de lo dispuesto por los artículos 49, fracciones VIII y XII, 53 fracción X, 137, 140, fracciones VI, IX, X y XI, 141 y 169,  de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales disponen lo siguiente: 

“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
…
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información;
…
XII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atención de las solicitudes de información;
…
Artículo 53. Las Unidades de Transparencia tendrán las siguientes funciones:
…
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificación de información;
…
Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.
Artículo 140. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés público, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
…
VI. Pueda causar daño u obstruya la prevención o persecución de los delitos, altere el proceso de investigación de las carpetas de investigación, afecte o vulnere la conducción o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administración de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, así como sus familias, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables;
…
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley señale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Público;
X. El daño que pueda producirse con la publicación de la información sea mayor que el interés público de conocer la información de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;
Cuando se trate de información sobre estudios y proyectos cuya divulgación pueda causar daños al interés del Estado o suponga un riesgo para su realización, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y
XI. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; así como las previstas en tratados internacionales.

Artículo 141. Las causales de reserva previstas en este Capítulo se deberán fundar y motivar, a través de la aplicación de la prueba de daño a la que se hace referencia en el presente Título.”(Sic)

Artículo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la información deban ser clasificados, se sujetará a lo siguiente:
I. El Área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive la clasificación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para:
a) Confirmar la clasificación;
b) Modificar la clasificación y otorgar total o parcialmente el acceso a la información; y
c) Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información.
II. El Comité de Transparencia podrá tener acceso a la información que esté en poder del Área correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificación; y
III. La resolución del Comité de Transparencia será notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece esta Ley.”
(Énfasis añadido)

Ahora bien, el reservar la información, implica el reconocimiento por parte del Sujeto Obligado de que lo solicitado tiene el carácter de público y sí es susceptible de entregarse, es decir, de transparentarse; empero, advierte que existen causas presentes que impiden la publicidad de la información durante cierto periodo de tiempo.
Siendo pertinente aclarar que, la información que se clasifica bajo la premisa de reservada, no pierde el carácter de pública, sino que se reserva temporalmente del conocimiento público, es decir, que por un tiempo determinado, se conservará y custodiará la información de manera especial, y una vez transcurrido el plazo de reserva, el documento podrá divulgarse.

Por todo lo anterior, la reserva de la información implica una clasificación, la cual debe entenderse como el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la información en su poder actualizar alguno de los supuestos conforme a las normas aplicables.

En tal virtud, conforme al artículo 49, fracción VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los Comités de Transparencia, tienen la atribución de aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información, mientras que, el artículo 128 de la misma Ley, indica que, en los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia, deberá confirmar, modificar o revocar la decisión, que para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva, se deberán de señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento; siendo que, además, el Sujeto Obligado debe, en todo momento, aplicar una prueba de daño.

Dicho lo anterior, es necesario definir a la prueba de daño como la responsabilidad de los Sujetos Obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la divulgación de la información lesiona el interés debidamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o daño que puede producirse con la publicidad de la información, es mayor que el interés de conocerla, por lo que debe clasificarse como RESERVADA.

De este modo, conforme al artículo 132, en correlación con el 49, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, para clasificar la información se debe de atender a lo dispuesto por la normativa y aplicar, de manera estricta, las excepciones del derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia, debiendo clasificar la información en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la información.
1. Se determine mediante resolución de autoridad competente.
1. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley.

Situación que se robustece con el artículo 141 de la misma Ley, que señala que las causales de reserva previstas, se deberán fundar y motivar, a través de la aplicación de la prueba de daño.

Igualmente, la clasificación de la información debe estar sustentada en el Acuerdo de Clasificación correspondiente, en el que, de manera fundada y motivada, se establezcan las hipótesis normativas aplicables al caso concreto y se analice la prueba de daño que prevé el artículo 129, de la Ley de Transparencia de mérito, para lo cual, los Sujetos Obligados deberán considerar que: 

· La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés público o a la seguridad pública;
· El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se difunda; y
· La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

De tal manera, las limitaciones al acceso a la información deben sustentarse en una adecuada clasificación que debe distinguir y tomar en cuenta qué información puede generar un daño desproporcionado o innecesario a valores jurídicamente protegidos. Lo anterior encuentra sustento en la Tesis de la Décima Época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, sección Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 5, de fecha abril de 2014, pág. 1523, Registro, 2, 006,299. I.1o.A.E.3 K (10a.), que literalmente señala:

“INFORMACIÓN RESERVADA. APLICACIÓN DE LA "PRUEBA DE DAÑO E INTERÉS PÚBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACIÓN EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada clasificación de la información pública debe tomar en cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cuál es la específica y precisa, cuya divulgación puede generar un daño desproporcionado o innecesario a valores jurídicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés público en abrir o desclasificar la información necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idónea y adecuada clasificación de la información, generando así una regla individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de daño e interés público" ex officio, con el propósito de obtener una versión que sea pública para la parte interesada.” (sic)

Prueba de daño, que cobra relevancia puesto que sí ésta no arroja resultados contundentes sobre un posible peligro, deberá de publicarse la información.

Siendo que, los Sujetos Obligados deben aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la información, sin ampliar las excepciones y supuestos de reserva previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública o la Ley local, aduciendo analogía o mayoría de razón.

Asimismo, los Sujetos Obligados no pueden emitir acuerdos de carácter general o particular que clasifiquen documentos o información como reservada, ya que dicha clasificación, debe estar acorde con la actualización de los supuestos definidos; resaltándose además que, la clasificación de la información se debe realizar conforme a un análisis caso por caso, mediante la aplicación de la enunciada prueba de daño.

De este modo, es necesario que el Sujeto Obligado al aplicar la prueba de daño, distinga entre los supuestos por los cuales puede invocar la reserva de la información y cuáles de manera clara y específica son los que le atañen a la información que se solicite; situación que le hará permisible distinguir diferencias y formular una idónea y adecuada clasificación de la información, generando así, una regla individualizada y pertinente para el caso, a través de la aplicación de dicha prueba, con el propósito de obtener, una versión pública o acuerdo conforme a lo solicitado.

Aunado a lo anterior, se tiene que conforme al numeral Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de versiones públicas para realizar la clasificación de la información se debe fundar y motivar señalando el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la Ley o tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano que expresamente le otorgue el carácter de reservada, así como especificando las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Siendo así que, en el caso específico de la reserva, la motivación de la clasificación también deberá comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva; en otras palabras, para clasificar la información como reservada, el acuerdo respectivo debe estar debidamente fundado y motivado.

Por tanto, la fundamentación y motivación consiste en la obligación que tiene todo ente público de expresar los preceptos jurídicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el máximo tribunal del país ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Así, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Más aún, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federación se sostiene que la finalidad de la fundamentación o motivación es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisión de la autoridad:

“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN. El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresión de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, así como para comunicar la decisión a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento mínimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de pertenencia lógica de los hechos al derecho invocado, que es la subsunción.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentación y motivación implica que en el acto de autoridad, además de contenerse los supuestos jurídicos aplicables se expliquen claramente, por qué, a través de la utilización de la norma se emitió el acto. De este modo, la persona que se siente afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Atento a lo anterior, es necesario hacer hincapié que para el caso de que existan causas presentes que impiden la publicidad de la información durante cierto periodo de tiempo, debe clasificar la información como reservada, precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, asimismo es claro que los mismos deben aplicar de manera restrictiva y limitada las hipótesis de clasificación y no hacerlas valer de manera general. 

En esa tesitura, de acuerdo a lo inmerso en el expediente que nos ocupa se advierte que El Sujeto Obligado ha modificado el acto, remitiendo en alcance al informe justificado, el Acta de la Vigésima Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia, soporte documental mediante el cual fundamenta y motiva el cambio de modalidad a consulta directa o in situ. 

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que El Sujeto Obligado satisfizo el derecho de acceso a la información mediante la respuesta primigenia y la modificación a la misma, actualizándose la fracción III del arábigo 192, de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, porción normativa que dispone a la literalidad lo siguiente:

“Artículo 192. El recurso será sobreseído, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 
II. El recurrente fallezca o, tratándose de personas jurídicas colectivas, se disuelva; 
III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisión quede sin materia; 
IV. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley; y 
V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”


Es importante resaltar a manera de analogía que la Suprema Corte de Justicia de la Nación mediante el número 2 de la Serie Estudios Introductorios sobre el Juicio de Amparo relativo a LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE AMPARO definió a la improcedencia del amparo como la institución jurídica procesal en la que, al actualizarse ciertas circunstancias previstas en la Constitución Federal, en la Ley de Amparo o en la Jurisprudencia, el órgano jurisdiccional se ve impedido para analizar y resolver el fondo del asunto y que la causa de improcedencia puede tenerse por acreditada desde el momento en que se presenta la demanda de amparo, lo que generará que la demanda sea desechada; o bien, después de admitida la demanda, lo que tendrá como consecuencia que se sobresea en el juicio.

Finalmente, no resulta desapercibido para este Órgano Resolutor que múltiples de los requerimientos formulados por el particular encuadran dentro de la información que debe de ser publicada oficiosamente por El Sujeto Obligado en su portal IPOMEX conforme al artículo 92 de la Ley de Transparencia local, tales como los requerimientos identificados con los numerales 7, 12, 13, 25, 26, 29, entre otros. Precisando que resulta competencia de la Dirección Jurídica y de Verificación practicar verificaciones a los portales de Internet de los Sujetos Obligados, en este contexto, se girará un oficio a dicha Unidad Administrativa, a efecto de que requerirle que ejerza la atribución contemplada en el artículo 22, fracción XIV del Reglamento Interior de este Órgano Garante. 

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan parcialmente procedentes los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnación que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el artículo 186, fracción I, en concordancia con el artículo 192, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se SOBRESEEN los recursos de revisión 11480/INFOEM/IP/RR/2019, 11487/INFOEM/IP/RR/2019, 11488/INFOEM/IP/RR/2019, 11491/INFOEM/IP/RR/2019, 11492/INFOEM/IP/RR/2019, 11493/INFOEM/IP/RR/2019, 11503/INFOEM/IP/RR/2019, 11504/INFOEM/IP/RR/2019, 11506/INFOEM/IP/RR/2019, 11508/INFOEM/IP/RR/2019, 11510/INFOEM/IP/RR/2019, 11515/INFOEM/IP/RR/2019, 11537/INFOEM/IP/RR/2019, 11542/INFOEM/IP/RR/2019, 11548/INFOEM/IP/RR/2019, 11551/INFOEM/IP/RR/2019, 11553/INFOEM/IP/RR/2019, 11584/INFOEM/IP/RR/2019,  11586/INFOEM/IP/RR/2019  11623/INFOEM/IP/RR/2019, 11540/INFOEM/IP/RR/2019, 11603/INFOEM/IP/RR/2019, 11636/INFOEM/IP/RR/2019, 11560/INFOEM/IP/RR/2019, 11580/INFOEM/IP/RR/2019, 11582/INFOEM/IP/RR/2019, 11595/INFOEM/IP/RR/2019, 11602/INFOEM/IP/RR/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019, 12745/INFOEM/IP/RR/2019, 12780/INFOEM/IP/RR/2019,  12786/INFOEM/IP/RR/2019 y 12800/INFOEM/IP/RR/2019, que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S E   R E S U E L V E

PRIMERO. Se SOBRESEEN los recursos de revisión número 11480/INFOEM/IP/RR/2019, 11487/INFOEM/IP/RR/2019, 11488/INFOEM/IP/RR/2019, 11491/INFOEM/IP/RR/2019, 11492/INFOEM/IP/RR/2019, 11493/INFOEM/IP/RR/2019, 11503/INFOEM/IP/RR/2019, 11504/INFOEM/IP/RR/2019, 11506/INFOEM/IP/RR/2019, 11508/INFOEM/IP/RR/2019, 11510/INFOEM/IP/RR/2019, 11515/INFOEM/IP/RR/2019, 11537/INFOEM/IP/RR/2019, 11542/INFOEM/IP/RR/2019, 11548/INFOEM/IP/RR/2019, 11551/INFOEM/IP/RR/2019, 11553/INFOEM/IP/RR/2019, 11584/INFOEM/IP/RR/2019,  11586/INFOEM/IP/RR/2019 11623/INFOEM/IP/RR/2019, 11540/INFOEM/IP/RR/2019, 11603/INFOEM/IP/RR/2019, 11636/INFOEM/IP/RR/2019, 11560/INFOEM/IP/RR/2019, 11580/INFOEM/IP/RR/2019, 11582/INFOEM/IP/RR/2019, 11595/INFOEM/IP/RR/2019, 11602/INFOEM/IP/RR/2019, 12735/INFOEM/IP/RR/2019, 12745/INFOEM/IP/RR/2019, 12780/INFOEM/IP/RR/2019,  12786/INFOEM/IP/RR/2019 y 12800/INFOEM/IP/RR/2019, porque al modificar las respuestas los recursos quedaron sin materia en términos del Considerando CUARTO de la presente resolución.

SEGUNDO. NOTIFÍQUESE vía SAIMEX, la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFÍQUESE al Recurrente la presente resolución, así como el alcance al informe justificado y hágase de su conocimiento que en caso de que considere que le cause algún perjuicio la presente resolución, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.


ASÍ LO RESUELVE, POR MAYORÍA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ, JAVIER MARTÍNEZ CRUZ (EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE) Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DÉCIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ 
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00592/ TEMAMATL/IP/2019, 00593/ TEMAMATL/IP/2019, 00594/ TEMAMATL/IP/2019,
00595/ TEMAMATL/IP/2019, 00596/ TEMAMATL/IP/2019, 00597/TEMAMATL/IP/2015,
00598/TEMAMATL/IP/2019, 00509/ TEMAMATL/IP/2019, 00600/ TEMAMATL/IP/2019,
00601/ TEMAMATL/IP/2019, 00602/ TEMAMATL/IP/2019, 00603/ TEMAMATL/IP/2019,
00604/ TEMAMATL/IP/2019, presentadas a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (Saimex), se esgrimen las siguientes consideraciones:

Mexiquense (SAIMEX).

LA INFORMACION PUBLICA
e

CONSIDERACIONES
L- Se advierte que del 13 de noviembre al 26 de noviembre del 2019, se recibieron
502 solicitudes de informacién por medio del Sistema de Acceso a la Informacion

1L Que este Sujeto Obligado no cuenta con las capacidades administrativas
técnicas y humanas, para encontrarse en posibilidad de dar respuesta en tiempo
y forma a las 502 solicitudes de informacién referidas, tal como lo establece el
articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, en virtud de que del analisis minucioso de las solicitudes de
informacion es necesario se realice una serie de procedimientos internos a efecto de
atender todas y cada una de las solicitudes como lo es el andlisis exhaustivo de los
pedimentos, obtencién, separacion y clasificacién de la informacién, asi como la
elaboracién de versiones piiblicas correspondientes y como se ha dicho excede las
capacidades administrativas, técnicas y humanas, porque implica destinar un
nimero significativo de dias, horas y personal exclusivo para atender dichos
pedimentos, o que impediria la realizacién de las otras actividades o atribuciones a
cargo de este sujeto obligado, dafiando notoriamente el cumplimento de los
objetivos previamente establecidos.

111 En ese sentido es de destacar que este Sujeto Obligado cuenta con los siguientes
servidores piiblicos para dar atencién a las solicitudes:

| SERVIDORES
PUBLICOS

Direccion de Administracion

\\

IV. Y se dice que no se cuenta con las capacidades técnicas toda vez que se cuenta
con un solo escéner el cual es insuficiente para otorgar la atencién a todas las dreas
del Sujeto Obligado.
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Es por ello que se reitera que resulta insuficiente el personal adscrito a estas
Unidades Administrativas, para atender las solicitudes de informacién que les
corresponde, en los plazos establecidos por la Ley de la Materia para tales efectos.

Todo lo anterior, de conformidad con los articulos 49, fraccion XII, 56, 58, 59, 132,
158, 162, 165 primer pérrafo, 168 y 173 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

LA INFORMACION PUBLICA
e

En esa tesitura y toda vez que las circunstancias relatadas, sobrepasan las
capacidades administrativas y humanas de los servidores piblicos de este Sujeto
Obligado, dentro del término legal de 15 dias habiles que establece el articulo 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, es que resulta procedente poner a disposicion del solicitante en
CCONSULTA DIRECTA, la informacién requerida, salvo aquella que sea clasificada
como confidencial o reservada, al ser el medio idéneo para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion del particular, ya que con ello se le permitiré entregarle
la informacién de manera calendarizada, a fin de que las distintas dreas que
conforman este Sujeto Obligado, de acuerdo a sus capacidades técnicas
administrativas y humanas, lleven a cabo las acciones y procedimientos internos
necesarios para la debida atencién de las solicitudes de informacién de mérito.

Q

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, primer pérrafo,
12, 14, 15, 21, 22, 53 fracciones II, IV y XIV; 56, 158, primer parrafo y 165, primer
pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de
México y Municipios.

De igual forma y a efecto de brindarle una mejor atencién al solicitante y tomando
en consideracion los principios de méaxima publicidad, certeza, eficacia, legalidad,
objetividad, profesionalismo, simplicidad, rapidez y transparencia el Titular de Ia
Unidad de Transparencia debe de tomar en consideracién el contenido de los
articulos Septuagésimo, Septuagésimo Primero y Septuagésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

Bajo ese contexto se instruye como mecanismo oportuno la consulta directa de la
informacion, para lograr con ello la proteccién del derecho de acceso a la informacién
correspondiente al solicitante. Dicha consulta se llevaré a cabo en los siguientes
términos:

1. Que para llevar a cabo la consulta de la informacion, el solicitante debera
presentarse en las oficinas de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Municipio de Temamatia, Estado de México, ubicada en
Calle Guerrero, Niimero 40, Barrio de Tepetitlan, Temamatla, Estado de México,
debiéndose presentar con el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Municipio de Temamatla, Estado de México, el Licenciado
en Criminalistica Donaldo Yaél Guillén Martinez.

El Titular de la Unidad de Transparencia deberd hacerle del conocimiento al
solicitante el nombre de la persona que lo asistira en la consulta del primer
paquete de entrega de informacion.

. T e TR S BTN
Piaza Hidaigo No. | Temamatia Edo. de Mex. C.P.56650 Tel. (5559429137

|

|




