Recurso de Revision: 12649/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 12649/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por Persona que no proporciond datos que permitan hacerlos
identificable, a quien en lo sucesivo se le denominard el Recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00438/VIVICTOR/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de Villa Victoria, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veinticinco de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacidén publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“Solicito el registro de acceso a las instalaciones del municipio.” (sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:
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gigujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Por lo anterior, se hace de
su conocimiento que una vez realizada la buisqueda exhaustiva y razonable en los
archivos correspondientes, se tiene qite no se cuenta, ni se maneja algiin formato gue
tenga por objeto realizar el registro de las personas que ingresan a las instalaciones
de los diferentes edificios piiblicos. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene

por atendida la solicitud de informacion.” (sic

Asimismo, adjunto el archivo denominado RESPUESTA UTAI-OO438.pdf, que no
se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

que sera materia de analisis de la presente resolucién.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha veinte de diciembre del'ano-dos mil diecinueve, por parte del solicitante

de informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“No me éntregan la informacion que solicite,” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“El municipio me niega mi derecho de acceso a la informacién piblica.”

(sic)
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4, Turno De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha trece de enero del dos mil veinte, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindi6 su informe justificado en fecha veintitrés
de enero de la presente anualidad; ratificando su respuesta, por lo que se determind

no hacer del conocimiento del particular los documentos enviados.

Cabe senalar que el particular omitio realizar las manifestaciones que en derecho le

corresponden.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites

Pagina 3 de 19



Recurso de Revision: 12649/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

tes con fundamento en el articulo 185 fraccidon VI de la Ley de

pond

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el dfa trece de enero de dos mil veinte se procedié a decretar el cierre

de instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia,  Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo buarto fraccion IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Ellecmso de fgvisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
dieciseis de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso

el recurso de revision el veinte del mismo mes y afio.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
(...)

II. Elnombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que 1o podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siquiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del din siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o

la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular

subsane las deficiencias por ese medio.”
De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir

notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,
y ahora recurrente, no proporcioné nombre, apellido paterno y materno, por ende no
se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares

y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
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articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacidn sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, 1], Il
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, III, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organisno
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es puiblica y sélo podrad ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda pcrcona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrid acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Comstitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplzcables la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:.

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales; asi-como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos. descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones,la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito
de su competencia. Las resoluciones que Com'espondmz a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta..
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0 de Transparoncia, Acceso a I Informacion Pablica y
 de Datos Fersonales del Estado e Méxics y Munic

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Lstado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2¢, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada n que el particular acredite
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su ?}rborzrzfidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado io expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo “al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
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ufnano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informaciéon ptiblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion I del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revision:
“Articulo 176. Ll recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion publica
en términos del presente y siquiente Capitulo.

Articulo 179.- Ll recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actta, se desprende que la resolucion consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segun la

manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
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impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cual de las partes le

asiste la razdn.

Por lo que de manera preliminar conviene resaltar que el derecho de acceso a la
informacion se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,‘ en la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demas relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, cabe hacer alusion a lo dispuesto por los articulos 4 fraccién X1y 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que se insertan enseguida:

“Articulo.3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(..)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciomnes, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
mstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico; ...

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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"“Tos sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

Los sujetos obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la
informacion publica, cuando entreguen o permitan el acceso a los documentos que
generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven en el
ejercicio de sus atribuciones, caso contrario se viola en perjuicio de los particulares
el derecho de acceso a la informacién previsto en el articulo 6 apartado A numeral I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ¢érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es piiblica.

En ese entendido de la lectura a la solicitud de informacién se desprende que el

particular solicito, el registro de acceso a las instalaciones del municipio.

En respuesta, el Sujeto Obligado respondié que no se cuenta, ni se maneja algtin
formato que tenga por objeto realizar el registro de las personas que ingresan a las

instalaciones de los diferentes edificios publicos.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de defensa,
mediante el cual hizo valer como motivos de inconformidad que le fue negado su

derecho de acceso a la informacion.
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na vez admitido el recurso de revisién, el Ayuntamiento de Villa Victoria envid

mediante la plataforma del Saimex, el archivo Informe 12649.pdf que obra agregado
en el expediente electronico que nos ocupa, mismo que no fueron hecho del
conocimiento del particular por no modificar la respuesta, no obstante que de los

mismos se desprende lo que se detalla enseguida de manera sucinta:

» La respuesta fue precisa al indicar que NO SE MANEJA NINGUN
FORMATO O SIMILAR QUE TENGA POR OBJETO REGISTRAR A LAS
PERSONAS QUE INGRESAN A LOS EDIFICIOS PUBLICOS.

Lo cual constituye un hecho negativo, que si bien es cierto no satisface el
requerimiento de la particular, si colma la pretension al resultar obvio que el Sujeto
Obligado no generd, posee 0 administra en sus archivos informacién que satisfaga
el punto de la solicitud de informacién, consistente en mecanismos de seguridad
y/o aviso de privacidad, deduciéndose que el Ayuntamiento de Villa Victoria, esta

materialmente imposibilitada para atender el requerimiento en comento.

Por lo que de conformidad con el articulo 12 de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran'lé informacion que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu
significa que no esta dbligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho
en otras palabras, las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estan
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos y la
obligacion de acceso a la informaciéon se dara por cumplida cuando se ponga a
disposicion del solicitante lo requerido; pero no es deber de los sujetos obligados

entregar documentos que contengan la informacién que no han generado.
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En congécuencié; no es procedente ordenar la entrega de documento alguno, o en su
caso, el Acuerdo de Inexistencia, toda vez que el pronunciamiento del Sujeto
Obligado declara en automatica la inexistencia de la informacién solicitada de modo
que no existe obligacion de justificar o allegar pruebas, y por ende no tiene
aplicacion lo estatuido en el articulo 49 fraccion XIII de la Ley de la Materia, sirve de

sustento la siguiente tesis:

“HECHOS  NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.”

Aunado a todo lo anterior, este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley que lo faculte para ello, toda vez que la presuncién de
veracidad, es un derecho o principio legal y juridico del que disfrutan las personas
dotadas de autoridad ptblica en la realizacion de sus funciones. Este principio
otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la declaracién que haga se presuma
como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, si no aporta

pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados por la autoridad.

De modo, que si el Sujeto Obligado se pronuncio sefialando que no maneja ningtin
formato que tenga por objeto realizar el registro de personas que ingresan a las
instalaciones de los diferentes edificios publicos; se debe presumir como veraz la
manifestacion referida, y por tanto prevalecen si no se aportan pruebas que tiendan
a contradecir los hechos declarados por la autoridad, debido a que admite prueba
en contrario; es decir, supone una declaracion iuris tantum, por lo que este Organo
no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta emitida, aun
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y cuando ésta no satisfaga el derecho de acceso a la informacién del Recurrente. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un érgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre lg negativa de las solicitudes de geceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de-informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la-Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Mas cuando el pronunciamiento fue hecho bajo documentos que retinen las
caracteristicas de putblicos, por lo que conviene invocar el contenido del articulo 57
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacién
supletoria a nuestra Ley en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pilbiiéa del Estado de México y Municipios, en el que se
establece que son documentes publicos, aquéllos cuya formulacién estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas
de fe ptiblica y'los éXpédidos por servidores ptblicos en el ejercicio de sus funciones.
La calidad de ptiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo
prueba en contrario. Robustece lo anterior, la tesis del rubro y texto siguiente, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por
documento publico, el testimonio expedido por funcionario piiblico, en ejercicio de sus

Pagina 16 de 19



Recurso de Revision: 12649/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

infos o
Proteceion de Datos Personates del Esr.flofe Méxica y Mun

lzi‘yias . .
nciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del
acto contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos publicos hacen prueba plena, y es
documento publico auténtico, comnforme a la ley procesal civil, todo instrumento
autorizado y firmado por funcionario piiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el
sello o timbre a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse
como auténtico.”

Frente a esta formulacion, el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las
dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, por lo que la obligacion de acceso a la informacion se
tendra por cumplida cuando se ponga a disposicion del particular la informacion
requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la informacién

entregada.

Consecuentemente, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién

publica del solicitante respecto al requerimiento en analisis.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta infundado el motivo de inconformidad planteado por el

Recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
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Villa Victoria a la solicitud de informacion namero 00438/VIVICTOR/IP/2019, con

base en las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCEROQO. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucion,

ademas que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI. DIECINUEVE DE
MARZO DEL DOS‘MiL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Institoto de Tr:

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

. Comisionado
(Rubrlca) (Rﬁbrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de marzo del dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
12649/INFOEM/IP/RR/2019.
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