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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, México, a cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes electrónicos formados con motivo de los recursos de revisión números 05485/INFOEM/IP/RR/2019, 05486/INFOEM/IP/RR/2019, 05487/INFOEM/IP/RR/2019  y 05488/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por el C. xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx en lo sucesivo el Recurrente, en contra de las respuestas de la Secretaría de Educación, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De las Solicitudes de Información.
Con fecha cuatro y cinco de junio de dos mil diecinueve, el Recurrente presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la información pública registradas bajo los números de expediente 00627/SE/IP/2019, 00628/SE/IP/2019, 00629/SE/IP/2019 y 00637/SE/IP/2019 mediante las cuales solicitó información en el tenor siguiente:

00627/SE/IP/2019
“Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México,copia simple del mes de enero.” [Sic]

00628/SE/IP/2019
“Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México, copia simple del mes de febrero.” [Sic]

00629/SE/IP/2019
“Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México, copia simple del mes de marzo.” [Sic]

00637/SE/IP/2019
“Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México del año 2018.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las respuestas del Sujeto Obligado.
En fechas diez y doce de junio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de información como se muestra a continuación:

00627/SE/IP/2019
“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; se adjunta la respuesta correspondiente.

ATENTAMENTE
Licenciada en Derecho Alejandra González Camacho” (Sic)

Adjuntando los archivos “anexo_00627.pdf” y “res_00627.pdf”.

00628/SE/IP/2019
“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; se adjunta la respuesta correspondiente.

ATENTAMENTE
Licenciada en Derecho Alejandra González Camacho” (Sic)

Adjuntando los archivos “anexo_00628.pdf” y “res_00628.pdf”.

00629/SE/IP/2019
“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; se adjunta la respuesta correspondiente.

ATENTAMENTE
Licenciada en Derecho Alejandra González Camacho” (Sic)

Adjuntando los archivos “anexo_00629.pdf” y “res_00629.pdf”.

00637/SE/IP/2019
“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; se adjunta la respuesta correspondiente.

ATENTAMENTE
Licenciada en Derecho Alejandra González Camacho” (Sic)

Adjuntando los archivos “anexo_00637.pdf” y “res_00637.pdf”.

Es importante resaltar que todos los archivos referidos son del conocimiento de ambas partes, por lo cual no se reproducen.

TERCERO. Del recurso de revisión.
En fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, el Recurrente interpuso los recursos de revisión,  los cuales fueron registrados en el SAIMEX con los expedientes número  05485/INFOEM/IP/RR/2019, 05486/INFOEM/IP/RR/2019, 05487/INFOEM/IP/RR/2019 y 05488/INFOEM/IP/RR/2019 manifestando lo siguiente:

05485/INFOEM/IP/RR/2019
Actos Impugnados:
“respuesta” (Sic) 
Razones o Motivos de Inconformidad:
“No me contestan en base a la ley de transparencia, yo pedí planeaciones escolares que son las que realizamos como maestros cada periodo escolar, y me dicen una tontería y no me entregan los documentos. pido me entreguen lo solicitado.” (Sic) 

05486/INFOEM/IP/RR/2019
Actos Impugnados:
“respuesta” (Sic) 
Razones o Motivos de Inconformidad:
“Pedí Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México, copia simple del mes de febrero y me contestan una tontería. nuevamente pido en base a la ley que den la información requerida. gracias.” (Sic)

05487/INFOEM/IP/RR/2019
Actos Impugnados:
“respuesta” (Sic) 
Razones o Motivos de Inconformidad:
“una burla me contesten así. quiero las planeaciones escolares que cada periodo escolar los maestros realizamos, y se burlan de mi mandando un oficio que explica algo que no pedi gracias” (Sic)

05488/INFOEM/IP/RR/2019
Actos Impugnados:
“respeysta” (Sic) 
Razones o Motivos de Inconformidad:
“burla a los ciudadanos con su respuestas. pedi las planeaciones escolares que los profesores hacemos cada inicio de clases y en lugar de eso me mandan un oficio con una respuesta tonta. por favor ayudarme a obtener las planeaciones.” (Sic)

CUARTO. Del turno y admisión de los recursos de revisión.
En términos del numeral 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los recursos de revisión descritos anteriormente fueron turnados a los Comisionados Zulema Martínez Sánchez, Luis Gustavo Parra Noriega, Eva Abaid Yapur y José Guadalupe Luna Hernández, para su revisión y análisis sobre la admisión o desechamiento; por lo que en fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, todos los recursos se admitieron en la vía interpuesta, poniendo los expedientes a disposición de las partes para que, en un plazo máximo de siete días, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el artículo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la acumulación de los recursos de revisión.
En la Vigésima Cuarta Sesión Ordinaria del Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, celebrada el veintiséis de junio del año en curso, al advertir la conexidad de causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el artículo 195 de la Ley en la Materia y el artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México de manera supletoria, se acordó la acumulación de los recursos 05485/INFOEM/IP/RR/2019, 05486/INFOEM/IP/RR/2019, 05487/INFOEM/IP/RR/2019 y 05488/INFOEM/IP/RR/2019, señalados, determinando que fuera Ponente la Comisionada Zulema Martínez Sánchez.

SEXTO. De la etapa de instrucción.
Durante el transcurso de los términos legales referidos en el Antecedente Cuarto, de las constancias que obran en los expedientes electrónicos relativos a los recursos de revisión señalados anteriormente, se advierte que el Sujeto Obligado rindió el día dos de julio de dos mil diecinueve el Informe Justificado que atañe a todos los recursos de revisión referidos mediante el archivo electrónico denominado “MANIFESTACIONES EXPEDIENTE 627,628, 629 Y 6370001.pdf”, el cual fue puesto a la vista del Recurrente mediante el acuerdo de fecha tres de julio del año en curso, otorgándole al particular un término de tres días para manifestar lo que a su derecho conviniera. Dado que el contenido de los archivos puestos a la vista es del conocimiento de las partes, se omite su reproducción. Asimismo, en el expediente electrónico consta que el Recurrente no presentó manifestaciones, pruebas o rindió alegatos que a su derecho convinieran. De la misma forma, no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciación del recurso de revisión, ni se ofrecieron pruebas por ninguna de las partes, en términos de los artículos 185 fracción IV y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

SÉPTIMO. Del cierre de instrucción.
Por lo anterior, en fecha nueve de julio del año en curso, mediante acuerdos de la Comisionada Zulema Martínez Sánchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretó el cierre de instrucción en todos los medios de impugnación, en términos del artículo 185 Fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en los recursos de revisión citados.

OCTAVO. De la ampliación del término para resolver.
En fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se ampliaron los términos para resolver los recursos de revisión 05485/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión, de conformidad con los artículos: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fracción I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Órgano entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso, generando eficacia jurídica en las resoluciones, máxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, del análisis del expediente electrónico no se advierte ninguna causa de improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolución del asunto.
El análisis del presente recurso, se basará en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Así, se debe recordar que el Recurrente solicitó las planeaciones de las escuelas primarias del municipio de Nezahualcóyotl de los meses enero, febrero y marzo; así como las del año dos mil dieciocho.

A dichas solicitudes, el Sujeto Obligado respondió a las solicitudes 00627/SE/IP/2019, 00628/SE/IP/2019 y 00629/SE/IP/2019 mediante el oficio 20531A000/1931/UT/2019, con el que se hace de su conocimiento la respuesta del servidor público habilitado en suplencia de la Secretaría Particular de la Subsecretaría de Educación Básica, que manifestó lo siguiente:

[image: ]
[image: ]

Por lo que toca a la respuesta de la solicitud 00637/SE/IP/2019, el Sujeto Obligado otorga la misma respuesta mediante el oficio 20531A000/01989/UT/2019, como se observa en la siguiente imagen:
[image: ]

Ante dicha respuesta, el Recurrente considera que su derecho de acceso a la información no se satisfizo, por lo que interpone el presente recurso de revisión impugnando la respuesta otorgada y dando como motivos de inconformidad los siguientes:

· “No me contestan en base a la ley de transparencia, yo pedí planeaciones escolares que son las que realizamos como maestros cada periodo escolar, y me dicen una tontería y no me entregan los documentos. pido me entreguen lo solicitado.” (Sic) 
· “Pedí Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México, copia simple del mes de febrero y me contestan una tontería. nuevamente pido en base a la ley que den la información requerida. gracias.” (Sic)
· “una burla me contesten así. quiero las planeaciones escolares que cada periodo escolar los maestros realizamos, y se burlan de mi mandando un oficio que explica algo que no pedi gracias” (Sic)
· “burla a los ciudadanos con su respuestas. pedi las planeaciones escolares que los profesores hacemos cada inicio de clases y en lugar de eso me mandan un oficio con una respuesta tonta. por favor ayudarme a obtener las planeaciones.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado mediante el cual atiende los recursos de revisión que son materia de esta resolución 
[image: ]

Por lo señalado anteriormente, es necesario realizar un estudio para dilucidar si la información remitida por el Sujeto Obligado colma las pretensiones del Recurrente, así como calificar las razones o motivos de inconformidad planteados por el particular.

En ese orden de ideas, en un primer término es de advertirse que nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la información los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad, órgano, organismo, órganos autónomos, así como de cualquier sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Artículo 6, apartado A, numeral I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece:

Artículo 6
…
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:

1. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.

Ahora bien, en atención a lo dispuesto por los artículos 3, fracción XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

Artículo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;

Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

De la interpretación a los preceptos citados, se desprende que es información pública la contenida en los documentos, entre ellos los oficios, que los sujetos obligados generen, administren o se encuentren en su posesión en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Ahora bien, en segundo término, atendiendo a lo manifestado por el Sujeto Obligado tanto en su respuesta como en su Informe Justificado, se advierte que existen dos tipos de documentos: las planeaciones escolares y las planeaciones docentes. El primero de ellos tiene su fundamento en el Acuerdo número 717 emitido por la Secretaría de Educación Pública y es el que hace referencia para la elaboración de las planeaciones escolares; mientras que el segundo de los documentos, denominado por el Sujeto Obligado como planeaciones docentes, son los recursos académicos que diseña el docente.

En ese contexto, se colige que el Sujeto Obligado tiene conocimiento respecto de ambos tipos de instrumentos, por lo cual puede concluirse que consiente que de alguna manera posee o administra ambos tipos de documentos; por tanto, se obvia del análisis de la competencia por parte del Sujeto Obligado para generar, administrar o poseer la información requerida, dado que el Sujeto Obligado asumió contar con la misma conforme a lo manifestado en su respuesta e Informe Justificado. De lo anterior se desprende que, el hecho de que el Sujeto Obligado haya manifestado conocer ambos tipos de instrumentos, comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y/o administra los datos solicitados, en ejercicio de sus funciones de derecho público, es decir, no niega la existencia de la información solicitada, por el contrario, se pronuncia respecto de la información requerida, es por ello que se reitera, se asume que posee la información; por lo tanto, el estudio en específico se obvia dado que a nada práctico llevaría el alcance del mismo.

De hecho el estudio de la naturaleza jurídica de la información pública solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto Obligado; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automático que la genera, posee o administra; por consiguiente, a nada práctico nos conduciría su estudio, ya que se insiste la información pública solicitada, ya fue asumida por el Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que en sus solicitudes el Recurrente solicitó las planeaciones escolares; también lo es que el Sujeto Obligado identificó dos tipos de instrumentos a los que pudo referirse el particular; en un primer momento le refirió que estas eran elaboradas por igual en todas las primerias del Estado de México, por ser un elemento necesario para el desarrollo de una planeación anual de actividades que tiene su fundamento en el Acuerdo 717 emitido por la Secretaría de Educación Pública, considerando que la ruta de mejora es el documento en el que se concretan las planeaciones escolares; mientras que el otro instrumento (planeaciones docentes) es el que diseña el propio docente como un recurso académico.

Ahora bien, el proceso de acceso a la información pública es la garantía primaria del derecho en cuestión, tal y como se establece en el artículo 150 de la Ley de la Materia[footnoteRef:2], por lo que las personas que pretenden ejercer su derecho bien pueden no ser expertas en la materia, por lo que los Sujetos Obligados deben dar la interpretación más amplia posible a las solicitudes de la ciudadanía. Asimismo, se debe suplir la deficiencia en las solicitudes tal como se establece en los artículos 13 y 181, cuarto párrafo, de la Ley en cita que a la letra establecen lo siguiente: [2:  Artículo 150. El procedimiento de acceso a la información es la garantía primaria del derecho en cuestión y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares, así como atención adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indígena con el objeto de otorgar la protección más amplia del derecho de las personas.] 


Artículo 13. El Instituto, en el ámbito de sus atribuciones, deberá suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la información.

Artículo 181. Si el escrito de interposición del recurso no cumple con alguno de los requisitos establecidos en el artículo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendrá al recurrente, por una sola ocasión y a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrá exceder de cinco días hábiles, contados a partir del día siguiente de la notificación de la prevención, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechará el recurso de revisión. 
[bookmark: _GoBack]
La prevención tendrá el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso, por lo que comenzará a computarse a partir del día siguiente a su desahogo. No podrá prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante. 

El Instituto resolverá el recurso de revisión en un plazo que no podrá exceder de treinta días hábiles, contados a partir de la admisión del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podrá ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince días hábiles. 

Durante el procedimiento deberá aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurándose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones. 

Para el caso de interposición del recurso de revisión a través de la Plataforma Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrá solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.

Por otra parte, toda vez que el Sujeto Obligado advirtió que existía una posible deficiencia en la solicitud del Recurrente, debió tener en cuenta que el particular, al no ser un experto en el tema, realizó una solicitud en la que manifestó una expresión documental, por lo que, toda vez que no requirió ninguna aclaración por parte del hoy Recurrente, debió proceder a la entrega del documento que más se apegaba a lo requerido por el ciudadano.

Como sustento a lo anterior es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, así como el Criterio 16/17 emitido por el ultimo Instituto de referencia y que establecen lo siguiente: 

CUANDO EN UNA SOLICITUD DE INFORMACIÓN NO SE IDENTIFIQUE UN DOCUMENTO EN ESPECÍFICO, SI ÉSTA TIENE UNA EXPRESIÓN DOCUMENTAL, EL SUJETO OBLIGADO DEBERÁ ENTREGAR AL PARTICULAR EL DOCUMENTO EN ESPECÍFICO. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la información contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboración. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de información sin identificar de forma precisa la documentación específica que pudiera contener dicha información, o bien pareciera que más bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algún documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretación que le dé una expresión documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algún documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia específica a tal documento, se deberá hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes:
2677/09 Comisión Federal para la Protección Contra Riesgos Sanitarios – Alonso Gómez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. – Juan Pablo Guerrero Amparán
4262/09 Secretaría de la Defensa Nacional – Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación – Ángel Trinidad Zaldívar
2731/10 Administración Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. – Sigrid Arzt Colunga

Siendo aplicable también el siguiente criterio:

EXPRESIÓN DOCUMENTAL. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la información sin identificar de forma precisa la documentación que pudiera contener la información de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algún documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental. 

Resoluciones:
•	RRA 0774/16. Secretaría de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente María Patricia Kurczyn Villalobos.
•	RRA 0143/17. Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. 
•	RRA 0540/17. Secretaría de Economía. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuña Llamas. 
Segunda Época: Criterio 16/17

En concordancia con lo anterior, es evidente que, aun cuando el Recurrente solicitó las planeaciones escolares, y toda vez que existe un documento denominado así en los archivos del Sujeto Obligado de acuerdo a su respuesta, se le debió haber entregado dicha documentación y no únicamente informarle que efectivamente tienen en sus archivos los documentos referidos; o bien, una vez que se el Sujeto Obligado advirtió que el documento al que pretende acceder el Recurrente eran las planeaciones docentes, se debió hacer una suplencia de la queja y realizar una búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de las unidades administrativas competentes con la finalidad de hacer entrega de estos documentos en los periodos solicitados por el particular. Así, cabe recordar que el acceso a información pública es una herramienta procedimental tendiente a garantizar y proteger el derecho humano de acceso a la información pública, siempre a favor de los particulares, resultando que las instituciones encargadas de proteger el referido derecho, deberán corregir cualquier error o deficiencia en que hubiese incurrido el promovente al momento de formular su solicitud de información, en aras de privilegiar el acceso a la información pública y prevaleciendo el principio de máxima publicidad que todas las instituciones al servicio de la población deben tener, ya que se presume que los particulares pueden no ser expertos en la materia, es por ello, que debe tenerse siempre presente esta figura procedimental, bajo el principio pro persona.

También es de atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece que la información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información, por lo que deberán apegarse en todo momento a los criterios en beneficio de los solicitantes, numeral en comento que a la letra señala:

Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Por lo argumentado anteriormente, toda vez que del análisis de los motivos de inconformidad se desprende que el Recurrente pretende acceder a los documentos denominados “planeaciones docentes”, como lo señaló el propio Sujeto Obligado al momento de rendir su Informe Justificado, es necesario resaltar que la temporalidad que señaló el recurrente en su solicitud 00637/SE/IP/2019 es relativa al año dos mil dieciocho, es decir, a la información generada del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; mientras que en las solicitudes 00627/SE/IP/2019, 00628/SE/IP/2019 y 00629/SE/IP/2019, requiere la información de enero, febrero y marzo, respectivamente, sin hacer referencia al año. Por lo tanto, atendiendo a lo establecido en el artículo 11 de la Ley de Transparencia estatal[footnoteRef:3], esta deberá ser la más actualizada, entendiéndose que se hacer referencia a los meses de enero, febrero y marzo de dos mil diecinueve. [3:  Artículo 11. En la generación, publicación y entrega de información se deberá garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberá estar definido y ser además legítima y estrictamente necesaria en una sociedad democrática, por lo que atenderá las necesidades del derecho de acceso a la información de toda persona. 

Los sujetos obligados buscarán en todo momento que la información generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurará, en la medida de lo posible, traducción a lenguas indígenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.] 


Con base en los argumentos vertidos en los párrafos anteriores, este Instituto considera que los motivos de inconformidad del Recurrente son parcialmente fundados, siendo conducente modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar que se haga una búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de las unidades administrativas competentes con la finalidad de hacer entrega de los documentos denominados “planeaciones docentes” generadas en el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho y de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil diecinueve.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnación que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipótesis de la fracción III del artículo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se REVOCAN las respuestas a las solicitudes de información número 00627/SE/IP/2019, 00628/SE/IP/2019, 00629/SE/IP/2019 y 00637/SE/IP/2019 que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

R E S U E L V E


PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes de información 00627/SE/IP/2019, 00628/SE/IP/2019, 00629/SE/IP/2019 y 00637/SE/IP/2019 por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega a la Recurrente en términos el Considerando CUARTO, vía SAIMEX del documento o documentos en donde conste lo siguiente: 

· Planeaciones docentes de las escuelas primarias del municipio de Nezahualcóyotl generadas del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho y en los meses de enero, febrero y marzo de dos mil diecinueve..

TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolución.

CUARTO. Notifíquese la presente resolución a la Recurrente y hágase de su conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ, JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
	



Zulema Martínez Sánchez
Comisionada Presidenta
(Rúbrica)
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Comisionado
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Secretario Técnico del Pleno
(Rúbrica)




Esta hoja corresponde a la resolución de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisión 05485/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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RECURSO 05488/INFOEM/IP/RR/2019

“burla a los ciudadanos con su respuestas. pedi las planeaciones
escolares que los profesores hacemos cada inicio de clases y en lugar
de eso me mandan un oficio con una respuesta tonta. por favor ayudarme
a obtener las planeaciones” (sic)

Adminiculado a lo anterior y en atencién a que la Secretaria de Educacién, tiene
como principio rector la maxima publicidad de su informacion, la actuacion con
transparencia bajo un marco de legalidad y en estricto apego a las obligaciones que
le derivan en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; y
considerando que la Unidad de Transparencia en ningdn momento actué con la
intension de ocultar informacion y tomando en cuenta lo sefalado por el solicitante
en su recurso de revision, se requirid una bisqueda exhaustiva de la informacion,
mediante oficio 20531A000/0000P/UT/2019, al Lic. Rogelio Tinoco Garcia,
Subsecretario de Educacién Basica

Por lo anterior en fecha primero de julio del afio en curso, se recibi6 en esta Unidad
Administrativa oficio nimero 21011000010000L/0084/2019, de fecha veintiuno de
julio del afio en curso, signado por el Mtro. Arturo Hernandez Hernandez, Director
de la Coordinacion Regional e Educacion Basica (ANEXO), en el que se pronuncia
respecto a lo sefialado por el particular en su recurso de revision en los siguientes
términos:

“Hacen mencion a las planeaciones escolares, las cuales se realizan por
afo, NO se realizan cada mes como lo solicita; y estas se basan en el
Acuerdo nimero 717 emitido por la Secretaria de Educacion Pablica, el
cual hace referencia para la elaboracién de las planeaciones escolares,
por tal motivo las respuestas otorgadas con acordes a la misma.

Ahora bien en el recurso de revisién se aprecia que en las razones o
motivos de inconformidad consisten en ‘..yo pedi planeaciones
escolares que son las que realizamos como maestros...", por lo que se
trata de dos tipos de instrumentos distintos, el primero es la planeacion
escolar, que como ya ha quedado sefialado anteriormente encuentra su
fundamento legal en el Acuerdo nimero 717 emitido por Ia Secretaria de
Educacién Pibica, y los segundos instrumentos (planeaciones
docentes) son los recursos académicos que disefia el docente, siendo
estos muy distintos a lo requerido en primera instancia por el
peticionario; luego entonces los motivos de inconformidad expuestos en
los recursos de revision, no guardan relacién con la peticion inicial, en
lo consecuente se considera debe de ser desechado el recurso de
revisién.” (sic).
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‘Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyofl del Estado de México,
copia simple del mes de febrero

Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyotl del Estado de México,
copia simple del mes de marzo." (sic)

Al respecto, le informo que mediante oficio numero 210110015/1892/2019, el servidor
publico habilitado, en suplencia de la Secretaria Particular de la Subsecretaria de
Educacion Basica, refiere:

“Todas las primarias el Estado, incluyendo el municipio de Nezahualcdyol tine las mismas

planeaciones escolares, ya que para el desarrollo de una planeacion anual de actividades,
establece que las escuelas se constituyen en un proceso_profesiona, particpativo,
corresponsable y colaborativo , a los Consejos Técnicos Escolares a tener un
diagnostico de su realidad educativa, sustentando en evidencias objetivas que le permitan
{dentificar necesidades, prioridades, irazar obietivos, metas verificables y estrateglas para la
mejora del servicio educativo, por lo que entendiendo a lo establecido en el Acuerdo nimero
717 emitico por la Secretaria de Educacion Publica, la ruta de mejora es el documento en
el que se concreta las planeaciones escolares, las escuelas primarias consideran los
siguientes elementos basicos:

Autoevaluacion / Diagnostico
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Otumba No. 782, Planta baja, Colona Electricistas, Toluca, México. C.P. 50040
i, (01 722) 2 264333 £ -mall: educacion@itapen.org.mx

R0
TADO DE MEXICO

Prioridades Educativas

Objetivos

Metas

Programacion de Actividades y Establecimientos de Compromiso
Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.”

Cabe sefalar que en términos de los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios,
hago de su conocimiento que podré interponer recurso de revision por si mismo o a
través de su representante legal, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios o ante la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, de manera directa
o via electrénica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en un término de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a
Ia fecha de notificacion del presente.
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De conformidad con los articulos 1, 2, 3 fraccion XLIV, 4 segundo parrafo, 12
segundo parrafo, 50, 51, 53 fracciones Il y VI, 150, 160 y 163 primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios, me permito comentar a Usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion registrada con el folio nimero
00837/SE/IP/2019 que realizo el dia cinco de junio de dos mil diecinueve, a través
de la cual se requiere:

“Planeaciones escolares de las escuelas de primaria de Nezahualcoyot! del
Estado de México del ario 2018.” (Sic)

Al respecto, le informo que mediante oficio nimero 210110015/1914/2019, el
servidor pUblico habilitado, quien acttia en suplencia de la Secretaria Particular de
la Subsecretaria de Educacién Basica, refiere:

odas las primarias del Estado, incluyendo el municipio de Nezahualosyotl
tiene las mismas plane olares, ya que para el desarrolio de una
planeacion anual de actividades, establece que las escuelas se constituyen en
un proceso profesional, participativo, corresponsable y colaborativo que lleve,
a los Conssjos Técnicos Escolares a tener un diagndstico de su realidad
educativa, sustentando en evidencias objetivas que le permitan identificar
esidades, prioridades, trazar objetivos, metas verificables y estrategias para
o educativo, por lo que entendiendo a o establecido en e
Acuerdo nimero 717 emitido por la Secretaria de Educacion Publica, la ruta de
mejora es el documento en el que se concreta las planeaciones escolares, las
escuelas primarias consideran Ios siguientes elementos bésicos:

« Autoevaluacién / Diagne

« Prioridades Educativas

«Objetivos

o

« Programacion de Actividades y Establecimientos de Compromiso

‘Otumba No 782, Pinta bsja, Colonia Electriistas, Toluca, Méxica. G P. 50040
el (01 722) 2 264333 E-mal educacin@taipem.org.mx
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