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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de once de diciembre del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07804/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por |G - q icn en Lo sucesivo

se le denominara la Recurrente en contra de la falta de respuesta a su solicitud de
informacién con ntmero de folio 00055/HUEYPOX/IP/2019, otorgada por el
Ayuntamiento de Hueypoxtla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de agosto de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a la informacion ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE LAS CUOTAS SINDICALES, DEL
MES DE ENERO A ESTA FECHA " (sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha cuatro de octubre de la presente anualidad, por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado,
“No me dieron contestacién alguna a la informacion solicitada” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“SOLICITO LOS RECIBOS DE LAS CUOTAS SINDICALES, DEL
MES DE ENERO A ESTA FECHA no hacen entrega de dicha

solicitud” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diez de octubre del dos mil diecinueve, este

Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar informe justificado, ofrecer

pruebas o alegatos.

7. Cierre de Instruccion. En fecha tres de diciembre del afio en curso, se emitié

el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion, pasando el
expediente a resolucién, en razén de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacién de ésta.
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Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdndose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que establece:
“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
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Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respucesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fracciéon VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”
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""TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por la Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho del

particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
ntmero 07804/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se concede valor probatorio, se acredita
la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulner el derecho
de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda vez que se identifican
elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia se considera fundado

el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés ptiblico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
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también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “foda la informacion en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es pitblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién ptblica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
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persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de Ia
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley..."”

De manera, que el Sujeto Obligado fue omiso en atender el requerimiento de
informacién, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulner6 en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es
informacion publica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informaci6n que le sean formuladas, entregando la informacién publica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacién de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia, resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Hueypoxtla, partiendo de lo estatuido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en el articulo 115 fracciones

[, IT'y VII lo que se inserta enseguida:
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

(...)

VII. ... Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regirdn
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.”

Del precepto legal en cita, se desprende que los Municipios del Estado seran
gobernados por un Ayuntamiento, que se integraré por un Presidente Municipal y
el namero de regidores y sindicos que determine la Ley, los cuales tendran la
facultad de administrar libremente su hacienda; asimismo, sefiala expresamente
que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el

articulo 123 constitucional.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacién politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado

Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
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cuyo numero se determina con base a la poblacién municipal, los cuales

administran libremente su hacienda.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Organica Municipal en sus articulos 15,
27, 31y 95 senala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...

Articulo 27.- Los ayuntamientos como Odrganos deliberantes, deberin resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia...

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:
(..)

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio. ..

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:
(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;..”

En conclusion , el Ayuntamiento tiene la atribucién de administrar libremente su
hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado por dicho
cuerpo colegiado a mas tardar el veinte de diciembre del afio inmediato anterior,
por lo que sefiala que serd atribucién del Tesorero Municipal, llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos y egresos.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular
solicité las cuotas sindicales, correspondientes al periodo comprendido del primero

de enero al seis de agosto de dos mil diecinueve.
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Bajo dicho contexto, conviene hacer alusién a lo dispuesto por el articulo 123 de
nuestra Carta Magna, en el que se reconoce a toda persona el derecho al trabajo
digno y socialmente til; en consecuencia se debe promover la creacién de empleos

y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley

Asi, en nuestra entidad, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, regula lo relativo a las relaciones de trabajo, es por ello, que en su

articulos 4 fraccion VI, 45, 50, 138 y 140 establecen lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(...)

V1. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a wna institucion piblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 45.- Los ublicos _prestardn servicios mediente
nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

servidores sus

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes inherentes al puesto
especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

ARTICULO 138. Sindicato ¢s la asociacion de servidores piiblicos generales constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. ..

ARTICULO 140. Ningiin servidor piiblico podri ser obligado a formar parte de un
sindicato, o bien a no formar parte de él, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso,
no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados.”

De los preceptos invocados se tiene, que son servidores publicos, todas aquellas
personas que presten a una institucion ptblica un trabajo personal subordinado de
caracter material o intelectual mediante el pago de un sueldo, estableciéndose asi

una relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores ptiblicos, que
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se acredita mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimiento o por

cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada

del servicio y la percepcién de un sueldo.

Cabe resaltar, que en las relaciones de trabajo, se generan derechos, tales como: los
derechos colectivos de trabajo, recocidos como “organizacién sindical”, es asi, que el
sindicato, es la asociacién de servidores publicos generales constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes, sin que obste, que
ningun servidor publico podra ser obligado a formar parte de un sindicato, o bien a
no formar parte de €l, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran

dejar de formar parte de é€l, salvo que fueran expulsados.

Por su parte, el diverso articulo 149 de la Ley en anélisis, prevé que la forma de pago
y monto de las cuotas sindicales deberan encontrarse contenida en los Estatutos,
mientras que el 84 fraccion III, reconoce expresamente que podran hacerse
retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores ptiblicos por

concepto de cuotas sindicales.

Sin soslayar, que son obligaciones de las instituciones publicas, hacer las

deducciones que soliciten los sindicatos para cuotas u otros conceptos, siempre que

se ajusten a lo establecido en la ley'.

En términos de los argumentos de derechos sefialados se concluye que el Sujeto
Obligado genera, posee y administra la informacion que es materia, toda vez que

en términos de los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México

! Cfr. Articulo 98 fraccion XIV de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.
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y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), para su analisis y evaluacion,
segun se puede leer enseguida:
“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban

no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviaran para su analisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacion patrimonial.

11. Informacion presupuestal.

HI. Informacion de la obra piiblica.
1V. Informacion de nomina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente?.

En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizaciéon de la cuenta ptblica

emitidos para el ejercicio fiscal 2019, denominados “Lineamientos para la

) “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
deniro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada aio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente,”
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Elaboracién y Presentacién del Informe Mensual 2019”7, contienen entre otras cosas,
los formatos que permiten recopilar la informacién correspondiente al Disco 4 se

compone con la informacion concerniente a la némina general, como se advierte de

las imagenes que se inserta a continuacion:

“* Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

v ¥ i . X . . o 7 -
‘q:— *,V Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Juvestigacion .‘1 i
e Direccidn de Fiscalizacion ¢ Integracion de Cuenta Pablica =

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

Formato Formato
No. Documento o Archivo paf xls

Némina general del 01 al 15 del mes

Nomina general del 16 al 30/31 del mes

Rennrte de remiinararinnes de mandns medine v

,2. % Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México ._
&% ¥ Auditoria Especial de Informes Mensuates, Planeacidn e Investigacian T
<

CPT Direccion de Fiscalizacion e Imegracion de Cuenta Pablica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

SNA

O din AN mo

o AR v oA onewn SN BN g P
; won : e e : e Wi )
" i s *» " ol W o mu Py ‘l‘ A0 T e L

Pagina 15 de 26



Recurso de Revision: 07804/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

s Acase o 1 tobeni i Butice y
s Porasawias Sat £ 3iads Gb MIL g Mo fvos

En conclusién, el Sujeto Obligado genera, posee o administra la expresion
documental en la que obra lo solicitado, que a saber es la ndmina general, pues en

ella se asientan todos los descuentos que se hacen a los trabajadores.

Empero, nuestra Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es clara al sefialar en sus articulos 92 fraccion XX en
relacion directa con el 102 fraccion IV que es deber de los sujetos obligados, publicar
la relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos,

que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos, segtin se lee

enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electromicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacién se sefialan:
(...
XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como Jos recursos piiblicos

econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos e
recursos piblicos;. ..

jerzan cono

Articulo 102. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos piblicos deberdn mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, la informacién aplicable de la informacion de las obligaciones de
transparencia a que se refiere el Capitulo II de este Titulo de esta Ley, la sefialada en el
articulo anterior y la siguiente:

..)

IV. La relacion detallada de los recursos piibicos econdnticos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos
1iblicos que eferzan;...”

Por lo que en el presente caso, no existe fuente obligacional que constrifia al Sujeto
Obligado a publicar los recibos de las cuotas sindicales, puesto que no tienen la

naturaleza de publica, en el entendido de que no hace referencia al ejercicio de
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recursos publicos o actos de autoridad en el ambito de competencia del Estado de
México y sus Municipios, y si, constituyen el patrimonio sindical que se obtiene por

aportaciones de sus afiliados.

Sirven por analogfa, las tesis niumero 1.10.A.16 A (10a.) y 2a./J. 118/2010, emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se insertan por analogia, las

cuales responden al texto y rubro siguiente:

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO DE LAS CANTIDADES PAGADAS
POR PETROLEOS MEXICANOS A SU SINDICATO EN TERMINOS DE LAS
OBLIGACIONES ASUMIDAS EN SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,
DISTINTAS DE LOS DESCUENTOS QUE REALIZA AL SALARIO DE SUS
TRABAJADORES POR CONCEPTO DE CUOTAS SINDICALES,
CONSTITUYE UN DATO QUE SE DEBE DAR A CONOCER A LOS TERCEROS
QUE LO SOLICITEN. Al resolver la contradiccion de tesis 333/2009, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cstablecié que para determinar si la
informacion con que cuenta Petroleos Mexicanos, relativa a los montos que entrega a su
sindicato es publica o no, se debe atender a su fuente de obtencion: si su fuente se
encuentra en el derecho publico y es obtenida en ejercicio de sus funciones como ente
publico, entonces se debe considerar publica; pero si la fuente de obtencion se halla en el
derecho privado y en sus funciones como patrén, entonces se debe considerar privada por
referirse a la vida interna del sindicato. Ahora, de la interpretacién de los articulos 2o.,
30., peniiltimo pdrrafo y 4o. de la Ley Orginica de Petrbleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, vigente hasta el 28 de noviembre de 2008, se advierte que Petréleos
Mexicanos, como organismo descentralizado de la administracién publica federal, cuenta
con un patrimonio propio que puede estar constituido por diversos recursos y ser aplicado
para el cumplimiento de los convenios, contratos o pactos que celebre con personas fisicas
0 morales, siempre que se relacionen con su objeto, como ocurre con el Contrato Colectivo
de Trabajo 2011-2013, celebrado con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiiblica Mexicana, de cuyo andlisis se advierte que dicho organismo descentralizado
asumid la obligacion de pagar a su sindicato cantidades adicionales a las que debe entregar
con motivo de los descuentos que realiza al salario de los trabajadores por concepto
de cuotas sindicales, en términos del articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal del
Trabajo, cantidades que, por ende, se entregan con cargo a su patrimonio, sujeto a la
obligacidn de rendicién de cuentas. Por tanto, la informacion relativa a las cantidades
distintas de las cuotas sindicales que Petroleos Mexicanos debe entregar a su sindicato
con cargo a su patrimonio se debe considerar piblica, en tanto se refiere a datos que
provienen del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como es la aplicacion de
recursos para el cumplimiento de su objeto.
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INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO
CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS
QUE LO SOLICITEN. Teniendo en cuenta que la informacion publica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado,
obtenidos en ejercicio de funciones de derecho piiblico y considerando que en este dmbito
de actuacion rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es indudable que el
monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los
trabajadores de Petroleos Mexicanos no constituye informacion publica que, sin la
autorizacién del sindicato, deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya que
constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social
(sindicato) y un dato que, si bien estd en posesion de una entidad gubernamental
(Petréleos Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho
publico, ya que tal informacion estd en poder de dicho organismo descentralizado por
virtud del cardcter de patrén que tiene frente a sus empleados, a través de la obligacién de
retener mensualmente las cuotas sindicales aportadas para enterarlas al sindicato,
impuesta por el articulo 132, fraccién XXII, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en
el dmbito laboral no rige esa obligacion a cargo del patrén de rendir cuentas y
transparentar acciones frente a la sociedad. Mdxime que el monto de las cuotas sindicales
forma parte del patrimonio del sindicato y su divulgacion importaria, por un lado, una
afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho social, lo que estd
protegido por los articulos 6o., fraccién 11, y 16 constitucionales, por otro lado, una
intromision arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasion a la facultad que
tiene el sindicato de decidir si da o no a conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que
estd protegido por los articulos 30. y 8o. del Convenio niimero 87, relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical.”

Corolario a todo lo anterior, es menester sefialar que la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
reconoce que tanto las personas fisicas como las juridico colectivas poseen datos
personales que los pueden hacer identificables, en ese entendido el derecho de
proteccion a datos personales también alcanza a las personas morales y/o juridicas
respecto a la intromision por parte de terceros, cuando solicitan cierta informacién
economica, comercial o relativa a la identidad, que pudiera en algin momento

menoscabar su desarrollo.
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Sirve de sustento la Tesis de Jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), que se inserta a

continuacion:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé distincién
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas
fisicas, como a las morales, las que gozardn de aquellos derechos en la medida en que
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacién mas favorable a la persona, que como imperativo establece el pdrrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberdn interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mds amplia, a condicion de que no se trate de
aquellos derechos cuyo contenido material silo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas, lo que habrd de determinarse en cada caso concreto.”

Al respecto, la Ley de Proteccién Datos en la entidad dispone en los articulos 4

fraccion XI en relacién directa con los preceptos legales 3 fracciones XX, XXI y 143

fraccién I de la Ley en la Materia, lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(..)

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electronico.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
0 confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; ...

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;...”

De los preceptos en cita, se advierte que los datos personales constituyen la
informacién relativa a una persona fisica o juridica que la hace identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas

y bases de datos, los cuales pueden ser clasificados como confidenciales.

En conclusion, la informacion relativa a los recibos de las cuotas sindicales que el
Sujeto Obligado aplica a como retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores publicos, debe permanecer ajena al conocimiento de terceros, con
independencia del principio de maxima publicidad que opera en materia de
trasparencia e informacién publica, toda vez que sobre éste prima el derecho de

proteccion a datos personales de las personas fisicas y colectivas.

Por ello, resulta procedente ordenar el acuerdo de clasificacion de informacion
confidencial en términos de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como

para la elaboracién de Versiones Ptblicas.

Ordenamientos juridicos en los que se prevé, que la clasificacién es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado debera determinar que la informacién en su
poder actualizar alguno de los supuestos de confidencialidad, al cual recae el

acuerdo de clasificacion de informacion, el cual debe estar debidamente fundado y
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motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a clasificar como confidencial la informacién solicitada, ya que de
no hacerlo, no tendria sustento juridico para no dar a conocer la documentacién

respectiva.

En ese sentido, para efectos de la emision del Acuerdo de Clasificacién mencionado,
es pertinente considerar que si bien la regla general prevista por la ley de la
materia es que debe otorgarse el acceso a toda aquella informacién que se
encuentre bajo resguardo del Sujeto Obligado, esa premisa no es ilimitada,
pues cuando dicha informacién se ubique en cualquiera de las hipdtesis
previstas en los articulos 3, fracciones IX y XXI, y 143 fraccién I y parrafo
segundo de la ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de México y Municipios, debe limitarse el acceso a la misma, situacién

que se actualiza en la especie.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado deberd de proceder en el caso concreto a la
clasificacion de la informacién como confidencial y poner a disposicion del
particular hoy Recurrente el acuerdo de clasificacién de informacién confidencial
relacionado con la documentaciéon peticionada, atendiendo las formalidades
previstas en los articulos 49, fraccién VIII, 132, 143, fraccién I y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como lo dispuesto en los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Primero
de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Ptblicas”, aprobados
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales, que rezan asf:
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

HII. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.

facultados para ello.”

Cuadragésimo primero. Serd confidencial la informacion que los particulares
proporcionen a los sujetos obligados para fines estadisticos; gue éstos obtengan de registros
administrativos o aquellos que contengan informacion relativa al estado civil de las
personas, no podran di

indirse en forina nominativa o individualizada, 0 de cualquier otra
forma que permita la identificacidn inmediata de los involucrados, 0 conduzcan, por su
estrictura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion individual de los
mismos, en los términos que determine la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogrifica.”

En conclusion, el acuerdo debera contar con la debida fundamentacion y motivacién
del acto de autoridad, con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al
particular, debiendo establecer el fundamento juridico en que se basa sus

determinaciones y la exposicién razonada que justifique la reserva de informacion.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

1.40.A.])/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
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y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion Yy
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncion.”

En esa tesitura, se concluye que el Ayuntamiento de Hueypoxtla no satisfizo el
derecho de acceso a la informacién del particular, ante la falta de pronunciamiento,
por tanto los agravios del particular devienen parcialmente fundados, por ello, con
base en lo dispuesto en el articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante considera procedente ordenar el acuerdo de clasificacién de informacién

confidencial, fundado y motivado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigesimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho
valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién.
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SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Hueypoxtla, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informaciéon numero 00055/HUEYPOX/IP/2019, y haga
entrega via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién,

de lo siguiente:

1. Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre la clasificacién de
la informacién en la modalidad de confidencial, respecto al monto que
retiene y/o descuenta al sueldo de los servidores publicos por concepto de
cuotas sindicales, por el periodo comprendido del primero de enero al seis

de agosto de dos mil diecinueve.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Innthuto da Transparsacia, Accaso i la informacién Pablica y
de Datos Porsonales del Estado de Ménioo y Municipioe

Alexis Tapia Ramirez PLENO

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
07804/INFOEM/IP/RR/2019.
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