Recurso de Revision: 04879/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: -

S ) & Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
sy e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

tituto de Transparencia, Acce: Publicay
rotecclén de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de agosto del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 04879/INFOEM/IP/RR/2019
interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 00125/CHICOLOA/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Chicoloapan, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacidn

publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“NOMBRE Y GRADO DE ESTUDIOS DE LOS DIRECTORES DE
LA  ADMINISTRACION  PUBLICA MUNICIPAL  QUE
ACTUALMENTE ESTAN EN EL CARGO, ASI COMO EL ACTA DE
CABILDO DE ASIGNACION, “(sic)

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de mayo de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé respuesta a la solicitud de informacién, bajo

los siguientes argumentos:
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“Se envia informacion conforme a la Ley de Informacion y Transparencia

del Estado de México y Municipios. “(sic)

Asimismo, adjunto el archivo denominado Acta de Cabildo Nombramiento de
Directores.pdf, que no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de

las partes, y toda vez que serd materia de analisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiocho de mayo del afio en curso, por parte del solicitante de

informacién, quien expresd los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.

“CONTESTACION DE LA SUJETO OBLIGADO; EN EL QUE
SOLAMENTE PRESENTA Y ENVIA COPIA DEL ACTA DE
CABILDO, FALTANDO EL GRADO DE ESTUDIOS DE LOS
DIRECTORES ASIGNADQOS” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“ANTE LA RESPUESTA ENVIADA POR EL SUJETO OBLIGADO
(AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN); SE DESPRENDE QUE
ES INCOMPLETA LA INFORMACION ~ REQUERIDA,
CONSISTENTE EN LOS NOMBRES Y GRADO DE ESTUDIOS DE
LOS DIRECTORESsic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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vigente, el presente recurso de revisién se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha tres de junio del afio dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admiti®é a tramite los recursos de revisidén respectivos,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones [, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envi6 en fecha diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, el archivo denominados NOM. Y Grado de estudios de Directores,
Administracion.PDF, mediante el cual inform¢ el nombre y grado de los Directores

de la administracion ptblica municipal, asi como un extracto del Acta de la Primera

Sesion de Cabildo.

Bajo dicho contexto, se tiene que el Sujeto Obligado si bien no modifica el primer
acto de autoridad, amplia su respuesta, misma que no fue hecha del conocimiento
del particular, por considerar esta Ponencia que no salvaguarda el derecho de acceso

a la informacion del particular.
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Cabe precisar que el particular hoy Recurrente no presentd alegatos u ofrecid

pruebas en el momento procesal determinado para ello.

7. Cierre de Instruccion. En fecha dieciséis de agosto del afio en curso, al no

existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerrada la instruccion, pasando los expedientes a resolucidn,
en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fracciéon 1II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
pérrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision en la misma fecha.

Por lo que si bien, el referido articulo dispone, que el plazo de quince dias hébiles se
contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de
la resolucion materia de impugnacion, ya que ello debe entenderse para el efecto de
que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de impugnacién o si
es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi cuando el medio de
defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo legal; tiene aplicacion
por analogia, la jurisprudencia 12. /J.41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima

época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de ln
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
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correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es
extempordnea.”

Por lo tanto, el hecho de que los recursos hayan sido presentados el mismo dia en
que fue notificada la respuesta al Recurrente. no debe desecharse, debido a que no
existe una prohibicion expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en atencién
a los principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido para el

gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al presente recurso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién de los recurso, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de México y Municipios, asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion
del recurso, segtin lo aducido por el recurrenté, en términos de los articulos 176 y 179

fracciéon V del ordenamiento en analisis, que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidén piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta; ...”
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En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en los que se dispone que los sujetos obligados deben poner a disposicién de
cualquier persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, los documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones, de

manera gratuita.

Asi, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion ptiblica se reitera que toda persona tiene la posibilidad
de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que generen, posean
o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, competencia o

funciones.
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En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y sélo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptblico'.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente recordar que el particular solicité en
el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, de la actual administracion, lo

siguiente:
1. Nombre y grado de estudios de los Directores.
2. Acta de Cabildo de la Sesion en la qué fueron nombrados.

En respuesta, el Sujeto Obligado puso a disposicion del particular el oficio numero
CHIC/PM/SA/266/2019 de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, signado
por el Secretario del Ayuntamiento, a través del cual remite: copia del acta de cabildo
correspondiente a la primera sesion ordinaria de cabildo de fecha 01 de enero de
2019; ademas de informar que en lo que corresponde a los nombres y grado
académico de los Directores, se solicite la informacion a la Jefatura de Recursos

Humanos.

: Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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Inconforme con la respuesta otorgada, el particular interpone el presente recurso de

revision, al considerar que la misma es incompleta, toda vez que solicité los nombres

y grado de estudios de los Directores, la cual no fue entregada.

Ahora bien, del analisis del agravio manifestado por el Recurrente, es posible
concluir que no se inconformé del documento consistente en el acta de cabildo
correspondiente a la primera sesion ordinaria de cabildo de fecha 01 de enero de
2019, razdn por la cual este Pleno no debe pronunciarse al respecto, toda vez que se
entiende que el Recurrente se encuentra conforme con lo entregado, al no realizar
manifestaciones que tendieran a demostrar lo contrario en el momento procesal

oportuno.

En consecuencia, los extremos de los mismos deben tenerse como actos consentidos
de manera tacita, ello de conformidad con el articulo 195 fraccién IV del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México 2 que prevé que es
improcedente el recurso contra actos consentidos ticitamente, segun el texto juridico de
la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177 y la tesis jurisprudencial
numero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que establecen
lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza

2De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto rveclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion éficaz.”

Una vez expuesto lo previo, cabe determinar que la litis en el presente estudio, lo

sera la no entrega del nombre y grado de estudios de los Directores.

Asi, cabe traer a contexto, que via informe justificado el Sujeto Obligado remitio el
oficio ntimero CHIC/PM/DA/202/2019 de fecha ocho de junio de dos mil diecinueve,

signado por el Director de Administracion, a través del informa lo siguiente:

nombfe y grado de estudios de los directores de la administracion publica que actualmente estan en
el cargo de acuerdo al bando municipal emitido el 5 de febrero del afio en curso

CARGO: NOMBRE: GRADO DE EST
DIR.ADMINISTRACION MANUELA HEREDIA VILLEGAS BACH. CON CARR.TELC&E&%%&S
DIR. C. Y VIG. AMB, MARIA ISABEL ZAMORA LOPEZ SECUNDARIA
DIR.SERV, PUB. JUAN MANUEL MUNOZ DE LA ROSA  BACHILLERATO
g}g ggg% L?SC?AL LORENA MIRANDA CASIMIRO

; . DAN HERNANDEZ TORRES UNAM FACULTAD DE DE
DIR. DES, ECO. LUIS ANTONIO ZARRAGA AVILA LIC.ADM. DE EMPRESASRQCHO
DIR.S.P. PM. MIGUEL ANGEL ROSAS ORTEGA MAESTRIA EN JUICIOS ORALES
DIR DE UIPPE. MARIANA GIL FLORES PREPARATORIA .
DIR.P.C. ALVARO GUATEMALA RAMIREZ LIC. EN PSIC. £ ING.EN COM.ELEC.

DIR. DE OBRAS PUB.  MIGUEL ANGEL MALDONADO ARRIAGA LIC. EN ARQUITECTURA
DIR. DE EDUCY CUL. AMADA DEL CARMEN LOPEZ TERAN. MAESTRIA EN EDUCACION,
DIR. DE REG.COM Y VIA P. ADRIAN HERNANDEZ ROMERO PREPARATORIA,

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién que sirva otorgar al presente.

P R

TAMIENTG D O {'Ni QAPAN

2019 2021 ATE&?AMEN}'E

b [ MANUELA SEHY
JCTOTY DIRECCION EAD&&!N!STRAC!OH
(ACION ¥ TRANSFARENCIA, CHICOLOAPAN, MEXICO

A

P

i

Pagina 10 de 25



Recurso de Revision: 04879/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

(] )
| nfoem

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

Sin embargo, dichos documentos no fueron hechos del conocimiento del

Recurrente, toda vez que la informacién entregada no es congruente con lo prescrito

en el Acta de Cabildo remitida via respuesta, que a saber sefiala lo siguiente:

o !
Secretario de continuidad con el siguients punto de ta orden del dia, con su venia P§e$§deyatal,,,;?‘l\ i
siguients punto es o sexto par io gue con fundamento en jos articuins 39 fraccion Xvit, 32748 /
fraccion VI, 96, 96 Ter, 96 Quintus. 96 Septies, 96 Nonies, 111 ¥ 113 de la Ley Organica Municipal ;
del Estado de Méxica, 169 fraccian IV del Codigo Financiero del Estado de México ¥ Munigipios;
se somete a consideracion dei Cabildo 1a mropuesta qus realiza la Presidente Municipal paca
nombrar al Contralor, Tesorere Municipal, Director de OQbras Pablicas, Director de Desarrolio
Econdmiceo, Director dae Desarrollns LUrbano, Titular de Ecologia y Thular de Catastro: porio anterior

como Presidente Municipal tes Propongo que una vez que 56 les ha hecho flegaria ficha curricular

\.

[ Contraide e eeeeremsm jJose Antonio Apolinas Frujille

i Tesorero Municipal iManual Alsjandro Méndez Prado

. Birec Obras Pablicas - el Angei Maldonado Arriaga

DBireccion de Desarrollo Econdmic Antonio &
Direccion de Desarrollo Lirbang >

rraga Avil

: fucifio Remer
Becretaria Téonica de Consejo Muni
Pablica .

a del Siste
~Resarrolio Intogral de ia Famiiia _ S P ' i
Directora honorifica det Sistema Municipal para el EN o 4

Besarrolio Integral de 1a Familia " | Odgheia _?{“}{Q?S Navarmv

Municipal para o

Bilvia Moreno Cervantes

[ R P -

Sefior Secretario, continge con el siguiente punto de la orden del dia, con su venia Presidente el
siguiente punto lo es af séptimo, por lo que con fundamento en los articulos 31 fraceidn X041, 32
y 48 fraccidn Vi de ia Ley Orgéanica Municipal del Estado de México; se somete a consideracion
del Cabildo 1a propuesta que realiza la Presidente Municipal para nombrar a fos titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de ia administracién pablica murnicipai.

LCARGO T [ NOMBRE T
Director de Desarrolio Social Lorena Miranda Casimirc -
Director de Desarrolio Rural -LErancisco Javier Leon Quiroz R
Director de Servicios Pablicos o JUBN Manuel Mufioz De La Rosa o =
Director de Edueacion—~ T R del Carmen Lopez Teran
_Director de Saiud Teodora Janet Valencia Aguilar
_Director de LAdrian Hernandez Romero o
........ + Erig Hernandez Génzalez
“Seguridad Publica Preventiva Momisms——|-Manana Torres Giles ("
_Seguridad Pablica Praventiva Municipal | Miguei Angel Rosas Ortega A\
gﬁ?@?&g@gﬁg@fm ﬂteﬁcff? y Respuesté‘ isz&iae Hemandwz Pérez \ {“
Direccion de Proteccian Civil y Bomberos | Alvaro Guaiemaia Ramirez )
_Direccion Juridica o . Erick Martinez Vazquez
Direccion de Gobernacion e, 281 HEINANdEZ Torres .
Direccion de Administracion i Manuela Heredia Villegas
Transparania oo <0 MO o s vaca Gonzatos
Titular del Consejo Municipal de ia Mujer 7 Ciaudia Hernandez Hernandes ]
Director del Organismo Publico T I
Descentralizadoe de Agua Potable, i Bolivar Barrera Radriguez ;
Alcantarillado y Saneamiento S .
Fiscay Depene P % US| - ianctaca Rarera Moraos B
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Como se observa, el Director de Administracion envié el nombre y grado académico
de doce Directores, mientras que del Acta de Cabildo se advierten veinte
Direcciones, el Contralor, Tesorero Municipal, Titular de Catastro, Ecologia y del
Consejo de la Mujer, sin que obste, que si bien, los tltimos cinco no tiene el cargo de
Directores, si son Titulares de Area, por lo que en aplicacién a la suplencia de la
queja deficiente, considerando que el ciudadano al no ser experto en la materia
puede no distinguir certeramente la diferencia entre Director y Titular de Area, en
aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacion y contar con la maxima
publicidad en favor del particular, y afecto de no caer en confusiones que dejen en
estado de incertidumbre a ambas partes, este organismo garante advierte que el

particular se refiere a todo el personal contenido en el Acta de Cabildo.

Aunado, a que en términos del articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, los titulares de las unidades administrativas, de los organismos
auxiliares, asi como aquellos que ocupen los cargos de Secretario, Tesorero, Director
de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdémico, Coordinador General
Municipal, de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes,
titulares de las unidades administrativas. Proteccion Civil, y de los organismos
auxiliares, deberan acreditar ante Presidente Municipal y de ser el caso ante el
Ayuntamiento, los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo,
segun se puede leer enseguida:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras

Priblicas, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas. Proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
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II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblica.

I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad;

IV. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un aiio en la
materia, anta el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempefio
de los cargos que asi lo requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se desemperiard.”

En los términos anteriores, cabe sefialar que para ser Contralor se requiere cumplir
con los requisitos que se exigen para ser Tesorero?, mientras que para ser Oficial
Mediador-Conciliador y Oficial Calificador se requiere, en términos de la normativa

en estudio:

“Articulo 149.- Las oficialias se dividirdn en mediadoras-conciliadoras y calificadoras.
1. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta afios al dia de su designacion;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en
trabajo social, o en comunicaciones y tener acreditados los estudios en
materia de mediacion; y

f) Estar certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa
del Poder Judicial del Estado de México.

II. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho afios al dia de su designacién; y
e). Ser licenciado en Derecho.”

Bajo dichos preceptos legales, se advierte que al menos los servidores publicos
seflalados en el propio texto legal, deben contar con el grado profesional de
Licenciatura, sin soslayar, que el particular no desea tener acceso a un documento

especifico, sino conocer el grado de estudios de cada uno de los servidores publicos,

3 Cfr. Articulo 113 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y Municipios.
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es avalado mediante documento que expide una Institucion Educativa en el que
certifica que se han cursado y aprobado ciertos estudios, por lo que resulta
conveniente citar los articulos 60 de la Ley General de Educacién, 3.27 fraccién 1V,
3.28, 3.29 y 3.31 segundo parrafo del Coédigo Administrativo del Estado de México,

que prevén:

“ARTICULO 60.- Los estudios realizados dentrd del sistema educativo nacional tendrin
validez en toda la Repiblica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expedirdn certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de
estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados
deberdn registrarse en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa y tendrin validez
en toda la Repuiblica.

Articulo 3.27.- Son atribuciones de la Secretaria de Educacion, en materia de profesiones:
(...)

V. Otorgar, negar, revocar o cancelar cédulas de pasante, cédula para autorizacion
del ejercicio profesional, y el registro de asociaciones de profesionistas;...

Articulo 3.28.- Todas las profesiones creadas o que lo fueren en el futuro, en todas sus
ramas y especialidades, requerirdn titulo y cédula para su ejercicio.

Articulo 3.31.- ... Para efectos de este Titulo se entiende por profesion, a la facultad
adquirida a través de la formacién académica de tipo medio superior o superior, para
prestar un servicio profesional, y por profesionista; a la persona que obtenga o revalide el
titulo legalmente expedido por las instituciones facultadas para ello; o el extranjero que
obtenga la autorizacién para ejercer su profesién en la entidad, de la autoridad federal
competente, conforme a las leyes aplicables.”

De lo dispuesto en los preceptos legales en cita, se obtiene que en materia de
educacion, es aplicable en la entidad lo dispuesto en la Ley General de Educacion,
por lo que en términos de dicha ley, el estudio educativo realizado dentro del
sistema educativo nacional tiene validez en toda la Reptblica; siendo una obligacion
de las instituciones educativas expedir certificadas y otorgar constancias, diplomas,

titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de
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conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio

correspondientes.

En ese entendido, en términos del articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 50.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, toda
persona a quien legalmente se la haya expedido titulo profesional o grado académico
equivalente, podrd obtener cedula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho

titulo o grado.

Ante los argumentos planteados, se puede concluir que constituyen documentos
probatorios de estudios, los certificados, constancias, diplomas, titulos y/o cedula
profesional, mismos que los servidores publicos debieron acompafiar a su
curriculum vitae o solicitud de empleo, por tratarse de la expresion documental que
permite acreditar el grado de estudios de los servidores ptiblicos, que si bien en la
mayoria de los casos no es requisito, también lo es que en términos de la fraccién
VIII del articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos se debera cumplir
con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos, entre los que
pudiera encontrarse acreditar contar con estudios especificos, por tanto en el
supuesto de poseer o administra el Sujeto Obligado el soporte documental en el que
conste los titulos o grados académicos de los servidores ptblicos dados de alta a
partir del primero de enero de dos mil diecisiete al primero de octubre de la presente
anualidad, debera entregarlos al particular en términos de los articulos 4 fracciéon
XXy 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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A mayor abundamiento, es de considerar el criterio 15/2006 emitido por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS
DATOS PERSONALES. La informacién que se contiene en los expedientes laborales
administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es publica,
especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién
de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor
ptiblico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en
dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones
al principio de publicidad de la informacién la constituyen los datos de tal naturaleza que
requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de los articulos 3°, fraccion I1, y 18, fraccién I1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier
aspecto que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando
en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién o
comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.”

En tal virtud, se tiene que por cuanto hace al grado de estudios, si bien no es
informacion generada por el Sujeto Obligado si la posee, y por ende obra en sus
archivos, no obstante que no manifestd6 imposibilidad para atender dichos
requerimientos, ademds de que via informe justificado atiende parcialmente lo
requerido, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental
en el que conste el grado de estudios de los Directores y demés Titulares de Area de
la Administracion Municipal 2019-2021, salvaguardando los datos personales que
en ellos consten, tales como domicilio, edad, lugar y fecha de nacimiento; al referirse
a la vida privada y los datos personales de una persona identificada e identificable
que pudieran provocar alguna afectacién al honor, intimidad o imagen de las

personas.

Pagina 16 de 25



@ Recurso de Revision: 04879/INFOEM/IP/RR/2019
/ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
g E Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

QUINTO. Version Publica.

De la documentacion referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una version publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacion de la
informacion confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristica_s emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccién religiosa; creencia o conviccién filosodfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en version ptblica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptiblicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,

fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
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disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacién solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa més no limitativa podria ser la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracion de

versiones publicas.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

ntmero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada como informacion
confidencial.” (Sic)
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En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el cardcter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a la
discriminacion o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccién
XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Es indispensable sefialar que la fotografia no es susceptible de clasificarse con
caracter de confidencial atin y cuando es considerada como dato personal; ello en
razon de que los servidores publicos que desempefian cargos cuyas atribuciones -
entre otras- son enfocadas a un rol de direccidn, asi como las de brindar atencién al
publico en general a través de tramites generales bésicos, con el fin de lograr la
eficiencia y eficacia en el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales de
parte de los Sujetos Obligados, por lo que ellos son el contacto directo entre éstos y

los particulares.

Dicho de otra manera, la publicidad de la imagen de su rostro permite que sea
asociado, en su caso con su nombre, cargo y funcién de gobierno; lo que permite a la
ciudadania identificar al servidor ptiblico encargado del trdmite que le interesa o el
que autorizd el acto de gobierno solicitado o en el que directamente se ve

involucrado.

Asimismo, la suscrita estima que ostentar un cargo publico conlleva a permitir cierta
intromision en la vida de los servidores publicos cuando la informacién reviste

relevancia por o para el ejercicio de sus funciones; en este caso, tienen que ceder o
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conceder la publicidad de su imagen cuando derivado de sus atribuciones atiende de
manera directa trdmites o servicios o, aun no siendo de manera directa, son los

responsables de autorizarlos o bien otorgan atencion al publico.

Por lo anterior, la transparencia es imprescindible para la vigilancia ptblica, por ello,
no se considera procedente la clasificacién de la fotografia de un servidor publico que
tenga nivel medio o superior como confidencial pues resulta mayor el beneficio de

conocer a las personas cuyo nivel y/o rango conlleva a emitir actos de autoridad.

Expuesto lo previo, cabe decir que la version publica debe ir acompafiada del
Acuerdo del Comité de Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales,
es decir, debera emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada,
mediante el cual testé y/o disocid aquellos elementos sefialados en la presente
resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demas informacion

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién confidencial se debera atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. “

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versiéon publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial, se emitird en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso conéreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés ptblico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones putblicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
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establecen los formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

———— Parcial ; S ’ Total .
Concepto Dénde Concepto Doénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotaré la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmo la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmd la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se serialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacid Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el numero de anos o meses por los que se

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado: Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Ampliacion  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva - Fundamento Se senialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el niimero de afios  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que ~ Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periode  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva numero de anos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament  Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, - Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad. :
Rubrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular ~ del legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento. Rubrica del  Rubrica autografa de quien clasifica.
desclasifica 4 \ titular del
cién drea
Ribrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o confidenciales, se senalara este hecho.
confidenciale
s
Riibrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
pliblico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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nstituto de Trans cia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el
Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion, por
lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Chicoloapan.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chicoloapan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién ntmero 00125/CHICOLOA/IP/2019, y haga
entrega via SAIMEX, en version publica de resultar procedente, en términos del
Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, los documentos en donde

conste lo siguiente:
> De los Directores y demas Titulares de las Unidades Administrativas.

1. Nombre y altimo grado académico.

Para la entrega en versién piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asf como, que podréa

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR  LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ AUSENTE EN LA VOTACION; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausente en la Votacion)
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Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramilez%
Secretario Técnico del I

04879/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Chicoloapan
Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado ponente:

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Insti de T ia, Acceso a la Inf Pablicay
o Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios

PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de veintiuno de agosto del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién

04879/INFOEM/IP/RR/2019.
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