Recurso de Revision: 00232/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00232/INFOEM/IP/RR/2019, promovido por el_ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Juchitepec, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asignd el numero de expediente 00019/JUCHITE/IP/2019, mediante la cual

requirio:

“Solicito amablemente copia simple digitalizada de las fichas técnicas, elavoradas
para dar de baja bienes del patrimonio, por el encargado de patrimonio de la
adminstracion 2016-2018, Pedro Francisco Alvarez Romero, tanto de ayuntamiento

como DIF, asi como el procedimiento que se llevo acabo para determinar la baja de
bienes.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se advierte que en fecha veinticinco

de enero de dos mil diecinueve, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
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SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“Juchitepec, México a 25 de Enero de 2019

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00019/JUCHITE/IP/2019

Buenas tardes, por favor, vea el archivo adjunto. Cualquier duda o aclaracion
estamos a sus ordenes.

ATENTAMENTE
Joseph Lloyd Selkow Garcia” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii6 el archivo
Respuesta.pdf, el cual corresponde al oficio signado por el Secretario del
Ayuntamiento, en el que inform¢ al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Municipio de Juchiltepec, que:

“1. Se le pregunto de manera directa a quien fue el Encargado de Control
Patrimonial, Pedro Francisco Alvarez Romero, sobre la solicitud expuesta y refiere
esa informacion después del Procedimiento de Baja se le entrego al drea de Tesoreria.
2. La administracion del Ayuntamiento de Juchiltepec 2016-2018, dentro de sus
pendientes quedo en entregar el ultimo informe correspondiente a su periodo de
gobierno, mismo que aiin no recibe por el drea de la Tesoreria Municipal.”

III. Inconforme con la respuesta, el veinticinco de enero de dos mil diecinueve, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

00232/INFOEM/IP/RR/2019, en el que sefialé como acto impugnado:

“Solicito amablemente copia simple digitalizada de las fichas técnicas, elavoradas
para dar de baja bienes del patrimonio, por el encargado de patrimonio de la
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adminstracion 2016-2018, Pedro Francisco Alvarez Romero, tanto de ayuntamiento

como DIF, asi como el procedimiento que se llevo acabo para determinar la baja de
bienes.” (Sic)

Asimismo, como razones 0 motivos de inconformidad:

“Manifiesta que la informacion fue entregada al drea de Tesoreria, para la
integracion del informe anual, pero como encargado de drea cuando se entrega un
documento se hace por escrito con copia para el archivo del drea, entonces se trata de
ocultar o anular informacion publica por lo que logro percatar.” (Sic)

I'V. El veinticinco de enero de dos mil diecinueve, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrdnico del SAIMEX, se advierte que en fecha

treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, se acord6 la admisién a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.
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V1. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé6 manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

i Maniguanse

Bronings

: L e  Archives enviados porel Recurrente i
! o oNombredel Archive | Comentarios. = | Fecha
No hay Archivos adiunios
. - Archivos enviados por la Unidad de Transparencia , '
i i ombredel Archivo i Comentarios s Fecha
No hay Archivos adunios

VIL. En fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, se notific a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision S0232/INYOEM/IP/RR/2019

En Metepeo, Estado de Ménico, 13 de febrero de 2009

Visto el estado procesal que guarda of Hocurso de Revision con numero al rubro
anotade, con fundamento en ol articulo 183 fracciones VI v VHI de la Ley de
Transparencia v Acoeso a ke Informacion Pablica del Estado de México v Municipios,

se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a gue haya lugar,

SEGUNDO, Remitase of expediente’ s ofectos de gue se dicte la resolucidn

respectiva.

TERCERQO. Natifiquese a'tas parfeson la via sefialada para fal efecto.

CAstio Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)Y

VIII. El catorce de marzo de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente acordé

ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181, tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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IX. Con fundamento en el articulo 185, fracciéon VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11, 13, 29,
36, fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que, se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veinticinco de enero de dos mil diecinueve; en
consecuencia, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del
veintiocho de enero al dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, sin contemplar en
el computo los dias veintiséis y veintisiete de enero, asi como dos, tres, nueve, diez,
dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil diecinueve, por corresponder a sdbados y
domingos, considerados como dias inhabiles; en términos del articulo 3, fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; asi como, el cuatro de febrero de dos mil diecinueve, por ser considerado
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como dia no laborable, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado
en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de diciembre del afio dos mil dieciocho.

En ese tenor, si el recurso de revisiéon que nos ocupa, se interpuso el veinticinco de
enero de dos mil diecinueve, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacion que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el
precepto legal citado, sélo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1a./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo 1, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
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Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extenpordaned.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”
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Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al
estudio del presente recurso de revision, sin que la fecha en que se presento afecte la

resolucién.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente asunto y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
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publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
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cipios

de generar un documento ad hoc, para satistacer el Derecho de Acceso a la Informacion

Publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

17

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 0rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Qlue se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y 3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Ademas, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
los Sujetos Obligados deben documentar todos los actos que realicen derivado del
ejercicio de sus atribuciones, como se aprecia de la lectura del precepto legal en

comento:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”

En conclusion, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrenido a generar, poseer y
administrar la informacién solicitada por EL RECURRENTE derivado del ejercicio de
sus facultades y atribuciones de derecho publico tal como ha quedado expuesto en el

estudio de la presente resolucion.
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De la misma forma, se cita el contenido del articulo 160 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que a la letra dispone:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita”

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacion publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO, mediante respuesta refirié que después del procedimiento de baja se le
entregd al area de Tesoreria; por lo que, acepta mediante su respuesta que dicha

informacion la genero, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada fue asumida por EL SUJETO

OBLIGADO.

Ahora bien, en razén de que la informacion se encuentra relacionada con baja de bienes
del patrimonio de la administraciéon 2016-2018, tanto del Ayuntamiento como del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; al respecto, es importante
traer a contexto lo dispuesto en la Ley de Bienes del Estado de México y de sus

Municipios, la cual establece:
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden piublico y tiene por objeto regular el
registro, destino, administracién, control, posesion, uso, aprovechamiento,
desincorporacion y destino final de los bienes del Estado de Meéxico y de sus
MUnicipios.

Articulo 2.- La aplicacidn de esta ley corresponde:

II1. En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y a los ayuntamientos:

I. La elaboracién del padron de bienes del dominio publico y privado del
Estado y de los ayuntamientos;

XII. Dar de baja los bienes del dominio publico cuando hayan dejado de formar parte
de éste, cancelando la inscripcion en el Registro Administrativo de la Propiedad
Publica correspondiente y solicitar al Registro Publico de la Propiedad la cancelacion
del asiento respectivo;

1

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se puede advertir que dentro de las atribuciones que el Ayuntamiento
tiene, es la, la elaboracién del padrén de bienes del dominio publico y privado del
Estado y de los Municipios, asi como el darlos de baja cuando hayan dejado de formar

parte de éste.

Por su parte, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales
del Estado de México, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México,

denominado “Gaceta del Gobierno” ntimero 09, el once de julio de dos mil trece; tienen

Pagina 16 de 45



Recurso de Revision: 00232/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

como propésito actualizar y transparentar el manejo, uso y destino de los bienes, asi
como garantizar la legalidad, control y la correcta participacién de los servidores
publicos municipales en los procedimientos de adquisicidn, resguardo y baja de bienes,
permitiendo mantener la debida conciliacion del inventario de los bienes muebles e

inmuebles con los registros contables.

Dentro de los citados Lineamientos precisa que se entendera por:

“XX. DEPURACION: A los procedimientos mediante el cual se dan de baja los
bienes muebles que ya no son de utilidad para la entidad fiscalizable, debiéndose
registrar la baja en el inventario y en caso de los bienes muebles registrados en el
activo no circulante, en el estado financiero;

XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismios
publicos descentralizados y Fideicomisos publicos de cardcter municipal;

XXVIII. EXPEDIENTE TECNICO: Conjunto de documentos que se generan
en los actos o movimientos de adquisicion, de altas y bajas de los bienes
muebles e inmuebles;

.7 (Sic)

(Enfasis afnadido)

Asimismo, reconoce como sujetos de dichos lineamientos en el ambito municipal a los
Ayuntamiento y los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, tal como se

muestra a continuacion:

“DECIMO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:
I. En el ambito municipal:

a) El Ayuntamiento, como cuerpo colegiado;

b) Presidente (a);

c) Sindicos;

d) Secretario;

e) Tesorero; y

1) Contralor.
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III. En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:
a) funta de Gobierno;

b) Presidente (a);

¢) Director General;

d) Tesorero; y

e) Contralor Interno.

En este orden de ideas, en dichos Lineamientos en el Capitulo XXI, especifica los
requisitos para baja de bienes muebles y en el Capitulo XXII los requisitos para baja de

bienes inmuebles, para mayor referencia se insertan a continuacion:

CAPITULO XK1
DE LOS REQUISITOS PARSG LA BAJSL DE BIEMES MUEBLES

SEXAGESIMO PRIMERO: Para reabizar fa baja de bienes muebles, fa entidades fiscafizables elaborarin anuabmente el
programa anual para fa disposicion final de bienes muebles para io cual es necesario integrar un expediente WEeHiCo que contenga
iy documentcion refativa a 13 baja del blen mueble, mismo que deberd ser enviado por las entidades fscalizables, al Organo
Superior para ws andlisis y revision.

Seccitn Primara
3 108 BIENES MUEBLES POR ENAENACKSN

SEXAGESIMO SEGUNMDO: Ly bajs por enajenacion es ol acto que realizan s entid sables, para dor de Baja sus

blenes y tragmitir iz progledad ¥ ¢f dorminio de estos, a titulo onereso.

Podrin ser srajerados blenes muebles gue por sus caracteristicay y condiciones, v no sean de utilidad para s entidades
fiscatizables, los cuales deberdn cer avalidos mediarce acta administeativa firmada, en el caso de ins municiplos: por el sindico.
tesorers, setretario y contrator; parn ¢ wiso de los organismos descontradaados y Bdeicomisos poblicos, ol director general,
director de finanzas, comisario y contralor, o sus equivaentes.

SEXAGESIMO TERCERD: Fars dar de baja bienes muebies por enajeracion, se deberan satisfacer fos siguientes requisitos:

i Observar io establecido an of Chaigo Fianders del Lswdo de México y Municipios. en «f Codigo Cive del Fsudo de
México, ast como en la Ley de Bienes del Bsado de México y de sus Municipios, en e Codigo Administrative del Estado

de México. y el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para fas Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierns
¥ Municipios dei Estado de México;

i Acte administrativa dol comitd, fa cual se soporterd con ol listado de bienes muebles;

HE Fotografias que demuestren ef estado fisico de os bienes susceptibles de enajenacion, en las que se inciuird ¢f nimero
de inventario y derds caracteristicas de idenufieacion,

Una vez que se cuente con ef acta administrativa debidamente soportada y firmada por los integrantes def comité, se
someters a consideracitn del ORGANO MAXIMO OF GOBIERNO para s resolucion del acuerdo respecoivo,

£V, Acta de su drganc mdximo de goblerno, donde se establecerdn jos siguientes sefialamientos: motivos de la enajenacion,
desting de los recursos que se obtengan de fa venta. autorizacdn para darlos de baja del wventario general de bienes
mucbles asl como b bajs conwmble a precio de costos histérico o de registro, ef ndmere de nvenario y fas
caracteristicas de identificacion, asi como el total del importe que serd dado de baja;

¥, Avaltio de ios bienes, emitido por institucion piblica, o elaborado por perite calificado en la materia;

La enajenacion de fos bienes serd a través de subasta poblica conforme 3 ks disposiciones legales aplicabies, enviando al
Qrgano Superior b publicacion de la convocatoria,

Vi, Realizar invitacién por escrito con 15 dias habiles de anticipacion al Organo Superior, para que sista un representante
3 presenciar la subasta pGblica, con ¢l proposito de que éste verifique y firme Gnicamente como observador del evento;

Et Acta de fallo de B erajenacion en subasta poblica contendrd como minimo fos sigulentes requisitos: a denominacion
de la entidad fiscalizable, dia y hora def evento, lugar del evento, nixnero de subasta, servidores publicos presenzes en f
acto, personas que compraron las bases para participar en fa subasta, nombre de los participantes, descripcion de fos
bienes subastados. nombre de los garadores, hors de cierre y apartade de firmas de fa misraa, indicando nombres y
cargos de los servidares publicos que intervinieron en el acto.

Al momento de fa venta de los bienes se debera expedir of recibo oficial dr ingresos por parte de la tesoreria, direccion
de finanzas, o su equivalente, por los recursos obtenidos de fa enajenacion de los bienes. y ef registro contable por la
baja a costo historico.
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patenaia, Ac

2 wnfarmacisn Ponlica
Parsenales 2

= Wéxico y M

Vil Regisiro en ¢l inventario y en ¢ fibro especisl;
Wit Poli

Er e caso de que resulte inCosteable I publicacion de b subasts phblica en los diarios de mayor circulacidn nacionaf ¥
total por of costo-beneficio que este represents, se podrd realizar mediante manas o carteles que deberdn colocarse
ares visibles de fx entidad fiscalizable. presentando ol Organa Superior, fas fotografias originales de jos anuncios o

Cuando los bienes. tanto en o €CONGMICo Como en sy volumen no sean de und magnitud representativa ¥ ef avalio
sosulte inconverente para s entidad fiscatizable, éste serd claborsdo por un experto en ls materia, manfestado en hoja
membrenda, con frma v sello, expresando his condiciones téenicas o meCinicas en que se encusntran los blenes, i
como sus Caracteristicas de identificacion; este avaliio serd aprobado por el ORGAMO MAXIMO DE GOBIERNO,
vando ¥ Cegano Superior, para su validacion.

Seccion Segunda
DF LOS BIENES MUEBLES POR ROBO O SINIESTRO

SEXAGESIMO CUARTO: Pars dar de bais bicnes muebles por robo o siviestro, se deberdn satisfacer fos siguientes

LSS
L Observar o establecido en of Cadige Penal del Estado de México;
i, Acta sdministrativa tevantada por ef ttlar del Grgono de control interna. en B que se establexcan fos hechos

aurvidos. describiendo s carscteristicas de identificacion del Bien mueble, mistas que deben concidir con s
descritas en h averipusaibn previs o Curpeta de investigacion, segin corresponda atendiendo 3 fa fecha en que
aeurvieron los hechos, iniciada ante of ministerio piblico;

18 Cepia cortificada de s carpers de investigacion iniciada ante ¢ ministerio piblico;

B, Acty del drgano miximo de gobierno donde autorice la baja del bien mueble por robo o siniestro, precisado
Carscteristicas de identdficacidn del mismo;

3%

Tratindose del parque vehicular asegurade, se anexard copa Certficada de I poliza del seguro y copia certificada def

dicamen donde se especifique que es pérdids wtal por robo o siniestre del blen mencionando los daros de
dentificacidn, mismos que deben coincidir con has actas mencionadas,

Y. Copia deo la pbliza donda se registrd b baja del bien mueble;

vi, Rectbo oficial de ingresos. ge los recursos obtenidos por el coliro del segure o reintegre fincado ol servidor piblico

resporsable del respuardo del ben mueble

£ caso de sinte

G

deberd conver con certificacion por iwtitucion pablica, donde describa s causas que onignan fa
obsolescanzia {si pudiern presentar un riesgo SIBANo en su USO por tercarcs) y of destino que pudieran tener el o los
hienes; evidenciy documental y filmica {foros o wideo) del destino final de los bienes;

Vi Registro on ¢l inventirio ¥ en e Bbro espedally

X, Péliza,

Seccidn Tercers
DE LOS BIEMES MUEBLES POR OBSOLESCERNCIA

SEXAGESIMO GUINTO: Los bienst muebles de i entidades fisealimbles, que por sus caracteristicas o condicionss no
puaden seguir utitizados para ¢ fin que tenian destinados. o su vide 3t haya contluido ¥ su reparacién es incosteable,
podrin ser destruldos y eliminados del inventario general de bienes muebles, en su caso también del activo fijo.

SEXAGELMO SEXTO: Para dar de bajs blenes muebles obsoletos, se deberin satisfacer los siguientes requisitos:

kL Esusdic thenico en ¢ que se ustfique que fos blenes por sus condiciones de servicio, deteriore ¥ uso, se ha
do a0 que sU FEparacion es incosteable pary fa entdad fiscalimble, en cuanto 3 predio caiided y fimanciamiento,
por Gl motive son susceptibles de ser destruidos ¥ como consecuencia dados de bala de los sventarios, emitido por
experto en ba materi;

H. Acta administrativa firmada por of comité, donde se avale los bienes susceptibles 3 destruie, b cual debe ingluir fas
forografias que demuestren el estado Hsico de tos bienes susceptibles de destruccion, en fas que ¢ inchird el atmero
de invertario y demds caracteristicas de identificacion;
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L Acta del brgane maximo de gobierno, en a que se autorice la baja de los bienes muebles para su destruccion,
mencionando los motivos, nombre, cantidad y caracteristicas de identificacion, asi como of importe total del saldo dado
de baja;

v, Constancia de desincorporation de material contaminante de los bienes, emitido por perito experto oo la matersa

Y. Realizar invitacion por estrito con 15 dias hibiles de anticipacién af Organo Superior, para Que asists un representante
a presenciar ¢f acto de destruccion, con of propbsite de gue dste verifique v firme Unicamente como observador del
avenidy,

Al momento de fa destruccion, se levantard acta administrativa del comité, slaborsda por of wwlar del drgano de
conerel interno, en la que se espectfigue fa relacion y total de los bienes destruidos, asi como los actos, drcunstancias y
hechos ocurridos en el evento;

¥i Fotografias que evidencien ¢f proceso de destruccion de los blenes;
YH.  Registro en el inventario v en of libro especial v
Vi Péliza.

Secridn Cuarta )
DE LOS BIENES MUEBLES POR DONACION

SEXAGESIMO SERTIMO: L2 baja por donacion, os o acto medante e cual fa entidad fiscalizable, vansfiere en forma
geatuies, hienes musbles de su propiedad 3 una persons fisica o juridics colectiva.

Los organismos duscentralizades, puaden donar sus bienes que hayan cumplido con su vida G,
SEXAGESIMO OCTAYO: Para dar de baja bienses muebles por donacion, se deberin satishcer fos siguientes requisicos:

|3 Peticin escrita formulada por fa persong fisica, o wridica colectiva que solicite ¢f o los bienes, dirigids al dwlar de s
entidad fiscalizable, en Ia que se mencione el uso y destino que se les dard a fos bicnes,

th Estudio socloscondmico eaborado por |z entidad fiscalizable municipal, en el que se ustifigue of otorgamionto ¢
sutero a donar; )

it Aca adeinisteativa fiemada por ef comitd, que avale fos blenes swjetos 5 ser donados;

. Acta del drgano miximoe de gobierno, on fa que se autorice I bap de los bienes muchies por donacidn, mencionando
los motives, nombre, cantidad y caracteristicas de identificacién, ast como ef saldo que seri dade de baja;

¥, Converio por la donacién de los bienes concedidos, especificando el total de biencs muables, con sus caracteristicas do
identificacion, incluyendo ¢ niimero de inventario;

Vi Carta de agradecimionto susarita por los benefictos, diripds af tlar de b entidad fiscaiizable, on o que so haga
constar fe recepeion de los mismos, asi como fotocopia de su wentificadidn, domictio particular v demis datos
necesarios pars su focakizacion,

YL Regisero en ef nventano y en el !

VL Polin.

Secclén Quinta
DE LOS BIENES MUEBLES NO LOUALIZADOS

SEXAGESIMO MOVEND: La baja de bienes musbles no localizados, os of 2cto mediante ¢ cual s entidad fiscalizable, exchiye
de sus mventarios une o varios bienes no encontrados fisicamente.

SEPTUAGESIMO: Para dar de baja bienes musbles no localizados, se deberdn satisfacer ios siguentes requisitos:

i Que los bienes maebles no pertenezcan 4l periodo constitucional de su administracion:

H. Acta administrativa levantada por et ntulae def drgane de control interno. en ia que s¢ establezca fehaciontemente que

log bienes fueron buwados minuciosamente en las instalaciones de b ontidad fscatzable, describiends sus
caracteristicas y el atraero de inventario que le corresponde:

18 Resolucion det procedienento administranvo correspondiente insaaurade por ¢f Srgano de conwrel interno o la
actuacion legal, para determinar la situacion adminiserative, financiera y legal 2 que bays lugar, procurando «f bencficio
de s hacienda pblica municipal y del patrimonmo de fos organismos descentralizados:
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Y, Aesn adminiserativg frmada por of comité, que avale que los bienes susceptibles a ser dados de b por no localizados:
. Aty det Srganc sipamo de gablerns, 8n 11 que se apruebe la baja de ios bienes, mencionando que se autoriza K baja

por ser bieaes no loealizades lisicamente, 1as caracteristicas de idenuficacién y el saldo rotal de los hienes de baja
¥ Regisero en of invensaric y an ol libro espesial y
Wi Pl

Seccidn Sexta )
DF LO86 BIENES MUEBLES POR DACION EN PAGO

SEPTUAGESIMO PRIMERO: La bop de ¢
dar Blenes m 5 fisics ©
de adeudos de b entidad mumicigal.

por dagidn ey pago. es e atto mediante of cudl b entdad fscalizable, acepta
2 cotectiva, quienes 1o reciben pary Cubrly crécitos fscales o w

e

SEPTUAGESIMO SEGUNDO: Para dar de ban bienes muebles por dacidn en pagn, se deberdn satisfacer los siguiontes
reqHstost

b Obgervar fas disposiciones de dacidn en pago, previstas e of Cédigo Fanciern del Estado de Méxicn y Miaicpios;

i Agty administrativa firmada por o comit, que avale gque fos Bienes susceptibles 3 ser dados de baja por daadn en pago:
i, Aca det drgano mdximo de gobierno, en la que s autoriza B bajs de o bignes muebles por dadidn en pago.

menciomndo fas motives ¥ carsceristicas de identificacién por cada bien;

. Convenie de dacion, por ¢ pago en especie, donde se pravisen {as caracteristicas del bien ¢ bienes amo at mone
po 4 f
ot por b operacion, describiondo o fnpore individuat ded ben, copia de Wendficacidn de quicnes participan en gl
i,
Y. Registro contable la dacin def bien;
Vi Registro en ¢l invertariv y en e

Vil Péliza
Seccibn Séptima
OEL INSTRUMENTAL MEDICO ¥ DE LABORATORIO
SEPTUAGESIMO TERCERO: Parx dac de bajs instrumental médico y de aboratorio, ¢ deshacerse de manera oficial de
squelios que tengan vida (il por un periodo determinade, se observaris los presentes lineamientos ademds de fo establecido en
et Libro Segundo del Cédige Administratve del Estado de México y el Codigo para la Biodiversidad del Estade de México.

SEPTUAGESIMO CUARTO: Para dar de boia instrumental médico y de laboratorio. se deberan satisfacer los siguientes

requisitos:

i, Acta admiristratva firmada por el comitd, que avsle que of instrumental médico o de lsboratorio es suscepuble de ser
dados de baja:

i Registro contable {a baa del bien:

HiS Registro en o inventaric y en e libro espacial y

v, Polia.

Seccion Octava
DEL ACTIVO BIOLOGICO POR MUERTE

SEPTUAGESIMO QUINTO: Fars dar de bajs activo bioldgico por muerte, se observarin los presentes ineamientos ademis
de los establecido en la Ley Federat de Sanidad Animal y en s Ley Protectora de Animales del Estado de México.

SEPTUAGESIMO SEXTO: Para dar de baja active bioiogico por muerte, se deberdn satisfacer los siguientes requisitos;

I Act ane of Organo de contrel interno, donde se describen los hechas que dieron fugar 3 acto, la cual servird para
desiindar respansabilidades, segin corresponda)

. En caso de que la muerte del activo biolgica esté relacionada en algln hecho delictive se deberi contar con carpeta de
investigaciones ante ¢ Ministerio Pablico correspondiente;
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i Cersificado de muerie, expedido por méadico veterinario;
v, Acta administrativa firmada por el comité, donde se avale los activos biologicos suscepuibles a ser dados de baja;
Y. Acta def organo maxime de gobierno, en donde se autorice fa baja de los activos biologicos por ruerte, mencionando

los mativos y caraczeristicas de identificacion por cada bien;
i, Evidencia fotografica:
Wi Registro conmble la baja del bien;
Wil Registro en el inventario y en ef libro especiak y

1. Faliza,

CAPITULO XX
DE LOS REQUISITOS PARA LA BALS DE BIENES INMUEBLES

SEPTUAGESIMO NOVENO: La baja de bienes inrauebles, es ef acto por el cual ks entidades fiscalizables, exdluyer un bien
de su inventaric general de bienes lomuebles, considerando lo estipulado en fa Ley de Bienes def Extade de México y sus
Municipios, Ley Organica Municipal del Estado de México y demis disposiciones legales aplicables.

Para efectos de estas bams se requiere: b autorizacion de i Legislatura o de Iz Diputacidn Permanente. por o que ef presidente
enviard I solicitud a & Legislatura Local por conducto del Ejecutivo Estatal acompaiindose con todos ios documentos,
justificaciones y dictdmenes téenicos.

CCTOGESIMO: Para dar de baja los bienes inmusbies municipales inchiyendo los de los organismos publicos descentratizados
y fideicomisos piblicos, se deberdn satizfacer los siguientes requisitos:

i Acta administragiva firmada por el comitd, que avale que el © jos blenas son susceptibles de ser dados de bajn
il Acuerdo de cabildo, que debers contener:

a) Exposicion de los motivos de b emajenacibn del bien © de cualquier 0o A0 ¢ contrate que tmplique I
transmision de h propledad del inmueble;
b} Superficie, medidas. colindancias, ubltacion exact del inroueble y sus caracteristicas de identificacion;

<} B uso y destino que se le dordl

¢y Valor catastral del inmueble. emitide por & lsuwre de Informaditn e bwestigrcion Geogrifica Estadistica
Catastral del £stado de Mixico, en case de subastal

e} Escriwura Pablicw

i La mencide de que ef inmweble no estd destinado 3 un servicin pidblico municipal y que ne tienc un valor

argueoibgico, histhrico o artistico, para o cual se tendra s cortificacidn por la autoridad comprtente;

w3 Fotografizs originales que evidencian of estado actual del ben;

B Awtorizacion de la boja emitida por ef ayuntamiento;

La solicitud a I Legistatura, se deberd acompafiar cor los sigsientes datos: superficie, medidas., linderos y ubicacién
exacta dal inmueble, valor fiscal y comercial del innweble cervficado por perito sutorizado en la materda,
condiciones de fa operacion y motivos que se tengan para realizarls, documentacion que amredite b proplieded del
inmuebie, comprobacion de que e inmueble no esth destinudo 3 un servicio poblice municipal y que no tene un
valor arqueoldgico, histérico o artstico, cerpficado por e autoridad compatente, en of caso de enajeracion,
mencionar el desting que e dard a los fondos que se obtengan de la enajenacidn.

i, scuerde de b oautoriadion de kb baja, por pare de la Legislatura, publicedo en la Gacetr del Gobierno con las
carpcteristicas del bien;

v, Regstro de bya en ol inventario generyl de bienes inmwables. en ef libro espedial ¥ en ¢! Sistema de Informacion
Ineobiliaria y

V. Regisure contadle por fa baja del bien inmueble.

Er todos los casos de bz de bicnes musbles & inmuebles se debera cumple con 1o sedalado en ol Masual Unico de
Contapidad Gubernamental para Ins Dependencias y Entidades Publicas del Gobierne y Municipios del Estado de
Midx

EIEXICT,

De los lineamientos insertos, podemos advertir que para la baja de bienes muebles, es
necesario integrar un expediente técnico, el cual debe cumplir con ciertos requisitos, y

cuyo procedimiento a seguir, varia dependiente el motivo; por el cual, se pretenda dar
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de baja el bien mueble (enajenacién, robo o siniestro, obsolescencia, donacién, no
localizados, dacidon de pago, entre otros); asimismo, dicho expediente debe ser enviado
por el Ayuntamiento u Organismo Descentralizado al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; por su parte, para llevar a cabo la baja de bienes
inmuebles, es necesario el acuerdo de autorizacion de baja por parte de la Legislatura,

entre otros requisitos.

Ahora bien, se procede al andlisis de la totalidad de las constancias que integran el
expediente electronico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la informacion
remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta colma lo requerido en
la solicitud materia del presente asunto; atento a ello, primeramente es conveniente
recordar que el particular solicito del SUJETO OBLIGADO las fichas técnicas,
elaboradas por el servidor publico referido en la solicitud, encargado del patrimonio
de la administracion 2016-2018; asi como, el procedimiento llevado a cabo para
determinar la baja de bienes muebles; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO adjunt? la
respuesta proporcionada por la Secretaria del Ayuntamiento, en la cual refiere lo

siguiente:

“1. Se le pregunto de manera directa a quien fue el Encargado de Control
Patrimonial, Pedro Francisco Alvarez Romero, sobre la solicitud expuesta y refiere
esa informacidn después del Procedimiento de Baja se le entregd al drea de Tesoreria.
2. La administracion del Ayuntamiento de Juchiltepec 2016-2018, dentro de sus
pendientes quedo en entregar el ultimo informe correspondiente a su periodo de
gobierno, mismo que aun no recibe por el drea de la Tesoreria Municipal.”

De lo anterior, se desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia no sigui6 a

cabalidad el procedimiento de acceso a la informacion previsto en el articulo 162 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, esto dado que omiti6 turnar a todas las Areas competentes que pudiesen
contar con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

A efecto de determinar la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
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Proteceion do Batos Porsonales

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacidn,
conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacidn;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion,

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds
eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
ast como establecer procedimientos para brindar asesoria y atencion a las personas
con discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la
informacion y facilitar su gestion e interponer los recursos quie las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siquientes:
L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
ptblica de oficio que obre en su poder;
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clastficacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta;

V1. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre
en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencién de
las solicitudes de informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
dicha drea funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO vy los solicitantes, y tiene

bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacién
solicitada, sino que pudiera obrar en las distintas areas que conforman la estructura del
SUJETO OBLIGADO; es por ello que, debe turnar la solicitud a todas las areas que
pudieran generar, administrar o poseer la informacion requerida por la particular; pues

tienen como funcidn, buscar, localizar y poseer la informacion, asi como entregarla.

Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que
las solicitudes se turnen a las areas competentes que puedan contar con la informacion,

con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la misma, las
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cuales de manera enunciativa mas no limitativa pudieran ser Presidencia, Sindicatura,

Tesoreria y Contraloria Interna.

Lo anterior es asi, pues derivado de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

en materia de bienes muebles e inmuebles del Municipio, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la
Diputacion permanente en su caso para:

L. Enajenar los bienes inmuebles del municipio, o en cualquier acto o contrato
que implique la transmision de la propiedad de los mismos;

VI. Desincorporar del dominio ptiblico los bienes inmuebles del municipio;
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién,
ast como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:
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XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de
informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado,
en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion. En el caso de
que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo
de ciento veinte dias hibiles a partir de su adquisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;
Articulo 112. El érgano interno de control municipal, tendrd a su cargo las
funciones siguientes:
XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;
(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que se aprobaran
en sesion de cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles, supervisando,

el Presidente Municipal, la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion adecuada de sus bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Secretario del Ayuntamiento
elaborar con intervencion de el o los Sindicos Municipales y el Titular de la
Contraloria Interna Municipal, el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales y su actualizacidn, resaltando que el Tesorero Municipal sera

quien lleve los inventarios; igualmente, que es atribucion del Sindico Municipal la
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inscripcidn en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion

de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion.

Ahora bien, cabe sefalar que de las constancias que integran el expediente electronico
del SAIMEX no se advierte que EL SUJETO OBLIGADO haya turnado a todas y cada
una de las areas que conforme a sus atribuciones pudieran tener la informacion
solicitada por el particular; asimismo, de la respuesta se desprende que se realizo la
pregunta al servidor publico referido por el particular respecto de la informacién; sin
embargo, no se precisa que en la Secretaria del Ayuntamiento se haya realizado la

btisqueda exhaustiva y razonable en sus archivos.

Por otro lado, es importante sefialar que, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO
preciso que el Encargado de Control Patrimonial referido en la solicitud refirio que la
informacién después del procedimiento de baja fue entregado a la tesoreria; es decir,
acepta que la informacién fue generada; este Organo Garante determina que procedera
la entrega de las fichas técnicas que haya elaborado el servidor publico referido durante
la administracion 2016-2018, para la baja de bienes del patrimonio municipal (muebles

e inmuebles) incluyendo al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

En consecuencia, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y determina ordenar la entrega al RECURRENTE previa btusqueda
exhaustiva y razonable, de ser procedente en version publica, las fichas técnicas que
haya elaborado el servidor publico referido por el particular en su solicitud durante la

administracion 2016-2018 para la baja de bienes del patrimonio municipal, incluyendo
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ipios

al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; asimismo, el documento,

en el que conste el procedimiento llevado a cabo para determinar la baja de bienes.

Ahora bien, es importante sefialar, que para el caso de que los documentos que se esta
ordenando su entrega, contengan datos personales susceptibles de ser testados,
deberan ser entregados en version publica; pues, el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les d¢,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versign

pblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero en relacién con
el diverso 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
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Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a:
domicilio y teléfono particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblaciéon, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,

emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia,
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opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud,

huella digital o cualquier otro dato que ponga en riesgo grave al titular de los datos.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO soélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como

para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piublicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titularves de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares.
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Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la "version
publica" de los documentos materia de la solicitud, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Una vez precisado lo anterior, no se omite comentar que si después de realizar una
busqueda exhaustiva en sus archivos, EL SUJETO OBLIGADO no localice la
informacion de la que se ordena su entrega, el Comité de Informaciéon emitird el
Acuerdo de Inexistencia correspondiente; ello en razén de que EL SUJETO
OBLIGADO refiere que si fue generada; por lo que debe expresar las razones por las
cuales no se encuentra en sus archivos, ello a través de una debida fundamentacion y
motivacion, conforme lo dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones I y 11, 169, fraccién

I'y 170 de la ley de la materia que establece lo siguiente:
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.
Si_el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en
la gestion y atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La_resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la_informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

Es decir, en el supuesto de que la informacion no obre en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, debera proceder a decretar la inexistencia de la informacion, es decir,
debera emitir el Acuerdo de Inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado. Sefialando el lugar y fecha de

la resolucién, el nombre del solicitante, la informacion solicitada, el fundamento y
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motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus archivos,

los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Transparencia.

Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este
Organismo Garante que demuestra qué circunstancias debe emitirse el Acuerdo de

inexistencia respectiva:

“CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administro
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.
Precedentes:
01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3
de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
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01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesidn 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.
CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el tuinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, ast
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser
ast la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o
2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyé la bisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no
obra en los archivos a cargo.
Precedentes:
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
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00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel
Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.”

Por ello, como se prevé en los criterios anteriores, es necesario que los SUJETOS
OBLIGADOS, realicen previo a una declaratoria de inexistencia, una busqueda
exhaustiva y razonable, con la cual se busca garantizar y hacer fehaciente el hecho de
que la informacion ahora requerida por el solicitante fue buscada minuciosamente
dentro del ambito de sus competencias y, de ser el caso de no localizarse, se emitira el
Acuerdo del Comité en el que se establecera de manera fundada y motivada la

declaratoria de inexistencia.

Adicionalmente, es aplicable por analogia el Criterio 17/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que a la

letra dice:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la

informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Resoluciones:

* RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

* RRA 0183/17. Nueva Alianza. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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e RRA 4484/16. Instituto Nacional de Migracion. 16 de febrero de 2017. Por
mayoria de seis votos a favor y uno en contra de la Comisionada Areli Cano
Guadiana. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.”

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO en todo tiempo debera cumplir con las
formalidades exigidas por el marco juridico aplicable, y acompaniar al cumplimiento de
la resolucion, el acreditar la buisqueda exhaustiva y razonable en las dreas que de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, pudieran contar con la informacion,
las cuales de manera enunciativa mdas no limitativa son Presidencia, Secretaria del
Ayuntamiento, Sindicatura, Tesoreria y Contraloria Interna, y para el caso de no

localizar la informacion, se deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada no
satisface el Derecho de Acceso a la Informacién Publica ejercido por EL
RECURRENTE, en razén de que mediante respuesta EL SUJETO OBLIGADO negd
la informacion, razén por la cual el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis previstas en la fraccion I, del articulo 179 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

(Enfasis ariadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia en aquellos casos en

que se niegue la informacion; hipotesis que se actualiza en el presente caso.
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Finalmente, respecto de las manifestaciones realizadas por LA RECURRENTE como

i

razones o motivos de inconformidad, consistentes en “...entonces se trata de ocultar o
anular informacion piblica por lo que logro percatar.”; al respecto, este Organo Garante,
advierte que dicha manifestacion es subjetiva, ya que refieren actos que no son posibles
advertir en las constancias que integran el expediente del recurso de revision actuado,
por ende se trata de afirmaciones unilaterales realizadas por EL RECURRENTE en el
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, empero improcedentes, pues del
articulo 36 de la Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades
para pronunciarse sobre las mismas; atento a ello, este Organo Garante considera que

los motivos de inconformidad son parcialmente fundados, por lo que se REVOCA la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion 11, 9, 29, 36, fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181,
185, fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucién.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

y se ordena atienda la solicitud de informacién 00019/JUCHITE/IP/2019, en términos
del Considerando QUINTO vy, haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, previa

busqueda exhaustiva y razonable, de ser procedente en version publica, lo siguiente:

“Las fichas técnicas elaboradas por el servidor piiblico referido en la solicitud
durante la administracion 2016-2018, para la baja de bienes del patrimonio
municipal, incluyendo al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia; asi como, los documentos en donde conste el procedimiento llevado a
cabo para determinar la baja de bienes.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita en su caso el Comité de Transparencia con motivo de
la versién publica.

Para el caso de que la informacion de la que se ordena la entrega, no obre en
sus archivos, EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir el Acuerdo de
Inexistencia en términos de los articulos 49, fracciones I y XIII, 169 y 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazb de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.
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QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de rev;’s_\ién nimero 00232/INFOEM/IP/RR/2019.
YSM/RPG
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