272019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/265/2019
Metepec, Estado de México a 25 de marzo de 2019

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEEPLENO"
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la décima primera sesién de este pleno:

¢ 00319/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Chalco.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

A T//)E N T{? 3 //"f’? 4
Dyd ff
X VELAZQUEZ DE PAZ

LIC. SOL? DAL’K,

COORDINADORA DE PROYECTO

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conoci

Instituto de Transparencia. Acceso o la Informacidn Piblicay &
Proteccidn de Datos Personaies del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00319/INFOEM/IP/RR/2019.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

toda certeza si los servidores p

idoneidad de desempefiarlgs ast.co no la 'capacidad de desarrollar las actividades y
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2. La resolucion puntualmente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
y ordenarle atender la solicitud de informacién en términos del considerando cuarto

y hacer entrega de siguiente informacién:

1. “Curriculum Vitae o documento andlogo de los Regidores,

Directores, Coordinadores o Encargados de Area de la ad

2021.

II.

arémgile la actual administracion, de igual forma copia de las certificaciones gue por ley deben
tener para ocupar el cargo areas como, Innovacion Gubernamental, Contraloria Municipal,

Secretaria del Ayuntamiento, Unidad de Transparencia y Tesoreria Municipal.” (Sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacion Pablica 'y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41
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) Pagina 3 de 13
www.infoem.org.mx




4. El SUEJTO OBLIGADO dio por respuesta a la solicitud de informacion:

“...se le hace de su conocimiento y notificacion de la respuesta emitida por la servidora

publica habilitada de la Direccion de Finanzas y Administracion. REMELO

RESPUESTA DE SOLICITUD NUM.00009/CHALCO/IP/2019, DERIVAB
LA APROBACION POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA MUNI \
2021 MEDIANTE ACTA CTMCH/PRIMERA

TE: 1. COPIA DE LOS

RETARIOS,  DIRECTORES,

AS Y ADMINISTRACION, COMO COMPROBANTE DEL PROCESO
CERTIFICACION DE COMPETENCIA LABORAL , MISMO QUE YA SE
ENCUENTRA CONCLUIDO Y EN ESPERA DE SU ENTREGA POR EL
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO (IHAEM). 5.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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ACUERDO  NUM. CTMCH/005/2019, ESTABLECIDO EN ACTA
CTMCH/PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA/001/2019 Considerando que
requirid la respuesta a su solicitud de informacién puiblica mediante el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); se le notifica por dicha via la re fﬂ/

anterior. ” (sic)

presente voto particular.

I, Inaplicabilidad en este caso el
proteccion de la imagen de los s

mpleado por la mayoria sobre la
ublicos

forman parte de su expediente laboral y que acreditan su formacién profesional.
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7. El argumento esgrimido, en esos casos, ha consistido en sefialar que los
titulares de las cédulas y titulos profesionales, al momento de concluir sus estudios
y al obtener dichas patentes, no contaban con la condicién de servidores publicos y
que, por lo tanto, la imagen representaba un momento en el cual ng existia un

vinculo entre dichas personas y la funcion de gobierno.

8. No obstante lo anterior, en todos estos casos he fija

9.

es un documento actualizable y que se genera precisamente para su entrega en esta

ocasion y, en no pocas ocasiones, incluso para su difusion publica en los sitios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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doctrina int

funcion

' “En este contexto es l6gico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos
0 a ofras personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos
del articulo 13.2 de la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos de interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratico. Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de maneara acorde
con los principios del pluralismo democratico.

‘Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquzllas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte Interamericana de
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en si misma? y del contenido de la propia que se ha requerido.? En este

sentido han sido diversos los pron ientos de las altas cortes del continente

haciendo que prevalezca el prin xima publicidad.* Por lo que es del todo

Derechos Humanos. Caso HerreraiUlloa vs, Costa Rica. Sentencia del 2 de julic de 2004. Serie C
No. 107. Parrs. 128y 129

s derechos humanos, lo cual implica que las figuras publicas deberian
or grado de escrutinio por Ia sociedad” “Declaracién Conjunta sobre

on de la Orgamzamon para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Relatora
Especial de la OEA para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,
2 "En consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés
publico, al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencidn Americana,
lo cual implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razédn de la naturaleza publica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresidon. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derechc a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. "Dado que las
expresioOnes e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publcos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de proteccion, el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer ilmttamones a estas
formas de expresion”. Ibidem. Parr. 41.

3 “La gestion publica y los asuntes de interés comun deben de ser objeto de control por la sociedad
en su conjunto. El control democratico de la gestién publica, a través de la opinidn publica, fomenta
la transparencia de las actividaces del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacién ciudadzna. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor ‘circtlacion de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33.

4 Esto ocurrio en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatio Comissioner of Canadé v.
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante la cual si-bien se
reconocié el historial laboral como informacién personal, también se sefiald que la seccion 3.(j) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacion sobre individuos que son o
haya sido oficiales o empleados de una institucion gubernamental”.
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desproporcionado dictar medidas que, en los hechos, impiden que las personas

accedan a la informacién suficiente para generarse una opinién informada de

irregularidad sancionable.

V. Restricciones legitimas al derecho a la privacid

propia viabilidad de Ja.sociedad democratica, pero ademas, que exista un esfuerzo
adecuado y proporcional de los titulares del derecho para propiciar su debido

ejercicio.

12. ficar el presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de

interprefacion constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segun lo

recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.” Para ello se acude a la interpretacién de las

5 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional a
fa Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecto Procesal
Constitucional. 2013, Pags. 263 y 264.
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mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleman y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo.

13. El Tribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el e

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefala:

® La version en espariol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y
Boletin Oficial Espafiol. 2008, Pags. 179y 180.
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Protecclén de Datos Forsom

escrutinio de una sociedad democratica. Ademas y como ya se ha sefialado, el

curriculum vitae no es un documento generado por una persona, entidad o

institucion distinta, sino que, al contrario, su elaboracién es de estricta

aso de fotografias, la Comisidn, para determinar el alcance de la proteccién
torga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publicas,
examing si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes publicos, y si los elementos

ast obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podian ser accesibles al piiblico en
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general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995,

serie A num. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52,

PGy JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)"7

. 7 \/
16.  En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboracion ‘del cirriculum

vitae es solo responsabilidad de la persona que lo presenta Jie sélo.aesta persona

ha correspondido la decisién libre y auténoma de degidir si incluye ¢ no una

fotografia y, por tiltimo y mas importante, que dicho documento se ha elaborado de

terreno de su intimidad.

V1. Conclusion.

cargo publico, porque los servidores ptiblicos nos encontramos sujetos a un régimen

7 La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las :
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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de excepciones o de proteccion mas limitado, restringido en razon de la naturaleza
de la funcién ptblica en si misma y del contenido de la propia informacién que se

ha requerido y porque dicho documento se circunscribe directamente a la esfera de

las actividades publicas que realiza la persona y no en el terreno de su.

18.  De esta manera, la resolucion adoptada por la mayoria,impideque se acceda

de manera completa e integra a la informacién solicitada, p el recurso de

revision, considerado como una garantia de reparacion delderecho afectado por la

respuesta generada por el Sujeto Obligado, ha sido'inefectiva, en lo que a esta parte

se refiere, Lo anterior puede constituir una adicional al derecho de acceso

a la informacién publica, ya que la res n no observa el estandar interamericano

de proteccién al derecho human s de estricta y obligada observancia para

este organo garante que seu as, en rebeldia a los mismos provocando

el riesgo de que, si el resto'de Jas instituciones son inefectivas, el Estado Mexicano

pueda ser declarad nalmente responsable de la violacion de derechos

convencionalmy

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/MSA
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