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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01979/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.

o . 3
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen los, Sujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar de'manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion:requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega ‘de la informacién por no
Ui

poseer, generar o administrar lo solicitado. %

i
W

La fotografia en la cédula o titulo profésional, s un requisito que debe reunir el

interesado a quien se le expedirdn yuconstituye un elemento indispensable de

identidad de la persona a quien seile ex-pi'd."e.
P T '§ d

El acceder a la informacién relacionada con documentos que acredite la experiencia

FIE

académica, de quign ocupe cargos en la administracién publica, permitira a la
ciudadania conocercon toda certeza si los servidores publicos asignados en los
cargos cuentan con la idoneidad de desempefiarlos asi como la capacidad de

desar-xgpli;gr las actividades y atribuciones que se deriven de este.

N (s
& 3

Cudndo'se esta en presencia de una probable colision del derecho de acceso a la

e

informacion publica y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario

destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 1980 * Centro de alencion telefdnica: 01 800 521 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carrelera Toluca-lxtapan No. 111,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesariﬂ_realizar

‘@ v
?é

eljuicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tr estmentos.

el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta propOrglcmahdad

‘83"9
o

La fotografia en el titulo profesional, es un requisito que debe reunir elinteresado a

i

quien se le expedirén y constituye un elemento indispensable de identidad de la

T e
. . i £ i
persona a quien se le expide. | "
\ %

El curriculum vitae es un documento elabcnado de? manel a ex profeso para acreditar

la idoneidad o experiencia para desempenar un cargo publico.

i ]
i

Los servidores publicos se encuentran SUJetos a un régimen de excepciones o de
‘8‘\Q @g ._
proteccién més limitado, restringidoen razén de la naturaleza de la funcién publica

y del contenido de la inform'a_cic'm que se ha requerido.

e,
4

El curriculum Vltae se cu‘cunscrlbe directamente a la esfera de las actividades

&

publicas que. reahza la persona y no en el terreno de su intimidad.

£
?“

Testar la totograﬁa incluida en el curriculum vitae de un servidor publico es una

afectacmn mdebIda al derecho de acceso a la informacién ptblica.

Gl
L 2y
it
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I. 4 Consideraciones Generales
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%

L. i

He cofiewrrido con mi voto particular de la presente resoluciéon emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Primera
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Sesion Ordinaria celebrada el dia cinco (05) de junio del dos mil diecinueve, en el
recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la falta de respuesta

del Ayuntamiento de Tecamac, procedimientos los que les fue asignado el niimero

T T
de expediente 01979/INFOEM/IP/RR/2019, 1980/INFOEM£IT/I{B/2019,
01981/INFOEM/IP/RR/2019 y 01983/INFOEM/IP/RR/20199. . &

o

1. La resolucion puntualmente determina ORDENAR al Su]eta Obhgado, en
términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de ebtaresolucmn, haga entrega via

SAIMEX, en versidn ptblica de los documentos, ensé]ﬁps que:conste lo siguiente:

i

1. Del Auxiliar Administrativo de: Ia D;reccron dc Desarrollo Urbano y Secretario Técnico

Sl |
2 \s

de la Presidencia Mumczpm‘yad_scr 1t04 4 la administracion publica municipal 2019-2021.
1.1. Documentacion comprobﬂfoi%;; der grado de estudios.
1.2 Nombmmienfa.l V, 3
1.3. Recibos*da*-nrimina de'la segunda quincena de enero de dos mil diecinueve.
2. Dela pm wm mfemda en la solicitud 00134/ TECAMAC/IP/2019.

2.1 Dommenmcmn comprobatoria del grado de estudios.

i 2,2 qubrmmento o documento andlogo.

2 E L3
& 1 i

2.3 Recibos de ndmina de la sequnda quincena de enero de dos mil diecinueve.
3&» Tabulador de sueldos y salarios vigente al trece de febrero de dos mil diecinueve.

g

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad

con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de alencidn telefonica; 01 800 821 04 41
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y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o0 eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente se hard de

conocimiento del Recurrente.

En caso de que no cuente con la informacién de la cual se ordena su entrega
en el punto 2, bastard con que asi lo haga del conocimiento del particulaf.

'-'-I:‘&?’-

2, Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular se formula considerando lo siguiente: !
a) No solo basta con el simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIGADO

. . o b :;.ﬁ." .z;; 2 . . 14
realice al momento de dar cump]gn'pento‘?z_a la misma, sino que debera

manifestar de manera precisa y ¢ clar'l las razones que expliquen las causas por

las que no se haya pObeldO generado y/o administrado la informacién

solicitada;

i
s

b) Para que el solicitante };;i'eda acceder en plenitud a su derecho de acceso a la
1nf01ma010n pubhca deberia ordenarse la entrega de los documentos que

acredlten la escolar1dad y experiencia profesional y laboral sin testar la

M@"& %‘%’

fotograﬁ-a y firma de los servidores ptiblicos.

LN
-
=

3. "wPor tales motivos y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y .1
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
‘Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenicion elefémica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I°. 52166
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II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.

e
L
A i

4, En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al pafti'culai"' “formulo
solicitudes de informacién dirigidas hacia el Ayuntamlento de Tecamac en las

cuales planted lo siguiente: NV 4

Solicitud 00131/TECAMAC/IP/2019 Ry

“Solicito documentacion comprobatoria de grado del estua‘zoa 0 su equivalente,
nombramiento y salario del C. Carlos Galzndo Bertaud Secretm:o Tecnico del
Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021.” (sic) f A

r ,_‘-:"-'_‘k%}_ Wil
Solicitud 00133/ TECAMAC/IP/2019%, 4,

"Solicito documentacion comprobatoria, devgrado de estudios o su equivalente,
nombramiento como Subduector dc Desm’r ollo Urbano y salario de C. Jose Jesus

S,

Solicitud 00134/"1';ECAMAC/IP72019

“Solicito documenfncwn compmbrzfmza de grado de estudios o su equivalente,
nombramzento y qa ario del C. Fabiola Rodriguez Patifio dentro del Ayuntamiento de
Tecamac 2019 2021.” (sic)

.-s-@gg§91}§;tud 00136/ TECAMAC/IP/2019

ol o .
“Solicitar tabulador de sueldos y salarios vigente a partir del 1° de Enero de 2019 de
todas las areas y adscripciones del Ayuntamiento de Tecdmac.” (sic)

A

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y h

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios ||
Telefone; (722) 2 2619 80* Centro de atencion (elefomica: 01 800 821 04 41
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5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién para
no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacion del particular,
decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Tecdmac, y/asf (?1'_denar

que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETQ Q@BLIGADO

Vheli”
i
W

6. Por lo que respecta al analisis que realizd el ponénté se observo que el
SUJETO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de mfonnamén, pcm o que se ORDENA
al Ayuntamiento de Tecamac, hacer entrega de la__documentaaon que colmara el
derecho humano de acceso a la informaciél_;%]:;i‘;ﬁblinéa del particular; sin embargo esta
Ponencia observé que la resolucion punmé_lm;htq indica lo siguiente:

En caso de que no cuente c011 la mfarnmc:on de la cual se ordena su entrega
en el punto 2, bastard’con, quL asi lo haga del conocimiento del particular,

sl

7. Por esa razén, el ponente se manifest6 al respecto enfatizando que en el caso
de que el SU]_EfIO BLIGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

pronuncig-akrespecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Pmtalrrfohvo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no gen&ra, posee 0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfpno: (722 226 19 80 * Centro de alencidm telefémica: 01 800 821 04 41
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Institulo do Transparencla, Acceso a (a tnlormacién Piblicay
Proloccion de Dalos Parsonalzs del Estado de México y Municipios

III.  Del Derecho de Acceso a la informacion piblica y el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el artzculo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 par rafos 1 yZdel Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transpéren,ma y Acceso

a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucion PoIitig&e;"?'del E_s_tado Libre y

' e P
= v

Soberano de México; y, razén por la cual todos losiorganos del Estado estan
obligados no solo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo:

~
5
G e
S, i

10.  En efecto, el derecho fundaxﬁ'é_q?_gﬁ-degacceso a la informacién publica se

T B,
A (i £

desarrolla en varias vertientes:

M £
o

]

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridad %la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

o
ik b ik

11m1fadas.»

-lmpggle la obligacion a todos los organismos de transparentar sus
. %

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion ptblica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 80 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
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*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de ptiblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley. ;

e

o Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es@sdeéif', .la

el

informacion que generan, administren o posean los orgamsmm pubhcos

‘é
son documentos de acceso a cualquier persona y para su ;'és_gri_ggi'éln debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de creariuna ley que establezca los

i %
% \\

procedimientos para su proteccion, rebpeto y dl fusmn.
eImpone el derecho de una persona de buscar recibir y difundir

informacion en poder del ggbiem'o';u administraciones ptiblicas.
T, h _25

p S

11.  Por tanto, para que los S::[;J]ETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de busqar,’.r_ecibif yidifundir informacién ptiblica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS genel en, administren o posean, y que deben poner a

disposicion de 108 partlculares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

}’}e&@ 9"%

atr1buc1cmes legales 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

-
o i
-

’ :
e =s

12. 'E‘s’: necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
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derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

i
i i

una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

.

L) i
L A Tl
i

13. Por otra parte, tenemos la rendiciéon de cuenta pubhca que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a Ies gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso; perm1te ewtar prevenir y en su
v%&“ N J

caso, castigar el abuso de poder. & G o

i S
o

P

£
W

Rk
Pl

14. Por lo tanto, el principio de i_ﬁz_zé,_;riéjndigién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comﬁn,"__bu‘_s_géificonciliar el interés colectivo con el interés
particular de los goberna-_rj}'\_{és,.gsi los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, téél(filsf____los que dispongan de algiin poder politico, saben
que puedan ser Ig_amad:cs a cuentas, que su accion politica, su desempefio
gubernamental 'y sué decisiones podradn generar efectos positivos o negativos a su
interés pérsi-:uhal teridran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
ate11de1én, ‘tan’to el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el
queﬁ”acgn gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de alencidn telefonica; 01 800 821 (44 41
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15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de que

en principio es posible acceder a toda informacion publica, salvo que Iaﬂey de

Wi %3
wsg?

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna Jt_stuccmn 2 dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pugs el principio

acogido es el de la méaxima publicidad. Obviamente, este’ acceso se’garantiza sin

o, ‘&

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales

e k-2 =
b i =

16.  Por estas razones las leyes de tran.s_p'éirencia y'ébceso a la informacion en
DSk :
Meéxico, tienen como objetivo primordial‘el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las institucionies gubernamentales.

Tk, i
'g,‘& Ee
Pk

. &

o

17.  En efecto, la Ley dé':__._l“1jaﬁsp§rencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México _y-:‘Mygdcip:io_s, su proposito es transparentar el ejercicio de la

funcion pt’lblica, t“Ll"telal' jﬁéagarantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

i

acceso a la mformamon pubhca a sus datos personales, asi como a la correccion y

:g"f{&ée

supreswh de (.stos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los su]e‘gos -obh-gados.

18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que laémformacmn

T
i

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funeionesique los

o

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

i

&

20. Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO

i

OBLIGADO realizar una btsqueda de la informacion sohc1tada y entregarla al

oy

particular ya no cabe la manifestacién simplely llan, sino que se deben observar dos

puntos importantes: Ve

s

* Si la posesion de la informacion és-de caracter inexcusable, es decir si el

i

sujeto obligado, en el'gjergicio de sus atribuciones, debfa generar, poseer
e
-é-‘%% . r I'd 3 14
0 administrar la“informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia:debera emitir un acuerdo de inexistencia.

i

.
av

. O b1en pudlexa suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacion dependa de
~ ﬁh ‘caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Dalos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teldfon: (722) 2 26 19 801* Centro de atencion telelonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I’. 52166
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21.  Enrazén a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV.  Del Pronunciamiento simple \ "

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fugidmnenfaclon y motivacién
it

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con &el “que cuenten y en el presente
e

recurso de revisién que hoy nos ocupa 110@sera la" excepcidn en la que sefiale este

i w‘g
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

e

pais ha establecido en una jurigprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacionpen los'siglientes términos:

PHNDAMENTACT@N Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, iy por

lo segundd, las razonesymotivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

. iy ' . ’
a coneluir que el.caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada c??mo fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Aﬁipam directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
%88 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.
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Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I?. 52166

. Pagina 13 de 35
www.infoem.org.mx



an@em

iestlutes i 7o Becara b nlnemarian Piidios y
Praloccién do Dtos Personaies ds! Estado da Hexico y Municipios

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos R_gmng,
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre déw19§5’"
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Gm,rzueth ‘Sec; etam
Gonzalo Carrera Moling. W
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero d@§99‘6. u ﬂ.ap_'gi}:_n.idad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretarig: Enfique Baigts

Muriioz. B ).

S

& ) ‘,g\

23.  Asienunacto de autoridad se cumple€on 'l'ak;_débidé fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso.concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circuﬂs_taneias_que tomo en cuenta la autoridad para

24. Lo anterior a_razon de, que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

manifestar “que no'cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

. é: St .; I . .7 . 7
pronunciamiento, simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda veﬁ""'q'u'é--a‘.no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

1nf01'mac1én no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

arc}uv()q 'del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

Instituto de Tramparcncla, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfomo: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencion lelefonica: (11 500 821 (4 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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fundamentaciéon y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

bl

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

i, b

Ll 4
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcionide, las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, ac}ééIén.Lni'lstra 0 posee la informacién

gl <3 .
que solicité el particular, el mismo debera fundar y motivardebidamente las razones

o circunstancias por las que no genera, posee’ administra la informacion precisando

de manera clara, las razones que expligtien las causas por las que no se cuenta con
& | ¢

la informacién requerida en el presenté:dsunts:

i
?

. i
i

26.  Para precisar los alcancés de la fundamentacién y motivacién a que estan
L

sujetos todos los actes'de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

o )

parrafo de la C_ohsltit},lci(')r__i_.-'PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

i

impone a lle_l_s:"'éﬁgér_ildades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia entla esfera de derecho de las personas:

e,
e 2
e e

Pt .
g '

Q:»- '-‘.-'f . 23 T K
“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.” '

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

=

28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie én.el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

‘2“"“*?
£V

29.  Entonces, la fundamentacion y motl\mcmn CanlS’te en la obligacién que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos_jfﬁ‘]dicos_ _apTiTcables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar. %,

iy
Q»

30. Han sido wvastos los estudlos dectrmanos relativos a estos derechos

'! se'

fundamentales y al p11nc1p10 de 1egahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle F’lel&, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantxa d(. fundamentac1on impone a las autoridades el deber de
precisar las C].ISP'OSICIOI’IES juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustentg-_rf"ﬁ-su' tcompetencia, asi como de manifestar los razonamientos que
dem11é§_fi;’epi@_.é_{élzplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
eh uhai&ggumentacién 0 juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién CL;zﬁ"ldg se cita

K :% &‘93939&{&&
s ‘"

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motwacwn cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autorldad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. N W, '

=

@ et

SfERR

v‘ ‘w%

o

32.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion’ Jrnpllca que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos ]U.lldlCDS aplicables se expliquen

&

claramente por qué a través de la unh___z;am?g)n deila norma se emitio el acto. De este

'

fii
modo, la persona que se sienta afectadaptied@impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa. w
Pl W N
v W ¢
"g&&‘g;

33.  Esde mencionar gae en “easo de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién sohcltada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

0 func1ones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo ;20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Y
L o

) ks
2 -

k"&*"@&}z{culo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no
se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfona: (¥22) 2 26 19 80 * Centro de alencion telefonica: 01 8000821 04 41
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34.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacién que el particular solicit6 sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le

P i

permitan tener la seguridad de que los criterios de btisqueda fueron exh’mstwos, asi

Fheg,
\;.'é_ swy -

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la mexlstenma de la

s ‘wﬁs’
&@ '%"ﬂ

informacién, de manera que la autoridad no puede umcamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada lﬂfOIHIHClOnfﬁan qué debe hacerse
s.& ?(}8'
todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado potel partlcular

)
%
&

st

35.  Tal circunstancia no puede tener comio 'resttlt_ac:{.'c')'él simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solidi-fada 'Qino por el contrario, en estos casos
las autoridades deberan fundar Y, motivar Ta8%azones por las que no cuentan con la
informacién ya sea porque no 1eaﬁzaron dichos actos o porque no se encuentran en
el ambito de sus atribuciones. '

V.  Del articulo.{“"'_ig aé‘lg ley de la materia.

%

Mé

36. Pal@godérf comprender lo que la “presuncién de la informacién”

impli@,a,:-'es nec'e_sarlo analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de

)

Transparencm y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Mummplos que a la letra sefiala lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la [nformacién Piblica y
Proteccidim de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (V22) 2 26 1980 " Centro de atencion telefdnica: (1 800 821 (4 41

==

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercidoy,

se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal czrcunstm?cm y £

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generaf posee: 0.

administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de tmns%arencm'
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado i motwado, en e que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

37.  Derivado del articulo anterior y con la fmahdad de entender la naturaleza del

évsvéé

mismo, se procede a realizar un analisis deductzvo, s1endo que este es una estrategia

de razonamiento que se emplea paras deduc1r conclusiones légicas a partir de una

-.ve y ﬁw T

serie de premisas 0 principios y W9 pr@ceso de pensamiento va de lo general a lo

particular, por lo que se despréende _que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipétesis. g’
‘\_:

4 g 3

& “"

. . AP B sl e r e 7 . s 7
a) Existenciay presuncion implicita o explicita de la informacion.

A
o

38, -'-.ESta hip&tesis sefiala que se presume que la informacion debe de existir en

ard’uvos del SU]ETO OBLIGADO, en razdn de que éste tiene la obligacion, facultad

y/o competenc1a de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacion constitucional de
documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,

Ly
”

competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion

[iiF¥ GATEE

legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y-de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico. Disposiciones que en su primer pérrafo establgcgn que se
presume la existencia de la informacion c'ga;}dntj:ﬁésta;sen encuentre
relacionada con las facultades, competencias o [1mci§|n§5e sefialadas en la
ley. Esta presuncién puede ser e>_<_pli_’_'c_ita, cuando las disposiciones

juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la fa'cg;{ad:’de un sujeto obligado de aprobar

un presupuesto de e,f.!;'_.esoﬁ?@;—?‘g;irhpl'icita, cuando se infiere directa o

indirectamente del propm I""I'tfexto normativo la existencia de la

informacidn, aur c;,uandzdésta no se enuncie de manera precisa en la

norma, pg;*ﬁ-ejl'gl%lploiim decreto que sin crear a un sujeto obligado, le
e —

cambia el n"*o\r_pbrei que de manera expresa no se encuentra enlistado en

la primera fraccién de los articulos que establecen las obligaciones de
o i) 4

transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo

b
:

“aplicable.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accién de un interesado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencion telefonica: 01 500 821 0441

TSR
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39.  Estahipotesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacidn, en razon de que la autoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existio particular alguno que'realizara

W

una solicitud de acceso a la informacién.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SU]ETO OBLIGADO debera sefialar de

manera fundada y motivada las razones que lo lleval on a@la falta de su generacion,
,gf'» <

asimismo se anexa el siguiente criterio. &L N

.&'..

. 3 iy
¥ i

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A difgr_'encia. “de la Ley General, la Ley de

Transparencia y Acceso a‘la Informacion Pablica del Estado de México

i
@

establece, en susarticulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
caso de infor;nacic'm' inexistente pero cuya existencia se presume por
rdac;gwllal secon las facultades, competencias y funciones legales de los
su]%tos obhgados El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en
su. segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en
fﬂg%-na hipdtesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un

tercero demande la emision de un acto de autoridad, la expedicién de

una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de

colaboracidn, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su
S8,
respuesta o cumplir con una resolucién emitida por éste drgano garante,
.&s" A s

debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones quesexpliquen
- b T
las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna. . %, ¢

c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacion o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO,

F )
Falg g
y- 53
G
& o

41.  Esta hipotesis prevé que el ﬁU]‘ETOk"‘:@BL-IGADO si debio generar la

competencias, pero no lo hizo, o bienssi‘fue generada poseida y/o administrada por
. & 1 . .

el mismo, pero ya no obraien sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsablendeberdtmanifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion -se anexa el
siguiente criterio=:,
S i, L

o
%

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

"EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para

=5
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proceder en el caso de informacién inexistente pero cuya existencia se

presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
]

lo sefialado en su tltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados so@f‘e lés_

cuales a) no se generd, posey6 o administré el documento que! leglstre la

h Y e

informacién solicitada; b) habiendo sido generada, poselda o
administrada, no se cuenta con la informacion so]1c1tada, 0 blen 2.- El

sujeto obligado fue omiso en el gjercicio de unaiacultad competenc1a 0

atribucion inexcusable. En estos casos, serd _r__1_ecesa1_'10 acreditar que se

cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y
r R

emitir la resolucion que confirme“’- la inexistencia cumpliendo con las

formalidades senialadas en eI "il‘thLllO 170"de la misma norma.

VL.  Lanaturaleza de la func16n pubhca que se desempeinia.

b
i v

cATI u

42,  Aunque spyi?ﬁe la ‘p%ena conviccién de que los documentos en los que consta
informacion __;'ﬁelac_iorfada@%n la idoneidad, trayectoria profesional, laboral o politica
de los funcmnauos publicos debe entregarse a las personas que los solicitan, sin
testar’ Ias fqtpgrahas han sido diversos los recursos de revisién que ha resuelto este
Pléenho, en el que la mayorfa ha decidido otorgar una especial proteccién a las
fotograﬁas de los servidores ptblicos que constan en distintos documentos que

forman parte de su expediente laboral y que acreditan su formacién profesional.

[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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43.  He fijado una posicién diferente a la de la mayoria en razén de que la version
publica del curriculum vitae, testando la fotografia, le resta valor al mismo, ya que

la simultdnea concurrencia del nombre, fotografia, preparaciéon académica y

Sy

experiencia laboral, es justamente lo que le otorga veracidad total al d.oﬁﬁ ento. Y

ST

la falta de cualquiera de ellos impide que la persona acceda a la -infmﬁﬁcién que

é.
e

pretende para generarse una opinion informada o para, en su,caso, e]efcer cualqmer

procedimiento de control administrativo o penal, segun c0n51dere pertmente

&,
i
3

i

%

44, El curriculum vitae se trata de un elabomdo, precxsamente en el momento en

g\ss

Y
el que el servidor publico pretende adquu'lr esa condicién, ya que incluye una

fotografia que se vincula a sus refelen{:lab p10f0510nales y laborales previas hasta

=4
G w

llegar precisamente al cargo que ahgra ocupa. Por lo que se puede decir, sin temor a

equivocarme, que es un dogimentofactualizable y que se genera precisamente para

su entrega en esta ocasion y, en no pocas ocasiones, incluso para su difusién ptiblica
en los sitios electrénicos oficiales ya que con el mismo la persona pretende acreditar

la autenticidag;lsfael documento al tratarse de la misma persona que hace entrega de

&

él, la 1d0ne1dad o0 experiencia para desempefiar un cargo publico y generar, en la

oc1edad@una percepc1on favorable a su desempefio.

g
Sl
%‘@.I

‘W.&
45. Debo decir que, en todos los casos anteriores y en el presente, nos

encontramos ante una persona que ejerce su derecho de acceso a la informacién
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publica requiriendo documentos relacionados con seryidores piiblicos, y si‘bien es
cierto que la condicién de agente gubernamental no implica que la persona pierda
sus derechos, entre ellos, el de proteccion Id'e'_;fc'i'atos- pei‘s'b’ﬁales, también lo es que la
doctrina interamericana en materia de dére_ghos humanos sefiala que los
funcionarios publicos nos encon{iarffd's-_-5ujet05 a un régimen de excepciones o de
proteccion maés limitado,! restripgl'i‘éﬁﬁiéh razén de la naturaleza de la funcién publica

r

' "En este contexto es l6gico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios pablicos
0 a otras personas que:ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos
del articulo 13.2"de la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos déjnterés'_f;ﬂblico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratid'oi';@,E_S..t_QL:?ﬁo significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
personasipublicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los:principios del pluralismo democratico.

“Es asl que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de Ia
esfera privada para insertarse en la esfera del debate ptblico”. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C
No. 107. Parrs. 128 y 129.

“1. Recomendaciones a los Estados:

‘e. Existe un nlcleo de libertad de expresidn respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
o tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democracia y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras publicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracién Conjunta sobre
universalidad y el derecho a la libertad de expresién”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinién y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora
Especial de la OEA para la Libertad de Expresidn y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,
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en st misma? y del contenido de la propia informacién quese ha requerido.? En este

&

seritido han sido diversos los pronunciamientos de 1§§?f1;_%_}tas éqrtéé del continente
haciendo que prevalezca el principio de méxima pl;il;)]iciciag.‘zl'!%fgr Por lo que es del todo
desproporcionado dictar medidas que, en 16s hechoq if';lpiden que las personas
accedan a la informacién suficiente para géng}*aré'e una opinién informada de
manera integral y, a partir de ahi, malﬁfesf&r-sus opiniones o iniciar procedimientos

o

administrativos o penales, de apreciarique se hubiera actualizado cualquier

irregularidad sancionable.s"

7

2 'En qon“éecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés
publico, al'Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencién Americana,
lo_cual implicarqle el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de.expresién, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asl como quienes
aspiran “a.ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatorla Especial para la
Libertad de Expresion. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. Parr. 35. "Dado que las
expresioOnes e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de proteccion, el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas
formas de expresion”. lbidem. Parr. 41.

8 “La gestion publica y los asuntos de interés comun deben de ser objeto de control por la sociedad
en su conjunto. El control democratico de la gestion publica, a través de la opinién publica, fomenta
la transparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacidn ciudadana. De allf
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33.

4 Esto ocurrié en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatio Comissioner of Canadé v.
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante la cual si bien se
reconocio el historial laboral como informacion personal, también se sefialé que la seccion 3 () dela
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacién sobre individuos que soh o
haya sido oficiales o empleados de una instituciéon gubernamental”.
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VII. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

46.  Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una resttigcion al
derecho de proteccion de datos personales de las personas que dese;;n[;éﬁai?%l%ﬁna
funcién putblica, lo cual es cierto ya que las mismas disposicion‘és_;_fs""éﬁaéffan que
ningtn derecho es absoluto y es dable establecer limites, siempre y cuando se sujeten
a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de, la digmdad humana y la
propia viabilidad de la sociedad democratica, per@fédém__gié}-qﬁé exista un esfuerzo
adecuado y proporcional de los titulares del 'de_if'_‘éi:ha --'gara propiciar su debido

ejercicio.

47.  Para justificar el presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de
interpretacion constitucional baj'if;)& elrecurso del intérprete externo, segun lo
recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.’ Para ello se acude a la interpretacion de las

mas Altas Cortes, envprimer lugar el Tribunal Constitucional Alemén y en segundo

término el Tribunal:de Estrasburgo.

48.  ElTxib 1_.111a"1C_cmstitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actstico

masivp, ‘de 3 demarzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

.g} . -‘&Ig.&&%;:,.
a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de

5 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacién judicial de la Constitucion. De la Constitucién nacional a
la Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrua e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cudn intensas son las
afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE__IQO,
313, 376). El peso de la afectacion depende de si los afectados permﬁﬁecén- ,
anonimos como personas, de qué circunstancias y contenidos de la cd-ﬁ?t;ni@ﬁ?ﬁﬁﬂ

iz

erechos

pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares de'd

v

fundamentales desde la medida de vigilancia o que el[%z raibhgjilem.eﬁfe temen
(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ade_-m'tis,E‘:-s.-_z_ji;;,.ia&i.f:'ién también es
diferente dependiendo de si las medidas de in-.gg_s'ﬁ'ig{ecién ‘tienen lugar en una
vivienda privada o en espacios indnstrz'ales‘”-o.g_::on'.fe?\c;igies y de si se ven afectados

terceros no sospechosos y del niimero'de gstos”.s

49. Enel caso que nos ocupa sé'ﬁftt'zxtga__dé personas que, al decidir incursionar en el

ejercicio de responsabilidadés puiblicas, han decidido, por si mismas, someterse al

escrutinio de una sociedad'"dé;1iocrética. Ademas y como ya se ha sefialado, el
curriculum vitae flo es ‘un documento generado por una persona, entidad o
institucion E_ii’St_i%__nta, sino que, al contrario, su elaboracidn es de estricta
respons%b'ﬂ'iﬁad dévla persona que lo presenta, ya que no existen reglas o
dispds‘_-i“cii'oqes _qi-.ie exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,

potilo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello

depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién distinta en el

® La versién en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y
Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracién exige y obliga a las
personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de apreciarse que bajo los

criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona en cuestion, beh"llado

A .
-& 8& N

por el Tribunal Constitucional Aleman, es que el criterio que sostengo.e es pfenamente

L

justificado. __ f’?

%

50.  Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Lil_umangé;’:-=-al?-""énalizar-temas

relacionados con el uso de fotografias ha centrad6 Su éhélis'i's en determinar el

ambito en el que éstas se localizan, segun se apr-e__c_l ken 1a sentenc1a del Asunto Von

i e

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 20@4,.s_eﬁeila11do lo siguiente:

camE
& - T
- ]

“52. En el caso de fotografias, la Comzqwn, para determinar el alcance de la proteccion

que otorga el articulo 8 conimé"!n nuerencm arbitraria de las autoridades publicas,

¢V i,

examind si eran referentqsﬂ un--mnbﬁ;to privado o a incidentes piiblicos, y si los elementos

o ‘X

asi obtenidos estaban deshmrdos a un uso limitado o podian ser accesibles al piiblico en
general (ver, mutahs mutandzs Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995,

serie A i, SOJ Bﬁacuer do amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG

y ]Hﬁ‘ﬂ fé-:"zom-lcn’te citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)"7

51, "”E_n"éi@-pfésente recurso, puede sefialarse que la elaboracion del curriculum
vitae es'sélo responsabilidad de la persona que lo presenta y que sélo a esta persona

ha correspondido la decision libre y autéonoma de decidir si incluye o no una

7 La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra,
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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fotografia y, por tltimo y mas importante, que dicho documento se ha elaborado de
manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil de la persona que ocupa el
cargo publico en cuestiéon, por lo tanto, dicho documento se circunscribe

directamente a la esfera de las actividades publicas que realiza la persoga'y 31_}0 enel

terreno de su intimidad. e

VIII. Publicidad de la Firma de los Servidores Pablicos::

B ] e
s v

52.  En cuanto a la afirma de los servidores pﬁb_l‘-_icos,'""ésta ntZ)’ puede ser testa en
razon de las funciones que se desempefian, todas Nez cualqtuer acto de autoridad que
se emane, éste deberd constatar por escrito y ala’ vé7 firmado para su respectiva
validez; de tal circunstancia se despre_pde que Ia firma plasmada en los documentos
solicitados por el particular pued__e;’_§e1<‘;“'eo_rrob6'rada en aquellos documentos que se
haya suscrito el servidor ptiblico égi;jﬁ'zcﬁ'érdo a las funciones que desempefia, por lo
tanto no se puede consider'ei--co_m‘b urrdato personal, en razon de que se ejercen actos

i

de autoridad. %

e
¥

s

o

53. En.i-’cérminds similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Infor rnacmn Pubhca (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

‘9&93 ’?@

Info_lgma'e,;on y Proteccién de Datos Personales emiti6 el criterio nimero 010-10, que

es de la literalidad siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

W

St k]

. . M
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“La firma de los servidores piiblicos es informacién de cardcter piblico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio piiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite acto
£
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la ﬁrma mcduﬁyé Ia""”’
cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que sel reaI’z—'za%én
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las dlbpﬂb?(f!ﬂﬂﬁb
juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piiblicos, vmcu!mia al ejercicio
de la funcién puiblica, es informacion de naturaleza piiblié, dadoque documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribucipngf i':_gy'mqt_{vo del empleo, cargo o

comision que le han sido encomendados.

54.  Asi, enun acto de autoridad se Cumple ¢on la debida fundamentacién cuando
%Ws

se cita el precepto legal aphcable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

£ 3
| >e>

expresan las razones, motlvos 9 circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los 'fu_lgdaméntos de derecho.

i

e

IX.  Accéso alaiinformacion versus proteccion de datos personales.

55. . Para que quienes se integran a la sociedad puedan participar en el debate
publico; manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de
gobiernd’y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere

del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién puiblica, asi lo considera el

Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencion Americana

o~ = X
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sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo quinto y demas disposiciones aplicables.

S

i

e, A Sy
i

56.  El al documento que, acredite la experiencia academlca de quxen ocupe

cargos en la administracion permitira al particular conocer con toda certeza y de

v\&- i
i iy

manera indudable si las personas que se desempefian‘en los cargos cuenta con la
p—

idoneidad de desempefiarlos y asi como la Capac1dad de desarrollar las actividades

y atribuciones que se deriven de este. EIemeﬂto&%mﬁaspensables y necesarios para

que se encuentre en condiciones plenas de é]e?éer, de manera informada, su derecho

a la libertad de expresion y, en su casé:.el.can:trol ébnstitucional popular de los actos

de gobierno. Como se ha sefialad o, antes, la concurrencia de todos los elementos que

integra dicho documento perrmten aprec1ar en todo su valor el contenido de los

documentos publicos requeridos.
i :
£ .

i

S

57. F}fgnte._clleSa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincigiiég_ en Izi necesidad de testar la fotografia y firma como una medida de
prqt._e_c'c;i;}l;ll .c.i"e.-l.a misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista
no es ﬁéé’ésario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la idoneidad

del funcionario. Desde mi perspectiva la reflexiéon debe situarse en otro terreno ya

que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva idoneidad
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profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que integran la
documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional, entre los cuales, la
fotografia resulta esencial para determinar la identidad de quien elabora el

curriculum vitae.

58.  Ahora bien, es importante referir que la publicacion de la fo_fografia en el

curriculum vitae se justifica con el hecho de que todo setyidor piiblico en el ejercicio

de sus funciones debe portar su gafete o credencial;l:'gﬁe engfézb’{‘iios datos contiene la
fotografia, la cual es considerada publica, ya ;q;féé’:}s\_é:'es-tirﬁ’a que la publicidad de la
fotografia permite identificar al servidor, publico que gjerce dicho cargo, empleo o
comision. 4 é : |

el

&7
.

59.  Por tanto, en esos céi"'%s'iqs’;‘"vla fotograffa no puede constituir un dato personal

que requiere del consentimiento del titular de la informacién para su difusién, pues

i

constituye un glemento que permite reflejar que la persona que esta ejerciendo las

funciones__,_@fectiveimente es quien ostenta el empleo, cargo o comision; aunado a que

L

L i
es cla-g_o?\gue ¢sta se reprodujo con el fin de identificar a su titular como servidor
D . 4
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60.  En este sentido es contradictorio ordenar testar la fotografia y firma en titulo
y curriculum vitae de un servidor publico, cuando es un dato eminentemente
ptiblico en la portacién del gafete o credencial que lo acredita e identifica como

servidor publico que ostenta un cargo, empleo o comisidn,

X. Conclusion. Y

B,

61.  Por lo mencionado anteriormente, en primer término.considero que es de

suma importancia que en los casos que el#Sujeto. Obligado emita un

i

pronunciamiento simple este debe estar de%idamen_ﬁ? fundado y motivado

T o

demostrando las razones o motivos por las‘que nogenera, posee o administra lo

solicitado, de tal manera que el particular tené;a certeza juridica de que en todo

momento se estd actuando con estricto apego a derecho, de lo contrario este instituto

.
5

W s
4 AT e sz
como Organo Garante contribuirfad”a la afectacién al derecho de acceso a la

.

)

informacién de los particuiéites’ al consentir tales deficiencias por parte de los Sujetos

Obligados. I’

SRR
&

62.  El curriculum vitae, titulo y cédula profesional se integran por un conjunto
de elementos cuya concurrencia simultinea permiten identificar clara e

indq_l\afﬁpbleiﬁénte que una persona determinada cuenta con el perfil, idoneidad y

C A

experiencia para desempefiar un cargo o profesién. Para que el particular pueda
acceder en plenitud a su derecho de acceso a la informacion puablica, deberia de

entregarsele la documentacién sin que se teste la fotografia y firma.
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63. Por tanto, actuar como se propone en la resolucién resulta una carga

desproporcionada que limita su derecho, afecta el ejercicio de control popular de los

actos de gobierno, debilita el debate ptiblico informado que, a la larga; solo puede

contribuir al fortalecimiento de la sociedad democratica.
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