Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
Prveetindo Do Pres 34 b o e i pon Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

% Recurso de Revisidn: 02274/INFOEM/IP/RR/2019

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de doce de junio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 02274/INFOEM/IP/RR/2019

interpuesto por - a quien en lo sucesivo se le denominara la Recurrente en
contra de la respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio
00112/NICOROM/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Nicolas Romero, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a la informacion

publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“EN QUE AREA ADMINISTRATIVA, CUALES SON LAS
ACTIVIDADES ~QUE DESARROLLA Y/O PROYECTO
ACADEMICO, HORARIOS Y DIAS DE TRABAJO Y CUAL ES LA
CANTIDAD QUE PERCIBE EL SERVIDOR PUBLICO ING. CESAR
LUVIANO GUIPIO”(sic)
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2. Respuesta. Con fecha dos de abril de la presente anualidad, el Sujeto Obligado,

a través del SAIMEX, notificd respuesta a la solicitud de informacién, bajo los

siguientes argumentos:

“...Ciudadano Solicitante PRESENTE Por este medio me permito

enviarle la respuesta a su solicitud.”(sic)

Asimismo, adjunt6 el archivo denominado UTMNR220 CULTURA.pdf, que no se
inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que

sera materia de andlisis del presente recurso de revisidn.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha tres de abril del afio en curso, por parte del solicitante de informacidn,

quien expreso los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.

“EN QUE AREA ADMINISTRATIVA, CUALES SON LAS
ACTIVIDADES ~ QUE  DESARROLLA  Y/O  PROYECTO
ACADEMICO, HORARIOS Y DIAS DE TRABAJO Y CUAL ES LA
CANTIDAD QUE PERCIBE EL SERVIDOR PUBLICO ING. CESAR
LUVIANO GUIPIO” sic)

b) Motivos de inconformidad.

“ES INCOMPLETA LA INFORMACION RECIBIDA YA QUE NO
PROPORCIONAN EL SALARIO O CANTIDAD QUE PERCIBE EL
FUNCIONARIO C. CESAR LUVIANO GUIPIO, QUE VAYAN DE
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ACUERDO A LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA DENTRO
DEL H. AYUNTAMIENTO. TAL Y COMO LO MENCIONAN EN LA
INFORMACION RECIBIDA. " sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revisién se envi6 electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha nueve de abril del afio dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisién respectivos,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envid en fecha veintitrés de abril de los corrientes,
el archivo UTMNR276INFOEM.pdf, en el momento procesal previsto en la Ley

para formular informe justificado y ofrecer pruebas y/o alegatos.

Pagina 3 de 36



Recurso de Revision: 02274/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

EENY 2 dieesd gt mk<ey
Predaccioe du Diton Pactinaies A1 €91a4e oo Miwsen  Vamicipns

Mientras que el particular en fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
adjunto la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, al tiempo que manifestd
lo siguiente: ES INCOMPLETA LA INFORMACION RECIBIDA YA QUE NO
PROPORCIONAN EL SALARIO O CANTIDAD QUE PERCIBE EL FUNCIONARIO
C. CESAR LUVIANO GUIPIO, QUE VAYAN DE ACUERDO A LAS ACTIVIDADES
QUE DESARROLLA DENTRO DEL H. AYUNTAMIENTO. TAL Y COMO LO
MENCIONAN EN LA INFORMACION RECIBIDA.

En un hecho posterior, el cinco de junio de la presente anualidad, nuevamente
adjunto el archivo remitido como respuesta, aunado a ello se advierte el siguiente
argumento: DE ACUERDO A LO SOLICITADO CON ANTERIORIDAD EN LA
SOLICITUD NUMERO 00112/NICOROM/IP/2019 NO SON CLAROS AL
MOMENTO DE ENTREGAR LA INFORMACION RESPECTO DE CUAL ES EL
PROYECTO ACADEMICO QUE DESARROLLA EL SERVIDOR PUBLICO ING.
CESAR LUVIANO GUIPIO, DENTRO DEL CITADO AYUNTAMIENTO, JAMAS SE
MUESTRA DOCUMENTACION SOBRE EL TIPO DE PROYECTO ACADEMICO
QUE REALIZA EL SERVIDOR PUBLICO DONDE SE PUEDA VERIFICAR LOS
ACUERDOS, TERMINQS Y CONDICIONES EN LOS QUE DESARROLLA DICHO
PROYECTO, Y A FAVOR DE QUIEN DESARROLLA EL CITADO PROYECTO
ACADEMICO, QUE JUSTIFIQUE LA ESTADIA ACADEMICA POR LA CUAL SE
ENCUENTRA EN FUNCIONES.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha siete de junio del afio en curso, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declard cerrada la instruccion, pasando los expedientes a resolucidn, en

términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en

los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia dos
de abril de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el tres del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El vecurso de revision contendra:
(il

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
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haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisidn al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptiblica,
y ahora recurrente, se identificé como [Jj lo que impide hacerlo identificable, lo
que impide tener certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que
no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
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persona tendra acceso a la informacidn sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacién publica, el nombre no es un requisito sine gqua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacidn sean andénimas, con nombre incompleto o seudoénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, IlI, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del dervecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica

y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
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podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley veglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecey su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o' justificar su utilizacion, deberad tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad

de los recursos de revisidn, en términos de los articulos 25 de la Convencidn
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Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo y tercero, 6 apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita
en las constancias electronicas del expediente en revisidn, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizd la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtn lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccién I del ordenamiento en andlisis, que son

de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar-cualguier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion priblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en los que se dispone que los sujetos obligados deben poner a disposicién de
cualquier persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, los documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones, de

manera gratuita.

Asi, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona tiene la posibilidad
de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que generen, posean
o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, competencia o

funciones.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la

informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
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sujetos obligados es publica y sdlo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés publico'.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion y la respuesta para lograr claridad en el asunto que nos ocupa, en los

siguientes términos:

Solicitud de Informacién Respuesta del Sujeto Obligado Colma

Del Servidor Publico César Luviano Guipio

1. Area administrativa a la que se Direccion de Cultura como Jefe de las Si
encuentra adscrito. Casas de Cultura.
2. Actividades que desarrolla y/o | Responsable del seguimiento Si

proyecto académico. cuantitativo de actividades de Casas de
Cultura y vinculo con la unidad de
Informacion, Planeacién, Programacién
y Evaluaciéon (UIPPE), elaboracién de
proyectos académicos culturales y las
demas descritas en el Manual de

Organizacion de la Direccion.

18 COR LA LS Y BHLEaIE Con ol

U Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible a cualquier persona
eit los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y lo normatividad aplicable en sus respectivas conpetencias; solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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3. Horarios y dias de trabajo. ' : _: St
Dias detrabajJo |  Horarlo |
Lunes aviemes | 1520 - 2120 f
| 1
L ,_ %
Sébados 1000~ 16:00 |
Domingos 1106 - 17:00 ‘
4. Cantidad que percibe. No

Inconforme con la respuesta otorgada, el particular interpone el presente recurso de
revision, al considerar que la misma es incompleta, toda vez que solicité el salario o
cantidad que percibe el Servidor Publico que vaya de acuerdo con las actividades

que desarrolla, y no le fue entregado.

Cabe resaltar que en un hecho posterior el particular se adolecié, de que el Sujeto
Obligado no fue claro al momento de entregar la respuesta, en lo relativo al proyecto
académico que desarrolla el Servidor Publico, puesto que no se mostro, en el que se
puedan verificar los acuerdos, términos y condiciones en los que se desarrolla, a

favor de quien, con lo cual se pueda justificar su estadia académica.

Por lo que valorando las pretensiones del particular.al momento de interponer el
medio de ocupacidén que nos ocupan y los sefialamientos vertidos en el momento
procesal para ofrecer pruebas y rendir alegatos determinado en la fraccién IV del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipio, bajo los principios de celeridad y legalidad juridica, este
Organo considera pertinente establecer que el presente estudio se centrara en
analizar, si efectivamente los numeral 2 y 4 no fueron atendidos por el Sujeto

Obligado.
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En el entendido que no expreso agravio alguno por cuanto a los requerimientos
marcados en los ardbigos 1 y 3, en consecuencia este Pleno no esta facultado para
pronunciarse al respecto, al entenderse que el Recurrente se encuentra conforme con
lo entregado, al no realizar manifestaciones tendentes a demostrar lo contrario en el
momento procesal oportuno, en consecuencia los extremos de los mismos deberan
tenerse como actos consentidos de manera tacita, ello de conformidad con el articulo
195 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México? que prevé que es improcedente el recurso contra actos consentidos tacitamente,
segun el texto juridico de la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta bajo el niumero de registro 174,177
y la tesis jurisprudencial namero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, que establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

2 De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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Aunado a lo anterior, no se soslaya que de los vertido por el particular en fecha cinco
de junio de la presente anualidad, en el apartado “Manifestaciones”, este pretende
ampliar los alcances de su solicitud de informacién, al sefialar que se le debid
proporcionar la documentacién que muestre el tipo de proyecto académico que realiza el
servidor publico, donde se pueda verificar los acuerdos, términos y condiciones en los que
desarrolla dicho proyecto, a favor de quien desarrolla el proyecto académico, como se justifique

la estadia académica por la cual se encuentra en funciones.

En ese sentido, dicho contenido de informacidén no puede constituir materia de
estudio del presente recurso de revision, debido a que la resolucién que se impugna
debe ser analizada en los términos en que fue planteada originalmente ante el Sujeto
Obligado, sin variar el fondo de la litis, ni constituir una nueva solicitud de
informacion. Por lo que en términos del articulo 191 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
este Instituto no estd facultado para resolver con respecto a ampliaciones a
solicitudes de datos personales, presentadas por medios distintos a los que sefiala el
articulo 155 de la Ley en comento, por lo que el recurso de revisién no constituye un
medio valido para solicitar informacién adicional, lo que en la teorfa juridica se

denomina como plus petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia

Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON
LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios
deben estar en relacién directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia
que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
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que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas,
este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo
contrario, resultaria la introduccion de nuevas cuestiones en la revision, que no
constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se
combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.”

Establecido lo previo, por cuanto al numeral 2, el particular requirié las actividades

y/o proyecto académico que desarrolla en Servidor Piblico, en respuesta el Sujeto

Obligado, emitid el oficio DC/247/2019 suscrito por el Director de Cultura, quien

manifestd que es responsable del sequimiento cuantitativo de actividades de Casas de

Cultura y vinculo con la unidad de Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacién

(UIPPE), elaboracién de proyectos académicos culturales, ademas de desarrollar las

actividades descrita en el Manual de Organizacién de la Direccién, mismo que fue

agregado en lo conducente, y que para mayor referencia se inserta enseguida:

11t

S

Vst

| [Teage i [ ROMMET O

¥

FUNCIONES:

Elaborar ¢l anteproyecte del presupuesto pars 1a operacion de fas Casas e Cultura.
Coordinar e integrar ia propuesta giobyal para la creacion e implementacion det Droyects
de la Ciudad det Conoaimiento, en las fases previas, de wnpulso, desarnolle v evaluacion
de prospectivas, an materia cultural y edtucativa

Coordinare Yy lizvar a cabo reumones oon ta comunidad cultural y educativa, oy of
proposita de conocer sus necesidades y analizar las propuestas y proyacios antisticos
Gue prasantan y, poner a su disposicion Ios recintos culturales,

Caordinar e integrar la elaboracion de las estrategias de wvinculacidn con inslituciones
pablicas v privadas a nivel municipal, estatal y federal para fa ejecucién, fomento e
irmpuiso e las actividades culturaies

Coaordinar e integrar la efaboracion de los programas de trabzaje anual Y proyecios
Bepaecificos a desarroilar por las Casas de Cultura, ast Como suparvisar su Curaphmients,
Coordinar e integracion ¢ implementaciaon de las estrategias e dilusién para o
freservacicon y desarrolio de las actividades de tas Casas de Cultura en cada localidad
ar seguimianio a los avances an materia de cullura, asi como definivr su vinculacion ¢
mpacto con jas maetas, objetivos v estrategias cullurales que presenten ias Jdiferentos
areas

Disefar fos instrumentos de avaluacidn de los programas, proyectos, estrategias y Hneas
de acaidr quie s& desanollen en tas Casag e Caltura.,

Desarcoliar acciones de mejora regulatoria, tansparencia, digitalizacian de servicios que
s@ ofrecen a ta cormunidad y acceso a fa minrmacidn, camo resultads de (es maecanismos
de evaluacion v seguimiento que s implemanten.

Las cemas gue por disposician expresa je asignen fas leyves ywWo la normabividad
corresponcdiente:
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En ese sentido, y como se advierte de la respuesta proporcionada, el Servidor
Publico César Luviano Guipio, ostenta el cargo de Jefe de Casas de Cultura, y toda
vez que el Sujeto Obligado envi6 las funciones que corresponden a dicha area,
ademas de las responsabilidades que tiene asignadas, es que Instituto no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién, por lo que lo
entregado mediante respuesta, constituye informacién que el Sujeto Obligado
genero en el ejercicio de sus funciones de transparencia, en virtud de que el derecho
en cuestion se tiene por cumplido cuando se ponga a disposicién del particular la
informacion requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la

informacién entregada.

La presuncion de veracidad® supone una declaracion iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no est4 facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién entregada, su funcién se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica sea garantizado, con la
entrega de la informacién en posesion del poder publico, que estd sujeta a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisién de la informacién
entregada por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal alguno que permita
pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén

de Datos, que a la letra dice:

3 En Pertt la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion, y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por lo que resulta procedente tener por atendido y colmado este requerimiento de

informacién.

En lo que respecta, al numeral 4, el Sujeto Obligado no emitié pronunciamiento que

atendiera dicho requerimiento de informacién de informacion.

Por lo que vale la pena subrayar que de autos se desprende que la solitud de
informacion fue turnada a la Direccién de Administracién, Direccidén de Cultura y
Direccién de Educacion, lo que permite determinar, que la Unidad de Transparencia
no siguio el procedimiento de atencion a las solicitudes de informacién, previsto en

los articulos 162, 163 y 164 de la Ley de la Materia*.

4 “Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no
podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido
en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujefo obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”
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En especifico, porque no remitié la solicitud a la Tesoreria Municipal, quien en
términos de la fraccion IV del articulo 95 es responsable de llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

Aunado a que la, Direccion de Administraciéon no emitié respuesta, cuando es
responsable de planear, dirigir y manejar los recursos humanos, materiales y los
servicios de la Administracion Pablica Municipal, teniendo entre otras atribuciones
la de elaborar la ndmina de personal en coordinacién con la Tesoreria Municipal,
para el pago de la misma, esto de conformidad con lo previsto en el Reglamento
Organico de la Administraciéon Publica Municipal de Nicolds Romero, Estado de

México, 2019-2021.

Ordenamiento juridico que ademas establece como funciones de las areas que se

enuncian a continuacidn, las siguientes:

> Enlaces Administrativos de las Dependencias y Organos Desconcentrados
y demas unidades administrativas.- Coadyuvar con la Direccién de
Administracion para la firma de ndémina del personal adscrito a la

Dependencia u Organo Desconcentrado.

» Departamento de Recursos Humanos.- Elaborar las néminas que han de

pagarse a los trabajadores del Gobierno Municipal.

» Area de Nomina.- Supervision en la elaboracion de néminas y lista de raya,
constancias de percepciones, pago de prima vacacional, aguinaldo,
presupuesto anual, declaracidén del ISR, informes de némina, movimientos de

ISSEMYW, informe mensual de FONACOT, solicitudes de pago e interfaces
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para aplicarse al presupuesto; realizacion de néminas y listas de raya; manejo
y control de descuentos; manejo y control de las prestaciones econdmicas y

de seguridad; entre otras.

Dentro de esta perspectiva, se advierte que el Sujeto Obligado tiene como parte de
su estructura organica, un area especifica que se encargan de registrar los egresos

del Municipio, ademas de unidades administrativas responsables de la ndmina.

Término que si bien no se encuentra reconocido en nuestra legislacién, conforme a
lo dispuesto en el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacion de la Administracién Publica” elaborado por el Grupo de
Trabajo del Sistema de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comision Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas INDETEC), es:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.

De lo que se desprende, que la némina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones

y la cantidad neta a pagar.

Bajo dicha perspectiva, debe tenerse en cuenta que en términos de los articulos 71,
72y 73 de la multicitada Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de

Meéxico y Municipios, el sueldo es la retribucién que la institucién publica debe
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pagar al servidor publico por los servicios prestados, mismo que se efectuara
preferentemente en el lugar donde los servidores publicos presten sus servicios
dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en moneda de curso
legal, en cheques nominativos de fécil cobro o utilizando el sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores publicos, ademas este

pago sera preferente a cualquier erogacién que haga la institucién ptblica.

Asi, conforme a lo previsto en los articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su analisis y

evaluacion la informacién relativa a la ndmina, como se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesoverias, la
informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracién
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban
no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial.

1. Informacion presupuestal.

II1. Informacién de la obra piiblica.
IV. Informacion de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de México, prevé

que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas putblicas
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anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al termino del mes correspondiente®.

En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizacién de la cuenta publica
emitidos para el ejercicio fiscal 2019, denominados “Lineamientos para la Entrega
del Informe Mensual Municipal 2019”7, contienen entre otras cosas, los formatos que
permiten recopilar la informacion correspondiente a la “némina general” y “reporte
de remuneraciones de mandos medios y superiores”, como se constata en las

siguientes capturas de pantalla:

Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacian e Investigacién !I ir‘-bﬂ'ﬂ
Direccitn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica —

Matriz de clasificacién de la informacién contenida en el Disco 4

No. RDocumento o Archivo Farmato fonuste
pdf Xls
1 [ Némina general del 01 al 15 del mes X
2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y X
superiores

> “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta

publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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;}"ﬁ%‘ Qrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México
'3‘":32: Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion e
M, e Direceidin de Fiscalizacion e lategracion de Cuenta Pablica =

Némina general del 01 al 15 del mes
Noémina general del 16 al 30/31 del mes
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México |
Auditorta Especial de Informes Mensuales, Planeacion e lnvestigacion i sprol
Direccion de Fiscatizacliin e Integracion de Cuenta Piblica -

Reporte de remiuneraciones de mandos medlos y supariores
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En conclusion, el Sujeto Obligado no atendié el requerimientos de informacién, no
obstante, que como parte de sus funciones de fiscalizacién genera, posee y
administra la expresién documental ¢ en la que puede obrar la informacién

solicitada, transgrediendo lo previsto en los articulos 3 fraccion XI, 4, 12 y 24 tltimo

& “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la

documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una

expresion documental.”
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parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Los cuales prevén, que es informacidn susceptible de ser materia del ordenamiento
que nos ocupa, los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier medio, es toda aquella que
documente el gjercicio de las facultades o la actividad de las dependencias, y que

esté contenida en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA: INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los rganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesicn de los Sujetos Obligados.”

Ahora bien, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la proteccién de
los datos personales, derecho por el que también procura este Instituto, por lo que
consecuentemente para el caso de que la informacién ordenada contenga datos que
deban ser clasificados la misma se entregara en versidn publica, de conformidad

con el siguiente considerando.

Por ultimo, resulta dable sefialar que el Recurrente no especificé periodo de entrega
de la informacion solicitada, simplemente requirié conocer el sueldo mensual, pero
sin especificar de qué periodo, es por lo que, este Instituto, en términos de lo
previsto en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, precisa que se
entendera que la solicitd actualizada, es decir, la correspondiente a la primera

quincena del mes de marzo del dos mil dieciocho.

QUINTO. Version Publica.

De la documentacion referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una versién publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
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que la entrega de la informacion, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacion de la
informacién confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinion
politica; creencia o conviccidn religiosa; creencia o conviccién filosdfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en versién publica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacion personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores publicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacion solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
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cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), entre otros; los cuales,

deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad:de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Por lo anterior, la version ptblica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testé
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacion confidencial se debera atender a lo que

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. ”

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una version publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial, se emitird en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Ptblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién

supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada
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al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, que fueron

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Concepto

Fecha de
clasificacié
n

Area

Informacio
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Rubrica del
titular ~ del
area
Fecha de
desclasifica
cion

Ribrica y
cargo  del
servidor
piblico

Parcial
Doénde

Concepto

Total
Doénde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotara la fecha en Ja que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documenta que
se clasifican como reservadas. Si el documento ‘fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado - %,

Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva,

En caso de haber solicitadg la ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecids, s& debera anotar el niimero de afios
o0 meses por los que se amplia la reserva

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidenclal en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Riibrica autégrafa de quien clasifica,

Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica autégrafa de quien desclasifica

Fecha de
clasificacién

[\rea

Reservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal
Ampliacién

del periodo
de reserva

Confidencial

Fundamento

legal

Rubrica del

titular del
area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Rubrica y
cargo del

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacion del documento, en su caso,

Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el niimero de afios o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado, Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
ntimero de afios o meses por los que se amplia la reserva

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rubrica autégrafa de quien clasifica

Se anotara la fecha en que se desclasifica

En caso que una vez desclasificado el
subsistanpartes o secciones del mismo

expediente,
reservadas o
confidenciales, se sefialard este hecho

Rbrica autografa de quien desclasifica.
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Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificaciéon de Informacién del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento 1égico-juridico en el que se exponga,

porque la matricula tiene la calidad de informacion confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
planteados por la Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucién, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Nicolds Romero.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nicolas Romero, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién niimero 00112/NICOROMY/IP/2019, y haga entrega
via SAIMEX, en versién publica, en términos del Considerando CUARTO vy

QUINTO de esta resolucion, del Servidor Publico referido en la solicitud, lo

siguiente:

1. Expresion documental donde conste el sueldo bruto y neto,

correspondiente a la primera quincena del mes de marzo de dos mil

diecinueve,
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Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE
JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de junio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
02274/INFOEM/IP/RR/2019.
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