Recurso de Revision: 04566/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04566/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo Recurrente
o Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Juchitepec, a la solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
00088/JUCHITE/IP/2019, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Consideraciones que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso ala Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el Particular presentd solicitud de acceso a la informacion publica ante

el Ayuntamiento de Juchitepec mediante la cual requirio lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“En base a los fundamentos del articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios se le solicita de la manera mds atenta, proporcione en
manera digital a través del portal saimex las facturas de todo lo que se gastd en la remodelacion del
palacio municipal asi como te todos los edificios que fueron pintados y renovados en el centro de la

explanada municipal.” (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por el

Particular.

III. Interposicién del Recurso de Revision.

El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), se recibid en este Instituto, el Recurso de Revision interpuesto por el
Particular, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Juchitepec en los

términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“No se dio contestacion a la solicitud” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El sujeto obligado a traves de la unidad de transparencia hizo caso omiso a la solicitud de
informacion violando el derecho de acceso a la informacion publica como lo marca la constitucion.”

(Sic).

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) asigndé el numero de expediente
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04566/INFOEM/IP/RR/2019 al Recurso de Revision y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente acordo6 la admision del Recurso de Revision interpuesto por la parte
recurrente en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacion, la integracion
del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo 185, fracciones
Iy II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense, en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores
a dicha notificaciéon para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan
alegatos, en términos del articulo 185, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe Justificado. En fecha once de junio de dos mil diecinueve, se recibi6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado remitido

por el Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

Visto el contenido de la solicitud de referencia, le hago de su conocimiento lo siguiente:

De la biisqueda exhaustiva y minuciosa que realizé en conjunto las dreas de Transparencia con la
Tesoreria Municipal, el Comité de Transparencia certifico la inexistencia que comprueben el pago
total de la pintura utilizada en las fachadas de la Explanada Municipal.

Finalmente, se hace de su conocimiento que esta Administracion no ha realizado remodelacién y/o

modificacién alguna al Palacio Municipal, por lo que no se ha generado gasto alguno.
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ACTA - DECIMA SESION EXTRAORDINARIA

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE JUCHITEPEC,
ESTADO DE MEXICO

En el Municipio de Juchitepec de Mariano Rivapalacio, Estado de México, siendo las dieciséis
horas con doce minutosminutos del dia miércoles, cinco de junio de dos mil diecinueve, estando
reunidos en el salén de los “Ex Presidentes”, ubicado en la planta alta del edificio que ocupa la
Presidencia Municipal, Estado de México, sitio en Palacio Municipal, S/N, Colonia Centro,
Municipio de Juchitepec, Estado de México, C.P. 56860, la LIC. ITZEL YAZMIN RAMOS RUIZ
(encargada de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal y
Presidenta del Comité); el C. ANGEL IVAN CALVO MEJIA (Secretario Técnico del Comité); LIC.
CLAUDIA DEL ROSARIO SEGOVIA (Contralora Interna Municipal); P.C.P. MARIBEL JAIME
PADILLA (Tesorera Municipal y Responsable de Recursos Humanos); y el LIC. VICTOR ISRAEL
HERNANDEZ VALLEJO (Secretario del Ayuntamiento y Responsable de la Coordinacién de
Archivos); Reunidos a fin de llevar a cabo la DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA del Municipio de Juchitepec, Estado de México de la Administracion 2019
— 2021, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo Il, De los Comités de Transparencia, articulo
45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ORDEN DEL DIiA

I Lectura del Registro de asistencia y verificacion del quérum legal.

1. Lectura del Orden del dia y su aprobacion.

M. Sesién a favor CERTIFICACION DE LA NO EXISTENCIA DE FACTURAS DE PAGO
POR CONCEPTO DE PINTURAS EN LA EXPLANADA MUNICIPAL Y
REMODELACION DEL H. AYUNTAMIENTO, con fundamento en el articulo 49,
fraccion XIll; 169, fraccién 1I; 170; 179, fraccion IIl; y 180, fraccién XlIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

V. Asuntos especificos.
V. Asuntos generales.
VI. Clausura de la sesién.

En razén a lo siguiente:

L Lectura del registro de asistencia y verificacion del quérum legal; una vez que el
Secretario del Comité de Transparencia, verificé la lista de asistencia y encontrandose
presentes los integrantes del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Juchitepec, de la Administracién 2019 — 2021, (en lo subsecuente el Comité), declard
el quorum legal para proceder al siguiente punto del dia.

Il. Lectura del orden del dia y su aprobacion.

[l A solicitud del Presidente del Comité, el Secretario dio lectura al mismo acordands lo
siguiente;
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El Comité aprueba el orden dia, correspondiente a la DECIMA SESION
EXTRAORDINARIA 2019; Sesién a favor de la CERTIFICACION DE LA NO
EXISTENCIA DE FACTURAS DE PAGO POR CONCEPTO DE PINTURAS EN

04566/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Juchitepec
Luis Gustavo Parra Noriega

LA EXPLANADA MUNICIPAL Y REMODELACION DEL H. AYUNTAMIENTO.

V. Asuntos especificos; Propuesta y a su vez aprobacién.

a) CERTIFICACION DE LA NO EXISTENCIA DE FACTURAS DE PAGO POR
CONCEPTO DE PINTURAS EN LA EXPLANADA MUNICIPAL Y

REMODELACION DEL H. AYUNTAMIENTO.

Toda vez que mediante oficio nimero TRANSPARENCIA/JUCHI/00255/2019, de fecha
06 de Junio de 2019, la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Municipal, dio contestacion a la solicitud con namero de folio 00088/JUCHITE/IP/2019,

mediante la cual manifesto lo siguiente;

“... De la blsqueda exhaustiva que realizd en conjunto las areas de
Transparencia con la Tesoreria Municipal, el Comité de Transparencia,
certificé la inexistencia de facturas que comprueben el pago total de la
pintura utilizada en las fachadas de la Explanada Municipal

Finalmente, en esta Administracién no se ha realizado remodelacion y/o
modificacion alguna al Palacio Municipal, por lo que no se ha generado

gasto alguno. ..."

Visto el contenido del oficio de cuenta, este Comité considera necesario otorgar la
CERTIFICACION DE LA NO EXISTENCIA DE FACTURAS DE PAGO POR CONCEPTO
DE PINTURAS EN LA EXPLANADA MUNICIPAL Y REMODELACION DEL H.
AYUNTAMIENTO, con fundamento en el articulo 47, parrafo sexto; 49, fraccién XIII; 169,
fraccion II; 170; 179, fraccién IlI; y 180, fraccion XIII de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

VOTACION

INTEGRANTES DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA

FAVOR

CONTRA

LIC. ITZEL YAZMIN RAMOS RUIZ

C. ANGEL IVAN CALVO MEJIA

LIC. CLAUDIA DEL ROSARIO SEGOVIA

—_—
—e

P.C.P MARIBEL JAIME PADILLA

LIC. VICTOR ISRAEL HERNANDEZ VALLEJO

‘\\ AN

FAVOR

CONTRA

4

O

“2019.Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.El Caudillo del Sur”

V. Asuntos generales.

El Presidente del Comité, pregunto a los integrantes del Comité, si tenian algin asunto general
que debiera abordarse y al no haberlo por parte de algun integrante, el Secretario del Comité de

Transparencia da por concluido.

VI. Clausura de la Sesion.

Por lo que no habiendo més asuntos que tratar, se da por concluida la DECIMA SESION
EXTRAORDINARIA del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Juchitepec, Estado de
México, de la Administracion 2019 — 2021, siendo las diecisiete horas con cincuenta minutos del
dia cuatro de junio de 2019, dada en el Municipio de Juchitepec, Estado de México, firmando al

calce y al margen los que en ella intervinieron para los efectos legales a los que haya lugar.
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d) Vista del Informe Justificado y Manifestaciones. El doce de julio de dos mil diecinueve,
se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado,
mismo que fue notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitié realizar manifestacion al respecto.

e) Ampliacion de plazo: Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el nueve
de julio de dos mil diecinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el
Recurso de Revision materia de la presente resolucidn; ello con el fin de contar con los
elementos suficientes para generar la resolucion que en derecho corresponda, asi como, en su
caso, allegarse de mayores elementos, a partir de que se otorgé al particular tiempo para

presentar manifestaciones con relacion al Informe Justificado del Sujeto Obligado.

f) Cierre de instruccion. El uno de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y paso el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema

de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con las siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones L, I, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189,
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
7,9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

ala Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo de la controversia presentada en el asunto que nos ocupa, este
Instituto se encuentra obligado a efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento, por tratarse de una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente
(acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia numero 940, pag. 1538,

segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.).
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e Causales de improcedencia.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas por
el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince
dias que marca la norma; este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra instancia; no existio
prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no form¢é parte del agravio; no se esta ante
una consulta o tramite en especifico; y, el Recurrente no amplid su solicitud en el recurso de

revision.

Aunado a lo anterior, del andlisis al recurso de revision interpuesto, se advierte que este

actualiza la causal de procedencia prevista por el articulo 179, fraccion VII, de la Ley en cita.

e Causales de sobreseimiento.

De los autos que corren agregados al expediente en el que se actiia, no fue posible advertir
que se actualizaran las causales de sobreseimiento previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; toda vez
que no obra constancia de que el solicitante se hubiera desistido del recurso, que hubiera
fallecido, que hubiera aparecido una causal de improcedencia durante el tramite del presente
recurso, que el Sujeto Obligado hubiera modificado su respuesta y con ello dejado sin materia
el recurso de revision, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia por algun

otro motivo.
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Consecuentemente, al no existir motivo de improcedencia y/o sobreseimiento en el presente
asunto, lo conducente es entrar al analisis de fondo de la controversia. Para ello, en el
Considerando siguiente se realizara la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes
durante el procedimiento de acceso a la informacion publica, con la finalidad de determinar

claramente la cuestién a resolver.

TERCERO. Determinacion de la controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente solicitd las facturas de todo lo que se gastd en la remodelacion

de lo que se enlista a continuacion:

1. Palacio Municipal

2. Edificios ubicados en el centro de la explanada municipal

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud
de acceso a la informacién publica que nos ocupa; razon por la cual, el Particular present6 un
Recurso de Revisidon ante este Instituto, en el que manifestd como uno de los motivos de
inconformidad la falta de respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la
informacion, dentro de los plazos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demds disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.
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Es importante precisar que las documentales descritas anteriormente obran en el expediente
electrénico del Recurso de Revision, las cuales se tomaran en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacioén publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material.

Establecido lo anterior, es preciso indicar que uno de los motivos de inconformidad hecho valer
por el Recurrente consistio en que a la fecha de la interposicion del Recurso de Revision, el
Ayuntamiento de Juchitepec no registr6 respuesta o prorroga a su requerimiento de acceso a
la informacién, como se verifico en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), plataforma utilizada para presentar el requerimiento de informacion.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenzo a correr el treinta de abril de la presente anualidad y
feneci¢ el veintidds de mayo del mismo afio; lo anterior, sin contar los dias uno, cuatro, cinco,
seis, once, doce, dieciocho y diecinueve de mayo al ser inhébiles de conformidad con el articulo
3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como, el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero
dos mil veinte, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta

del Gobierno” el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

De la revision de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que, tal como lo indico el Particular, el Ayuntamiento de Tlalmanalco
no emitié respuesta, ni solicité prorroga para dar contestacion a la solicitud de informacion,

dentro de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el
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veintidds de mayo de dos mil diecinueve para notificar alguna de las dos situaciones; por lo

que, resulta evidente que el agravio hecho valer por el Recurrente resulta fundado.

Ahora bien, el Sujeto Obligado mediante Informe Justificado, pretendioé colmar la solicitud de

informacion planteada por el Particular, tal como se advierte del analisis siguiente:

Informacion requerida:
Facturas del gasto

Transparencia, a través de la

cual declara la inexistencia

de las facturas que
comprueban el gasto
realizado para la

remodelaciéon y pintura del
Palacio Municipal, asi como
de fachadas

las de 1la

Explanada Municipal.

efectuado para la Informacion entregada en Observaciones
remodelacion de lo que se el Informe Justificado
enlista a continuacion.
Palacio Municipal Acta del Comité de|La respuesta atiende el

requerimiento  formulado,
toda vez que manifestd que
realizado

no se habia

modificacion  alguna al
Palacio Municipal, por lo

que no se habian erogado

recursos para tal efecto.

Edificios ubicados en el

centro de la explanada

municipal

No se pronunci6 al respecto

No colma con la informaciéon

solicitada.

De lo anterior, se advierte que, respecto al requerimiento de informacion consistente en las

facturas del gasto efectuado para la remodelacion del Palacio Municipal, se tiene que el Sujeto
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Obligado manifestd no contar con las mismas, en atencion a que no habia realizado trabajos

de remodelacién de dicho edificio, por lo que resulta aplicable la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se
desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Asimismo es de sefialar que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a
la veracidad de la informacion ni para verificar la autenticidad de la misma, toda vez que en
términos del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, es responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacidén publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

A manera de referencia, resulta oportuno citar el Criterio 31/10, del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo

que se cita a continuacion:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales

en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
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la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, es de sefialar que se llevd a cabo una revision en la pagina electronica del Sujeto
Obligado, asi como en sus publicaciones de Facebook del afio dos mil dieciocho, sin que se
pudiera encontrar informacién que afirmara que se llevaron a cabo actividades de

remodelacidon y remozamiento en el Palacio Municipal y/o su explanada.

En ese sentido, se colige que con el documento otorgado en Informe Justificado, se atendi6 lo
solicitado por el Particular; por lo que este Instituto en obviedad de repeticiones innecesarias

no entrara al analisis de dichos requerimientos.

Ahora bien, por lo que respecta al requerimiento de las facturas que den cuenta de los recursos
erogados con motivo de la pinta y renovacion de los edificios que se encuentran ubicados en
el centro de la explanada municipal de Juchitepec, se tiene que el Sujeto Obligado, en su
respuesta, omitié realizar un pronunciamiento expreso respecto a dicha informacién; en ese
sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 2/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefiala lo

siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en

términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
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y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, toda vez que
no dio atencion al requerimiento consistente en las facturas que den cuenta de los recursos
erogados con motivo de la pinta y renovacién de los edificios que se encuentran ubicados en

el centro de la explanada municipal de Juchitepec.

Por otra parte, es necesario traer a colacion que el articulo 30 del Bando Municipal de
Juchitepec, establece las dependencias con las que cuenta el Sujeto Obligado, tal y como se

advierte a continuacion:

e Secretaria del Ayuntamiento;
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e Tesoreria Municipal;

e Contraloria Municipal;

e Direccién de Desarrollo Urbano

e Direccidon de Desarrollo Econdmico;

e Direccién de Obras Publicas;

e Direccidn de Bienestar Social y Participacion Ciudadana;
e Direcciéon de Educacion y Cultura;

e Direccién de Seguridad Publica y Vial;

e Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica;
e Direccion de Ecologia y Fomento Agropecuario;

e Direccién de Servicios Publicos;

e Direccidn del Instituto Municipal para la Proteccion de los Derechos de la Mujer.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 43 de la referida normatividad, la Tesoreria
Municipal se encarga de coordinar, implementar, impulsar, aumentar y concentrar la
recaudacion de todos los ingresos municipales; asi como de realizar las erogaciones previstas
en el Presupuesto de Egresos anual aprobado; manteniendo al dia los estados financieros de
la Hacienda Publica Municipal, conforme a las atribuciones y facultades que le otorga la Ley

Organica, en su articulo 95 y demas ordenamientos administrativos aplicables.

Ast las cosas, de las constancias que obran agregadas al expediente en que se acttia, se colige
que el Sujeto Obligado omitio dar respuesta al requerimiento de informacién que nos ocupa,
asimismo en Informe Justificado no realizé pronunciamiento al respecto, aunado a que no se
realizaron turnos de la solicitud de informacion; por lo que incumpli6 con el procedimiento
de busqueda establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, principalmente en la Tesoreria
Municipal, a efecto de proporcionar las facturas que den cuenta de los recursos erogados con
motivo de la pinta y renovacion de los edificios que se encuentran ubicados en el centro de la
explanada municipal de Juchitepec. Dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, los sujetos obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante,
ademds, que tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar cdalculos o practicar

investigaciones.

Ahora bien, no se omite mencionar que, toda vez que el Recurrente no precisé un periodo
especifico respecto del cual solicitara la informacion, atentos al Criterio orientador 9/13 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que adelante se reproduce, el sujeto Obligado debera realizar la busqueda en sus
archivos por el periodo correspondiente a un afo, contado a partir de la fecha de presentacion

de la solicitud.

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. EI
articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular
no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse

que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
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presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar la informacion solicitada.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos; por lo que, para atender los presentes requerimientos, basta con
que el Sujeto Obligado proporcione las facturas que den cuenta de los recursos erogados con
motivo de la pinta y renovacion de los edificios que se encuentran ubicados en el centro de la
explanada municipal de Juchitepec; en el caso de que no haya generado dicha informacion,
debera informarlo al Recurrente en términos del articulo 19 segundo parrafo de la Ley de la

materia.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Ayuntamiento de Juchitepec que, previa busqueda exhaustiva y razonable en
todas las areas competentes entregue, en su caso en version publica, via el Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), las facturas que den cuenta de los recursos erogados
con motivo de la pinta y renovacion de los edificios que se encuentran ubicados en el centro

de la explanada municipal de Juchitepec.
En caso de que la informacion no obre en sus archivos por no haberse generado, bastara con

que asi lo indique al Particular en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En los asuntos en estudio, ha quedado sefialado que el Ayuntamiento de Juchitepec no emitio
respuesta dentro del plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, en el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccién II, de dicho
ordenamiento, son causas de sancidén por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién
en los plazos senalados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
la Recurrente en el Recurso de Revision 04566/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los
Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Juchitepec, atienda la solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folio 00088/JUCHITE/IP/2019 y previa busqueda
exhaustiva y razonable en todas las areas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de lo siguiente:

e Facturas que den cuenta de los recursos erogados con motivo de la pinta y renovacién
de los edificios que se encuentran ubicados en el centro de la explanada municipal de
Juchitepec, dentro del periodo correspondiente del veintinueve de abril de dos mil

dieciocho al veintinueve de abril de dos mil diecinueve.

En caso de que la informacion no obre en sus archivos por no haberse generado, bastara con
que asi lo indique a la Particular en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
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este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE a la Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR
(AUSENCIA JUSTIFICADA), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha siete de agosto dos mil diecinueve, emitida en

el Recurso de Revisién numero 04566/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 25 de 25



