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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a quince de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

07989/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto porjjj | | | I < lo sucesivo la
parte recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Tultepec, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el nimero

00089/ TULTEPEC/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Por este medio solicito me sea entregada la version piiblica de los documentos de
pago (cheques, recibos de honorarios, contratos, transferencias bancarias, etc)
derivados de los gastos hechos para la celebracion del grito de independencia del
dia 15 de septiembre de 2019 de los servicios de: - Pago a grupos musicales (banda,
mariachi, sonora, grupo versatil, solistas, etc.). - Pago a grupos de danza folclorica
- Pago de eventos artisticos presentados - Renta de escenario - Renta de equipo de
iluminacion - Renta de equipo de audio - Renta de lonas/carpas - Renta de vallas
metalicas - Compra de adornos alusivos (guirnaldas, globos, gallardetes, lonas,
posteres, carteles, etc.) - Compra de alimentos - Compra de bebidas no alcoholicas
- Compra de bebidas alcohélicas - Pago de transporte.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.
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Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud de informacién presentada por la

parte recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha catorce de octubre de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso el presente recurso de revision, en donde se manifestd de la

siguiente manera:

Acto impugnado:

“Negativa ficta.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Transcurrido el plazo legal, el sujeto obligado no ha entregado la informacion
solicitada.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente fue omisa en expresar alegato alguno y ofrecer

pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccidn en términos de la fraccion VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

9. Ampliacion del plazo. En fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, con

fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacién

del plazo para su resolucion.
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Lo aﬂtérib'f, aado el incremento en el nimero de recursos de revisién promovidos
en la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un andlisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisidn
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dfas hébiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacion histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad

en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
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al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Pablica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el ntimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catdlogo de derechos y garantins que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mas atin, un criterio de razonabilidad y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el triamite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, ast como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracién de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una
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refe'rehcia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
I.LCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de

Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
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el menor t1empo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podréa ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion priblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:
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VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacidn, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.
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Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente

precisar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Tultepec, le
proporcionara, de la celebracion del grito de independencia del quince de

septiembre de dos mil diecinueve, informacion consistente en lo siguiente:

1. Documentos de pago (cheques, recibos de honorarios, contratos, transferencias
bancarias, etcétera) derivados de los gastos hechos por la contratacion de los
servicios de:

- Pago a grupos musicales (banda, mariachi, sonora, grupo versatil, solistas,
etcétera).

- Pago a grupos de danza folclorica.

- Pago de eventos artisticos presentados.

- Renta de escenario.

- Renta de equipo de iluminacién.

- Renta de equipo de audio.

- Renta de lonas/carpas.

- Renta de vallas metalicas.

- Compra de adornos alusivos (guirnaldas, globos, gallardetes, lonas, posters,
carteles, etcétera).

- Compra de alimentos.

- Compra de bebidas no alcohdlicas.

- Compra de bebidas alcohdlicas.

- Pago de transporte.

De las constancias que integran el expediente, se concluye que los motivos de
inconformidad vertidos resultan fundados, en virtud el Sujeto Obligado omitié dar
contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Tultepec, procede a la interposicion del recurso de revisién.
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Asi, una vez admitido el presente recurso de revisidn, en términos del articulo 185
fraccion I" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, se integrd el expediente y se puso a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho resultara conveniente, no obstante, ambas fueron omisas.

En este tenor, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 62, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los
sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

! “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para
que, en un plazo mdximo de siete dias hdbiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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articulo 5°, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto,

fracciones I y VI, que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es ptiblica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

En el mismo tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades
de la administracion municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso v
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacién ptiblica gubernamental.

Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacion
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de
maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo 4 ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible

de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
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sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrad ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el &nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que les sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas aun si la misma se trata de informacién putblica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés ptiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo pérrafo de la Ley en andlisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 ...

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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1V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

(...)

IV. Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;...”

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacién politica
y administrativa de la entidad serd el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros méas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblacién municipal, los cuales
administran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca que conforman la hacienda municipal, los cuales seran ejercidos de forma

directa por estos, o por quienes ellos autoricen, conforme a la ley.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en

sus articulos 15, 27, 31y 95 sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién

popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Establecido lo anterior, se procede al analisis de los requerimientos planteados por
la parte solicitante, asi como de los documentos que en el ejercicio de sus
atribuciones pudo haber generado el sujeto obligado y que de manera enunciativa

mas no limitativa, pudieran colmar el derecho de acceso accionado por el particular.

En consecuencia resulta procedente hacer referencia al marco normativo que rige el
actuar del Ayuntamiento de Tultepec, partiendo de lo estatuido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del articulo 115 fracciones I, Il y IV,

lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serin
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose
a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

(...)
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. ..

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XVIII Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio. ..

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;..”

Visto desde el marco normativo planteado, el Ayuntamiento tiene la atribucién de
administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de
egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado a mds tardar el veinte de diciembre
del afio inmediato anterior, por lo que sefiala que sera atribucién del Tesorero
Municipal, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos y egresos.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular
requirio le fueran entregados los documentos de pago generados con motivo de la
celebracion del grito de independencia del dia quince de septiembre de dos mil
diecinueve, correspondientes a la adquisicién de bienes y contratacién de servicios
sefialados en la solicitud de informacién, pudendo ser cheques, recibos de

honorarios, contratos, transferencias bancarias, entre otros.

Ahora bien, tomado en consideracién la materia de la solicitud, se considera
necesario precisar en primer lugar, que en términos del articulo 129 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los recursos econdmicos del
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Estado, los Municipios y los Organismos Auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.

Por su parte, los diversos 340, 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, establecen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

L Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos
y los egresos puiblicos, y las demds operaciones financieras.

II. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

II. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y
programacion de la gestion gubernamental.

IV. Integrar la cuenta publica.

Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas
e instrumentos que se establezcan en la normatividad aplicable.

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de
Meéxico.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto
piiblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas Yy unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia Y
conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en
el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacién de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso
Y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo gue no excederd de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma electrénica en cada
poliza de registro contable...”

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que
facilite la fiscalizacién de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
se pueda medir la eficacia del gasto publico, es decir que se pueda tener un control

de los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacidn.
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Para ello, las ependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar

todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
el caso del Sujeto Obligado serd a través del su Tesoreria, documentaciéon que se
debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores cuyas cuentas

publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
crea la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece lo que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el "Glosario
de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administraciéon Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan las
siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econémico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y

presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
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ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero que en el que

se reconoce la obligacion del Tesorero de llevar dicho registro.

No obstante, que como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo
registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, como lo son las facturas, los cuales deberdn permanecer
en custodia y conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Codigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes son documentos
que el Sujeto Obligado genera en el ejercicio de sus atribuciones, las cuales de

manera enunciativa mas no limitativa podria satisfacer el derecho del particular.

De manera correlativa, es preciso hacer referencia a la definicién de poliza contable,
misma que tampoco se encuentra incluida en los ordenamientos juridicos, no

obstante, que los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria
para la identificacion de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas

con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
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justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacién plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pdlizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pdlizas de
egresos, son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que
representan gastos, es decir, salidas de dinero para el Sujeto Obligado, las que
ademas, deben encontrarse acompafiadas de las documentales que sirven de soporte

de dicho movimiento.

Aunado a lo anterior, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, permite a los ayuntamientos y entidades
publicas municipales, integrar el proyecto del presupuesto en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 31 Fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones I, II y III de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes
al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que tienen
por objeto, consolidar la integracion del presupuesto municipal para hacer eficiente,

eficaz y transparente el proceso de asignacién de recursos.

El presupuesto de egresos se integra con los recursos que se destinan al

ayuntamiento y a los organismos municipales conforme a lo siguiente:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece las bases, tal y como se

muestra a continuacion:
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“Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién siquiente:

(...)
II. Presupuestos de EQresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones
de servicios por honorarios v, en su caso, previsiones para personal eventual;
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social;
gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones piiblico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programdtica, econdmica y, en su caso, geogrifica y sus
interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en
el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacién financiera para la elaboracién de
los presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema
de evaluacién del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Instrumento que permite a los ayuntamientos y a las entidades ptiblicas municipales,
componer la asignacion de los recursos ptiblicos con un enfoque de resultados de
conformidad con lo establecido en los ordenamientos legales, no obstante que el
articulo 292 Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone que para el

caso de los municipios, el presupuesto de ingresos se integrara con los recursos que
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se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales, conforme a la siguiente

o gy
AN Wi

distribucion:
I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversién Publica.
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones...
IT. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Asi, los diversos articulos 349 y 350 disponen que las Dependencias, Entidades
Publicas y unidades administrativas deben remitir mensualmente dentro de los
primeros veinte dias al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), para su analisis y evaluacion, la informacién patrimonial, presupuestal,

de la obra publica y de némina, segiin se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria
y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros. En caso de que no se
proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en
tanto se reqularicen.
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Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerins, enviaran para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacién de la obra piiblica.

IV. Informacion de némina.”
Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda vez
que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé que los
Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales
de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte dias

posteriores al termino del mes correspondiente?,

En este sentido, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2019, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada, como la relativa a las polizas de
ingresos, poliza de diario, péliza de egresos, péliza cheque y péliza de cuentas por pagar, las
cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Imégenes Digitalizadas”, que
guarda estrecha relacién con el Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y

Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de tal manera

2 “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta

piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas pitblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ario; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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que, dichos formatos constituyen una expresion documental de la informacion

solicitada por el particular, como se muestra a continuacion:

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 5

Formato

No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

’ Polizas de Ingresos con los  documentos x
comprobatorios

2 Polizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Polizas de  Egresos con los  documentos X
comprobatorios

4 Pdlizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 | Polizas de Cuentas por Pagar con los documentos X

comprobatorios

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pdlizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental,
5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental,
5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios vy
justificativos del pago; asi mismo, incluir la dbcumentacién anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes

contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su

vinculacién con la informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe

Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacion financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.
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Cabe destacar que, el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de
la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Visto de esta forma, es importante precisar que todo registro contable, sea este un
ingreso o un egreso, debera estar debidamente soportado con la documentacién
original, y por ende, todo gasto realizado por las diferentes unidades

administrativas municipales deben contar con dicho soporte documental.

Asimismo, es preciso remitirnos a lo previsto en los articulos 4 pérrafos primero y
segundo, 26y 27 la Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México y Municipios, cuyo

contenido es del tenor literal siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adgquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles.

II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.
I11. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.

VL. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de
bienes muebles.

VIL. La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacién, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.
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VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicardn a través de licitaciones ptblicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a
continuacion se sefialan:

L Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa.”

Informacion a la que le reviste el caracter de publica, de conformidad con el articulo
92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que se establece que la informacion sobre los procesos
y resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y
licitaciéon de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, debera ser puesta disposicidn del publico de
manera permanente y actualizada en forma sencilla, precisa y entendible en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social.

Por consiguiente se concluye, que el sujeto obligado genera, posee y administra en

el ejercicio de sus funciones, la expresion documental® que ampare las erogaciones

3 “Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin docuniento en poder de los sujefos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental,”
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que hubiere efectuado para la Celebracién del Grito de Independencia, llevado a
cabo el pasado quince de septiembre de dos mil diecinueve, al ser sujeto de
fiscalizacion, razén por la cual resulta procedente ordenar la entrega de dicha

informacidn, en versién publica de conformidad con el considerando siguiente.

Asimismo, no obsta mencionar que ante la falta de pronunciamiento del sujeto
obligado, este Organo Garante no tiene la certeza de que efectivamente se hubieran
contratado los servicios o adquirido los bienes en los términos sefialados por el
particular a través de su solicitud de informacién, por lo que de conformidad con
los articulos 12 y 24 tiltimo parrafo de la Ley de la Materia citados con antelacién, el
sujeto obligado deberd efectuar la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién, proporcionando aquellos documentos en los que consten las
erogaciones efectuadas con motivo de la Celebracién del Grito de Independencia, al
mayor grado de detalle posible, paray el caso de que no llegars a localizar informacion relstiva a alguno de los rubros precisados por
el particular, por no haberse generado, bastaré con que asi o haga del conocimiento del particular

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, seglin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este ()rgano Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y C)rgano de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.
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Qumto ‘Versién Publica. Finalmente, como ya se ha sefialado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por
cuanto hace a la informacion queentregard a la parte Recurrente para dar
cumplimiento a la presente resolucion, que contenga que contenga datos personales
que deban ser clasificados como confidenciales y que deban ser protegidos, el Sujeto
Obligado debera hacer la elaboracion de la versidon publica de tales documentos a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente

sin menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefalan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXW, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en gue
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
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procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion priblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacion privada vy los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el carécter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico, la informacion solicitada puede contener datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse publicos afectarfan la intimidad y vida privada de
particulares; que se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales cuyo acceso debe
ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, como pudieran ser de manera enunciativa mas no limitativa, la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como, los numeros de Cuenta

Bancarios, los Codigos QR que sean exclusivamente de particulares.

Asi, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, en virtud de que se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
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tztulm dela misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.”

Respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores de acceso libre para cualquier persona,
pueden obtenerse los datos que en éstos se contienen, por ejemplo la Clave Unica

de Registro de Poblacidn, tratdindose de personas fisicas.

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptiblica del

mismo facilitarfa la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
Entidad; en razén de que, con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademas de que, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria de los particulares
en nada contribuye a la rendicion de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

economicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
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virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.

Es por esta razén que se debe omitir el o los niumeros de cuentas bancarias de
particulares en las versiones publicas que de las facturas se hagan, para ser

entregadas.

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendiciéon de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos publicos, son informacion piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.”

Pagina 34 de 40



TN ¢ 9

[T

Recurso de Revision: ~ 07989/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Wﬁﬁ? Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ey, da Searrme iy Wirmace ptcay
Pratecibin du Datas Pareamats: I-Il‘nl Mil ¥ Miitbedpi

Enesa v1rtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), si bien este Instituto
ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los
Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos que elaboren para
atender las solicitudes de informacién ptblica, lo cierto es que tratindose de
proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no deben ser

suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién

es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.
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Argumentac1on 1que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en su penultimo parrafo, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

Con base en lo expuesto, se insiste que en la version publica de los documentos que
se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser ptblica toda la demas informacion relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién puiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de las solicitudes.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino méas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberé

hacerse del conocimiento de la Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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IIl. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado, en términos de los considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en versidn ptiblica del soporte

documental al mayor grado de detalle posible, donde conste lo siguiente:

1. Erogaciones efectuadas de la contratacion de los servicios y la adquisicion de
bienes sefialados en la solicitud de informacion, con motivo del Grito de

Independencia, celebrado el quince de septiembre de dos mil diecinueve.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo
que igualmente se hard de conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO
DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Insiliuto de Tramsparn
Proteccidn do Dllm:- vl

Frncin Panlicsy
“A3onales dol Esfado da México y Hunlr.'I:;los

Alexis Tapia Ramirez p L,E N Q

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del quince de enero de dos mil veinte, emitida en el recurso de
revisién namero 07989/INFOEM/IP/RR/2019.
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