Recurso de Revision: 11199/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: I
. . Ayuntamiento de San Simodn de
L Sujeto Obligado: y
s lieiiaospor el Guerrero
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resoluc:on del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 11199/INFOEM/IP/RR/2019,

denominara el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con ntmero de folio 00473/SIMONGUER/IP/2019, del Ayuntamiento de
San Simon de Guerrero, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiséis de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito la lista de asistencia de la Secretaria del Ayuntamiento del mes

de octubre de 2019.”(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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interposicion de recurso de 1814272048
3 Pah b
revision 14732

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SATMEX

con fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del

solicitante de informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“No me entregan la informacién que solicite.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No me entregan la informacién, no atienden mi solicitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionad> Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha nueve de enero de los corrientes, este

Organo Garante, admitid a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a st derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transperencia'y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el dia ciez de septiembre del afio en curso, se procedié a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend

emitir la resoluciéon que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tarcero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién ce Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
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para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica es de quince dias

habiles dosteriores a la presentacion de ésta.

Caso centrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transperencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisiéon pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,

aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Accsso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
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VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravios
hechos aler por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
ntmero 11199/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado lo que
se traduce en una evidente transgresion al derecho de acceso a la informacion del
particular en términos del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informecion Puablica del Estado de México y Municipios, que en la parte conducente
refiere:
“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla...”

En el caso a estudio, le asiste la razon al Recurrente, toda vez que no se garantizaron

las medidas y condiciones de accesibilidad a los documentos requeridos.

Derivado de lo expuesto, cabe hacer alusion al articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé que las normas de derechos
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humanos se interpretaran de conformidad con nuestro maximo ordenamier to y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo momento a las
personas con la proteccion mdas amplia, de manera que son bases distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacion de las autoridades es ptiblica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la méxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién ptiblica es un derecho
fundamental, que garantiza a las persona el acceso a los documentos de interés
publico que resultan relevantes o beneficiosos para que la sociedad comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, el cual no sélo se ericuentra
reconocido en las normas nacionales, sino también en instrumentos jaridicos
internacionales, tales como en los articulos: 19 de la Declaracién Universzl de los
Derechos Humanos, 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Terechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 19 de Pacto Internacional de Cerechos
Civiles y Politicos, y el 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
de ahi, que los sujetos obligados deban hacer ptblica la informacién relacionada

con el ejercicio de sus funciones.

Derecho que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se dispone que toda la informezcién en

posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y

Pagina 8 de 26



@ Recurso de Revision: 11199/INFOEM/IP/RR/2019

25 A . . 7
- Sujeto Obligads: yuntamiento de San Simén de
E Guerrero

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la hformacion Publica y
Pratecclén de Datos Personales del Estadc de México y Munlcipios

municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernemental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(o)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta ttil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generarla, poseerla o administrerla.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de San Simén de Guerrero, partiendo de lo estatuido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115

fracciones I, I y VIII, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
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Protecclén de Dal

determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica v maneiardn su
p Y
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(...)

VIII. ... Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”

De modo semejante, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 128 fracciéon X que la base de la
organizacion politica y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo
que sera gobernado por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea
denominado Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo nimero se determina con base a la poblacién municipal, los cuales
administran libremente su hacienda, debiendo regular sus relaciones de trabajo bajo
las leyes que expida la Legislatura con base a lo dispuesto por el articulo 123

Constitucional.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Orgénica Municipal en sus articulos 15,
27, 31 fraccion IX, sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como Organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. ..

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:
(oes)

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos;...”

Visto desde el marco normativo planteado, el Ayuntamiento tiene la atribucién de
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, pudiendo incluso, crear las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion ptiblica municipal y para la eficaz prestaciéon de los servicios
publicos, como lo es la Secretaria del Ayuntamiento, que en términos del articulo 91

de la Ley Organica Municipal, tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas

temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las
siguientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

HI. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nilmero y contenido de los
expedientes pasados a comision, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VIL. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta
diaria al presidente municipal para acordar su tramite;
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VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de
observancia general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y
ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion piblica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de wltima residencia que
soliciten los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las
certificaciones y demds documentos piiblicos que legalmente procedan, o los que
acuerde el ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles
e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio puiblico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion. En el caso de que el
ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles durante
su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento
veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinion.

XII. Integrar un sistema de informacion que contenga datos de los aspectos socio-
econdmicos bdsicos del municipio;

XIII. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi como de las
publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos; y

X1V. Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.”

Ahora bien, en términos del referido articulo 123 de nuestra Carta Magna, toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran

la creac:6n de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Es asi, que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, regula las relaciones de trabajo comprendidas entre los Municipios y
sus respectivos servidores publicos conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores

publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico de movimiento

de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo...
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ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

L. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion; III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores puiblicos
generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento
legal de esa atribucion.

ARTICULO 50.- EI nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto

especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

Al'margen de lo anterior, es preciso destacar que las relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus servidores ptiblicos, se establece mediante nombramiento, formato
tnico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro que tenga la
prestacion subordinada, con lo cual se obliga el servidor ptiblico a cumplir Ics cargos
inherentes al puesto especificado, los cuales deberdn contener un mirimo de

requisitos, entre los que se encuentran la jornada de trabajo.

En este marco, asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o
sin permiso, en caso de inasistencia, el servidor publico debera comunicar a la
institucion ptiblica o dependencia, la causa de la misma dentro de las 24 horas
siguientes al momento en que debié haberse presentado a trabajar; no dar aviso,

hara presumir que la falta fue injustificada!, por ende se podran hacer retenciones,

L Cfr. Articulo 88 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
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descuentos o deducciones al sueldo de los servidores publicos, como se lee
enseguida:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

(...)

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;...”

Al margen de lo anterior, cabe decir que del Manual de Normas y Procedimientos
de Desarrollo y Administracién de Personal, que sirve de referente para los
Municipios, se tiene que el registro de puntualidad y asistencia se seguira conforme

al siguiente diagrama de flujo:

I MANUAL DE NORMAS Y PRC 0§ DE OLLO Y ACION DE PERSONAL ‘ I

MANUAL DE NORMAS Y PRC )S DE OLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL
Q1 PROCEDIMIENTO: 200 HORARIOS, CONTROL OE ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD PARA SERVIDORES
PUBLICOS GERERALES Y DE CONFIANZA
COBROWALIEN TRECLION GENERRL ORI, N
ACUMSTRATVA O SISTEMA ESTATAL DR REMUNERACIONES AL SERVIODR PUBLICR
DIAGRAMA DE FLUJO EQUNALENYE i % 5ON,
@
Proicorion® samononsimi | | SsTom AT b S @

INFORNATCA skt

SEFE MEDATO DEL
SERVIDOK FORLIN0
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i MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINIS TRACION DE PERSONAL

GO DIRECCION OF
ACMACSTRATIVA R BERVIVOR PU8LICO A
EQUVALENTE PERSONRL

Por ende, corresponde a la Institucién o Dependencia Ptblica generar controles de
asistencia de los servidores publicos, los cuales tiene la obligacién de conservar y
exhibir en juicio segtin lo dispuesto en el articulo 220-K de la multicitade Ley de

Trabajo, que reza:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de
los servidores piiblicos; ...

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 111, IV
durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos
y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio
de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de
personal de éstas, hardin prueba plena.”

Por lo que se puede afirmar que las dependencias ptblicas tienen la obligacion de

conservar los controles de asistencia o la informacién magnética o electronica de
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asistencia de los servidores puiblicos, durante el tiltimo afio y un afio después de que

se extinga la relacion laboral.

En ese sentido, es de sefialarse que le asiste la razdn al Recurrente en su agravio, en
virtud de que el Sujeto Obligado omitié proporcionar una respuesta a su solicitud,
cuando en sus facultades, funciones y atribuciones se encuentra la de generar las
listas y/o controles de asistencia, por lo que resulta procedente ordenar la entrega de
la informacion planteada en la solicitud de acceso a la informacion, del primero de

al treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve.

Por tiltimo, como ya quedo por demas establecido en la presente resolucion y de las
constancias que obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado fue omiso en
atender la solicitud de acceso a la informacién, por lo que al no haber actuado con
la diligencia requerida, provocando una suspensién en la atencion y falta de
respues-a, se deberd hacer del conocimiento del Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto dé vista en términos de los los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva a
la Contralorfa Interna del Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de
Chicoloapan, para que esta inicie en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo conforme a las facultades correspondientes de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Version Pablica.

Como fue determinado en el Considerando que precede el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacion, sin embargo, tal y como se precisé

debe seguir el procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la
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clasificacion de la informacién confidencial como lo son origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular;
patrimonio; ideologia; opinién politica; creencia o conviccién religiosa; creencia o
conviccion filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre cuando se relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras
analogas que afecten la intimidad de sus titulares; por tanto, la referida entrega
debera realizarse en versidon publica, en la que se omita, elimine o suprima la

informacion personal que puedan dar origen a discriminacién, atento a lo siguiente:

La clasificacion deberd efectuarse mediante las formalidades que la propia Ley
impone, y para ello el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, deberd emitir
el acuerdo de clasificacién de informacién confidencial con fundamento en el
articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
..

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(o™

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burstil Yy postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; Y

Pagina 18 de 26



&
%

1
§ ; e

Sujeto Obligado: Guerrero

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

stituto de Transparencla, Acceso a la Inrormacion Publica y

16n de Datos Personales del Estado v México y Municiplos

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
2 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan

con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la que consta la informacion solicitada,
se advierte informacién confidencial que hace identificada o identificable a una
persona, que tienen el cardcter de sensibles, porque afectan a la esfera, mas intima
de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a la discriminacién o
conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccién XI y XII del articulo
4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Visto desde esta perspectiva, los datos personales visibles que obran en los
documentos deben ser clasificados como confidenciales, por tratarse de informacién
privada, toda vez que los mismos son irrenunciables, intransferibles e indelegables;
en consecuencia, los sujetos obligados no deben hacer publica dicha informacion

pues supone un riesgo la vida o integridad de una persona.

Pagina 19 de 26

Recurso de Revision: 11199/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San Simodn de



Recurso de Revision: 11199/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San Simoén de
Guerrero

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacicn
consagrado en la viltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluts,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentai,

fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, inclus,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrira
como “reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho 7.0
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral puiblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. EI
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 ce
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecié
que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que ce
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de ia
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ece
sentido, el citado precepto, al ‘remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador feder:l
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
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atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
Yy necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales en forma fundada y
motivada, en el que se expliquen las razones tomadas en cuenta para testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion confidencial debera estar acorde a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley. “

De otro modo, se crearfa incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo entregado,
pues nc se podria establecer si se trata de una versién puiblica o de un documento
ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso ¢ la informacion del solicitante.

Dicho de otra manera, el acuerdo debera contener la debida fundamentacién y
motivacion del acto de autoridad, con la finalidad de evitar dejar en estado de

incertidumbre al particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que
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se basa su determinacién y la exposicion razonada que justifique la clasificacién de
informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacion clasificada.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificac:6n de la
Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales, establecen en sus
numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Concepto Donde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotaré la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmd la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmd la clasificacion del documento, en su=zaso.
n
Area Se seialard el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se senalard el nombre del érea de la cual es e titular quien
: clasifica.
Informacio Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documentoque  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuéra reservado
ensu totalidad, se anotaran todas las paginas que lti conforman.
Si el documento no contiene informacion'reservada, se tachara
este apartado. F : 4

Fundament  Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~ Periodo de Se anotara el nimero de afios o meses per los que se

o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sine confidencial,

debera tacharse este apartado.

Ampliacién  Encaso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva  Fundamento Se sealard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el mimero de afios legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva © meses por los que se’amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de-haber solicitado la ampliacién d=l periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tacharé este apartado.
Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad. .
Rubrica del Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefalara el nombre del o de los ordenamient>s juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica,
desclasifica titular  del
cion area
Ribrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
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Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o confidenciales, se senalaré este hecho.

confidenciale

s

Rubrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificacion de Informaciéon del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento ldgico-juridico en el que se exponga,
porque el nombre, domicilio, firma autégrafa del particular y edad contenidos

tienen la calidad de informacidn confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de San Simén de Guerrero, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informaciéon niimero 00473/SIMONGUER/IP/2019, y

haga entrega via SAIMEX en version ptblica de resultar procedente, en términos del

Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

Pagina 23 de 26



Recurso de Revision: 11199/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San Simon de
Guerrero

e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

1. Listas y/o controles de asistencia de todo el personal adscrito a la Secretaria
del Ayuntamiento, del periodo comprendido del primero al treinta y uno de
octubre de dos mil diecinueve.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Irformacion

Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los da‘os que se
supriman o eliminen, que deberd poner a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicadles, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipids.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DEL
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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Sujeto Obligado:

0RO 08 1A, SICEES 418
Frotuccid du Qatos Pacsonnion daf Eatads

Comisionado ponente:

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

11199/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San Simoén de
Guerrero

Javier Martinez Cruz

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién

11199/INFOEM/IP/RR/2019.
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