Recurso de Revision: ~ 06839/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
06839/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo
sucesivo la parte recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por
parte del Ayuntamiento de Tonanitla, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede

a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el numero

00047/ TONANI/IP/2019, mediante la cual requiri¢ la informacién siguiente:

“Si el Condominio Villa Valencia perteneciente al Conjunto Urbano de Interés
Social Popular y Medio denominado Villas de Tonanitla, ubicado en este
Municipio de Tonanitla, Estado de México, identificado como Condominio Villa
Valencia lote dos(2), Manzana siete (7), numero oficial tres (3) de la Calle Pablo
Picasso del Conjunto urbano antes citado:

1.- Tiene registrada Mesa Directiva y/o Comite de Administracién ylo
Administrador Unico, a que hace referencia la fraccion V del articulo 28 de la Ley
que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de México,
anexando el soporte documental correspondiente que apoye su nombramiento y
el nombre de las personas que lo integran.

Pagina1de 25



Recurso de Revision:  06839/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2.- Si se tiene el libro de actas autorizado correspondiente al citado condominio
Villa Valencia, y de ser asi, la fecha de autorizacion y la persona que realizé la
solicitud, acompariando el soporte documental correspondiente.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud de informacion presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso el presente recurso de revision, en donde se manifest6 de la

siguiente manera:

Acto impugnado:

“La omision en conducta-reiterada de proporcionar la informacién solicitada”

(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“El sujeto_obligado municipio de tonanitla, Estado de Mexico, no solicité
prorroga para rendir la informacién solicitada por él que suscribe, sin que hasta
la fecha, que han transcurrido dieciocho dias sin que se haya atendido mi peticién,
por lo que la falta de cumplimiento a lo requerido sin justa causa atenta en contra
de mis derechos humanos de peticion e informacion, causa un dasio de imposible
reparacion puesto que si a raiz de este nuevo requerimiento decide informar lo
peticionado, no resarciria el dafio causado al recurrente con su negligente
omision, puesto que no atendié la solicitud de informacién en el plazo legal
concedido y cada dia mas que transcurre actualiza su falta de diligencia y el dafio
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Instituto de Transparencia, Acceso a la lnformacion Poblica y
Protescién de Datos Porsonales det Estado de Méxise y Municiplos

al de la voz para obtener la informacion piiblica que el sujeto obligado tiene en su

poder.” (sic)

Anexos: La parte recurrente adjuntd a su recurso el acuse de la solicitud de

informacion.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revisién. Con fecha treinta de agosto de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente no rindié manifestacién alguna, ni ofrecié medio

de prueba que integrar al expediente.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para

realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
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con fecha velntiéiete de septiembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la

ampliacion del plazo para su resolucion.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Trénsparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica ae los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y.vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Estado de México y Municipios

acio. Opyortunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el anélisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podrd ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa

ante tal omisién y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
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que se deja al gégernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccién VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién,”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir tna determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de ‘acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuésto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrémnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presenté la solicitud...”
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Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-1> NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al gue tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.
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Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda ala

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirid6 al Ayuntamiento de Tonanitla, le
proporcionara, del Condominio Villa Valencia, perteneciente al Conjuﬁto Urbano de

Interés Social Popular y Medio denominado “Villas de Tonanitla”, lo'siguiente:

1. Registro de la Mesa Directiva y/o Comité de Administraciéon y/o
Administrador tinico, de Conformidad con el articulo 28 fraccion V de la Ley
que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de México,
anexando en soporte documental del nombramiento y nombre de las
personas integrantes. |

2. Sise tiene el libro de actas autorizado correspondiente, fecha de autorizaciéon
y nombre de la persoha que realzé la solicitud, acompafiando el soporte

documental correspondiente.

Del analisis de las Cdnstancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
virtud a que una vez presentada la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado
omitié dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Tonanitla, procede a la interposicién del recurso de revision.
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Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion

II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se integrd el expediente y se puso a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
resultara conveniente, no obstante las partes fueron omisas en rendir informe

justificado y presentar alegatos o pruebas como se sefialé anteriormente.

En este contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violaciéon en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conccer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacion se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

1 “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
1I. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las partes, para
que, en un plazo miximo de siete dias hdbiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico. '

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y-accesible-de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que-el Estado mexicano seqa parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico,
en los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. |

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de

satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de

Pagina 10 de 25



Instituto de Tran;
Proteccién do Datos.

entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo

Recurso de Revision: ~ 06839/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

sparencia, Accesa 2 la Informacién Piblica y
Porsonales det Bstado do México y huniciplos

12, segundo parrafo de la Ley en andlisis?; mas adn si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

Ahora bien, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, es necesario
analizar las atribuciones y obligaciones con las que cuenta, para denotar que tiene
en sus archivos documentacion que contiene la informacién solicitada por el
particular y por tanto se encuentra en posibilidades de atender su solicitud de acceso

a la informacion publica.

En este contexto, conviene referir en primera instancia, que un condominio es aquel
inmueble cuya propiedad pertenece proindiviso a varias personas, y segtn la
naturaleza de quien lo constituya, puede ser de orden privado si es constituido por
particulares, o de orden publico si es construido por instituciones u organismos

publicos de la Federacion, el Estado o los municipios.

La constitucion del régimen de propiedad en condominio, se lleva a cabo mediante
la declaracion de la voluntad de los propietarios, en una escritura pdblica que es

registrada en el Registro Publico de la Propiedad, y de conformidad con el articulo

? Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; 1o estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por: (...)

XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacidn resulta iitil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. ..
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9 de la Ley que ﬁqegula el Régimen en Propiedad en Condominio en el Estado de Meéxico,

debe dar constancia de los siguientes elementos:

“Articulo 9.- Para constituir el régimen de propiedad en condominio, el
propietario o propietarios deberan declarar su voluntad en escritura piiblica, en
la cual se hara constar:

I. La wubicacion, dimensiones y linderos de terreno que corresponda al
condominio de que se trate, con la especificacion precisa del resto de las dreas, si
ésta ubicado dentro de un conjunto urbano. Cuando se trate de grupos de
construcciones, los limites de los edificios o secciones que de por st deban
construir condominios independientes, en virtud de que la ubicaciony.nimero
de copropiedades origine la separacion de los condominios-en grupos distintos.

II. Los datos de identificacién de las licencias, autorizaciones o permisos
expedidos por las autoridades competentes, para la realizacion-del condominio.

II. La descripcion y datos de identificacion de cada unidad de propiedad
exclusiva; sus medidas y colindancias, asi como el o los cajones de
estacionamiento de vehiculos que le correspondan;

IV. El valor nominal, que para los efectos de ésta Ley, se asigne a cada unidad
de propiedad exclusiva y el porcentaje que le corresponda sobre el valor total de
condominio; :

V. El uso general del condominio y el particular de cada unidad de prepiedad
exclusiva;

VI. Los bienes de propiedad comiin, sus medidas y colindancias, 1sos y datos
que permitan si-plena identificacion;

VII. Los datos de identificacion de la poliza de garantia, para responder de la
ejecucion de la construccién y de los vicios ocultos de ésta;

VIII. Laobligacion de los condominos de aportar las cuotas que determine la

Asamblea para el mantenimiento y administracion del condominio, asi como
para la constitucién del fondo de reserva correspondiente;

IX. Los casos y condiciones en que puede ser modificada la escritura
constitutiva.

Al apéndice de la escritura, se agregardan debidamente certificados por fedatario
pitblico, el plano general, los planos de cada una de las unidades de propiedad
exclusiva, asi como el Reglamento Interior del Condominio.”
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Respecto a la administracion la Ley que Regula el Régimen en Propiedad en Condominio
en el Estado de Meéxico, sefiala que los condominios estaran administrados por un
Comité de Administracion o por un Administrador que designe la asamblea
general, por el tiempo que esta determine, salvo que la designacién recaiga en un
conddmino, en cuyo caso, duraré en el cargo de uno a tres afios, asimismo, si la
administracion recae en un administrador, éste podra ser o no alguno de los
conddminos, y, si recae en un Comité, éste tomara sus resoluciones por acuerdo de
por lo menos dos terceras partes de sus miembros, en caso de desacuerdo, se

someteran los asuntos ante la asamblea.

En este orden de ideas, resulta aplicable al caso concreto lo establecido en el articulo

33 del ordenamiento en cita, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 33.- Con el objeto de que el administrador o el comité de
administraciéon cumplan con las obligaciones establecidas, cada
condominio contard con una_mesa directiva, la cual se nombrard
anualmente por la asamblea y estard integrada de tres a cinco condéminos, los
cuales fungiran como presidente contralor, secretario Y, en su caso, vocales, y
tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

L Verificar que el administrador o comité de administracion cumpla los
acuerdos de la asamblea general;

II. Determinar lo procedente en caso de incumplimiento por parte del
administrador o comité de administracion;

I Verificar los estados de cuenta que debe rendir el administrador o comité de
administracion ante la asamblea Y, en su caso, dar cuenta a ésta de las
observaciones encontradas;

IV. Coadyuvar con el administrador o comité de administracion del condominio
a fomentar entre los condominos el respeto y conservacion de las dreas comunes,
asi como el cumplimiento de las obligaciones econdmicas y aportaciones que fije
la asamblea;
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V. A través de su secretario, llevar un libro de actas en el gue constarin
los acuerdos tomados en las asambleas, que tendrd a la vista de los
condéminos y de los acreedores registrados en el mismo, debiendo informarles

por escrito a cada uno de los conddéminos, las resoluciones que adopte
la asamblea.” '

Como se advierte, la funciéon de la mesa directiva de un condominio, consiste en
garantizar que el comité de administracion o el administrador cumpla con sus
obligaciones, mismas que se encuentran enmarcadas en el articulo 31 de la Ley en
cita, para lo cual puede estar integrada por 3 0 5 condéminos, quienes fungen como
presidente, contralor, secretario y en su caso vocales, que son nombrados cada afio

mediante asamblea.

Cabe mencionar que la asamblea es el dérgano maximo de decision de un
condominio, y se integra por la mayoria de los condéminos, cuyo propdsito es
resolver los asuntos de interés comun, réspecto al condominio*; las asambleas
pueden ser generales o extraordinarias, y para su celebracién, segun lo establecido

en el articulo 28 de la Ley en estudio, se observa lo siguiente:

“Articulo 28.- Las asambleas seran de dos tipos: generales y extraordinarias;
para su celebracidn se observardin las siguientes disposiciones:

L. Las generales se celebraran por lo menos cada seis meses y tanto éstas como
las extraordinarias, cuantas veces sean convocadas conforme a esta Ley vy al
reglamento interior del condominio;

II. Cada condémino gozard de un voto por unidad de propiedad exclusiva del
total del bien condominal, tratandose de condominios comerciales e industriales.
Enlos otros casos, de un solo voto no importando cuantas unidades de propiedad
exclusivas posea;

* Articulo 2.- Para efectos de ésta ley se entiende por:
VIIL Asamblea: érgano méximo de decisién de un condominio, integrado por la mayorfa de los condéminos, en el que se
resolveran los asuntos de interés comin, respecto al condominio;
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HI. La wvotacion sera personal, nominal y directa, sin perjuicio de que el
reglamento interior del condominio determine otros procedimientos;

IV. Las resoluciones de la Asamblea, se tomardn por mayoria simple de los
condominos, cuando a ésta asistan el 50% mds uno de los condéminos o de sus
representantes, en términos de la presente ley, excepto en los casos en que la Ley
y el Reglamento Interior del Condémino establezcan una mayoria especial.

V. El secretario de la mesa directiva llevard un libro de actas, que deberd
estar autorizado por el secretario del ayuntamiento. Las actas, por su
parte, serdn autorizadas por el contralor de la mesa directiva o quien haga sus
veces;

VI La convocatoria deberd realizarse con diez dias de anticipacion para el caso
de asambleas generales, y cinco para las asambleas extraordinarias, debiendo
incluirse en ella el lugar, dia y hora de celebracion, asi como el orden del dia;

VIIL. Para declarar valida una Asamblea celebrada en primera convocatoria,
debera contarse cuando menos con la asistencia de mas del cincuenta por ciento
de los condominos o sus representantes en términos de la presente ley, en caso
de una sequnda convocatoria se declarard valida con los asistentes.

Las determinaciones y acuerdos tomados por la Asamblea obligan a todos los
condominos, incluyendo a los ausentes y disidentes.”

Aunado a lo anterior, no obsta referir el contenido del articulo 29 fraccién I de la Ley
que Regula el Régimen en Propiedad en Condominio en el Estado de México, mismo que
establece como facultad de la asamblea nombrar y remover al administrador o al
comité de administracidon en los términos del reglamento interior del condominio,

a saber:

“Articulo 29.- Serdn facultades de la asamblea, sin menoscabo de las demas que
le otorgue el reglamento interior del condominio las siguientes:

L Nombrar y remover al administrador o al comité de administracion
en los términos del reglamento interior del condominio, excepto al que funja el
primer aiio, que serd designado por quienes otorquen la escritura constitutiva
del condominio;”
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En estedsbentﬁo, ;especto del primer punto de la solicitud, consistente en el registro
de la Mesa Directiva y el Comité de Administracion o Administrador del
Condominio “Villa Valencia”, y nombramiento respectivo, se advierte que la
informacién es generada por la asamblea, como el Organo maximo de decisién del
condominio, mismo, que se insiste, esta constituido por la mayoria de los

condéminos.

No obsta mencionar que los acuerdos tomados por la asamblea son asentados en el
libro de actas que se encuentra a cargo del secretario de la mesa directiva, mismo
que debe tenerse a la vista de los conddéminos, asimismo, el ‘secretario tiene la
obligacion de informar a cada condémino, las resoluciones:que adopte la asamblea,
de conformidad con lo establecido en el articulo’33 fraccion V de la Ley en cita,

referido con antelacion.

Con base en lo anterior, es evidente que’ el sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para atender de manera positiva el primer requerimiento, toda vez
que el registro y nombramiento de los integrantes de la mesa directiva asi como del
Comité de administracion o el Administrador de los Condominios, no es una
atribucion que le corresponda llevar a cabo a los ayuntamientos, pues dicha funcién
corresponde a la asamblea constituida por la mayoria de los conddéminos, por lo
tanto, puede concluirse que no existe soporte documental que obre en los archivos
del sujeto obligado que satisfaga la solicitud, resultando innecesario ordenar efecttie

la busqueda del mismo.

Por otro lado, respecto del requerimiento marcado con el niimero 2, mediante el

cual se requiere saber si el Condominio “Villa Valencia”, tiene autorizado un libro
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de actas, 'Xgém};;ecisa que el articulo 28 fraccion V de la Ley en estudio sefiala de
manera clara que el secretario de la mesa directiva debe llevar un libro de actas, y
que este debe ser autorizado por el secretario del ayuntamiento, por lo tanto se
presume que la informacion debe existir, toda vez que se presume que deriva de
una atribucion conferida a través de un dispositivo legal, asimismo, la Ley de
Transparencia Local constrifie al sujeto obligado a documentar todo acto que
desempefie en ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, por lo que se
estima que se encuentra en posibilidad de proporcionar el soporte documental en
version publica de ser necesario, que deé cuenta de la fecha de autorizacion del libro
de actas del Condominio “Villa Valencia”, perteneciente al Conjunto Urbano de
Interés Social Popular y Medio denominado "Villas de Tonanitla", ubicado en el
municipio de Tonanitla, Estado de México, toda vez que con la entrega de dicho
dato se daria por hecho que la Mesa Directiva del Condominio si cuenta con un libro

de actas, respondiendo asi la interrogante planteada por el particular.

Por otro lado, si derivado de la bsqueda exhaustiva y razonable, no se llegara a
localizar informacion por no haberse generado, bastara con que asi lo haga del
conocimiento del particular, en virtud de que la autorizacion del libro de actas de
un condominio corresponde a una prerrogativa que asiste a los particulares, no a

los entes publicos, misma que puede ser llevada a cabo en el momento que asi lo

estimen pertinente.

No pasa desapercibido para este érgano garante que el particular requirié, ademas,
se le proporcionara el nombre de la persona que solicitd la autorizacion del libro de
actas, sin embargo, debe mencionarse que el nombre de las personas, conlleva un

dato personal, pues es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion
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un elemento que identifica a una persona fisica, y dar publicidad al mismo

vulneraria su ambito de privacidad, méaxime que en el caso concreto el particular
que solicito la autorizacion del libro de actas, no percibié recursos del erario publico
que deban ser transparentados, por lo que, a consideracién de este Organo Garante,
debe ser protegido en los términos y con las excepciones a los principios de
tratamiento de datos que por razones de orden publico fijen las leyes,
entendiéndose como dato personal toda la informacion concerniente a tina persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable y que por tal motivo,
constituye informacion de caracter confidencial de conformidad con la fraccion I del
articulo 143 de la Ley de la materia citado con antelacién, asimismo para que las
dependencias o entidades puedan difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en sus sistemas de informacion, a un tercero distinto a su
titular, deben contar con el consentimiento expreso de este tltimo, sin perjuicio de

lo que dispongan las leyes en los casos de interés ptiblico®.

Finalmente, toda vez que el presente récurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segtin
lo establecido envel articulb 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién 1T de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de

conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la

® Artlculo 4, fraccién XI, Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios.
¢ Parrafo segundo, articulo 86, Ley de Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.
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Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Versiéon Publica. Para efectos de la elaboracion de la version publica se
debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L Se veciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algunay sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y.los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en-los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales ‘en Materia de Clasificacion 'y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el dfa quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada. -0 “ch‘fidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica
y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio ptiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial

Total

Concepto

Fecha de
clasificacion
Area

Informacion
reservada

Fundamento
legal

Ampliacién - del
periodo de
réserva
Confidencial

Fundamento
legal

Rubrica del
titular del area

Fecha de
desclasificacion
Ribrica y cargo
del servidor
publico

Dénde

Sella oficial o logotipe del sujeto obligado

Se-anotaré la fechaen. la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacion del documento, en s caso;

Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien
clasifica.

Se indicardn,. en su caso,/ las’ partes o piginas  del
documento que - se clasifican’ como. reservadas, Si el
documento. fuera reservado en su totalidad, se anotaran
todas las paginas que lo conforman. Si el documento no
contiene.informacién reservada, se tachard este apartado.
Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso. de haber solicitado la ampliacién del periodo.de
reserva’ originalmente’ establecido, se’ deberd anotar el
numero de afios © meses por 105 que se amplia la reserva.
Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifica como confidencial. Si el
documento fuera confidencial en su totalidad, se anotaran
todas las paginas que lo conforman. Si el documento no
contiene informacion confidencial, se tachard este
apartado.

Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o fos articulos,
fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Rabrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento

Riibrica autdgrafa de quien desclasifica.

Concepto
Fecha de
clasificacion

Area

Reservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacién del
periodo de
reserva

Fundamento
legal

Rabricas, /. .del
titular del 4rea

Fecha de
desclasificacion
Partes o
secciones
reservadas o
confidenciales
Rdbrica y cargo
del servidor
publico

Dénde

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefialard el nombre del rea de la cual es el titular quien
clasifica.

Leyenda de informacién RESERVADA.

Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
mantendra el documento o-las partes del mismo como
reservado. St el expediente”:no ves
conﬁdencigl, deberd tacharse esre apartado.

Se seﬁala;‘é'iel’nombre del o'de los'ordenamientos juridicos,
el o los articulos, frd'ccién(,e‘s);"‘pérmfo(s) con: base en los
cuales se-sustenta la feserva. : :

En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de

reservado, sino

reservaoriginalmente establecido, se deberd anotar el
numero de dflos o'freses por los que se amphia la reserva.

Leyeﬁgla de informacién CONFIDENCIAL.

Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos,
el o los articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica;

Se anotara la fecha en que se desclasifica.
En:caso. que- una "vez - desclasificado’ el . expediente,
subsistanpartes - o secciones  cel: mismo - reservadas o

confidenciales, se seflalard este hecho.

Ribrica autdgrafa de quien desclasitica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccidn I1; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica de ser

necesario, de lo siguiente:

1. Soporte documental que dé cuenta de la fecha de autorizacion del libro de
actas del Condominio “Villa Valencia”, perteneciente al Conjunto Urbano de
Interés Social Popular y Medio denominado "Villas de Tonanitla", ubicado

en el municipio de Tonanitla, Estado de México.

De ser necesaria la version piiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mupnicipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de
los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion de la parte recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

En el supuesto que la informacién ordenada no obre en los archivos del Sujeto Obligado por no
haberse generado, bastara con que ast lo haga del conocimiento de la parte hoy recurrente, para
tener por colmado el requerimiento de informacion.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hégasféwdel conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algiin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA
CUAGRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPTA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Institulo de Transparencia, Accesa a la Infors 2y
Protescién de Datos Parsonales Gof Estado do México y Municipios

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)

& i
Alexis Tapia Ramirez m;;if‘::;:‘cdieg:?nsgarencia, Acceso g ia Informacion Pustica 3
) ; i alos Personales daf Estado de Mixicoy Municipios
Secretario Técnico del Pleno @ gm
(Rubrica) =8

Esta hoja corresponde a la resolucion del trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision nimero 06839/INFOEM/IP/RR/2019.
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