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(..)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Parael ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

[

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion Y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn de las garantias
para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

(i)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a ln informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

[

El derecho a la informaciin serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organisios
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
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aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion Y procedimientos de
revi

0n expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

)

VII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y a la proteccion de
datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca
laley. (...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos  humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd res

ringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones alos derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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Por lo cual, de una interpretacién sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

Péagina 9 de 22




image10.jpg
Recurso de Revisiéon N°: 12500/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su

aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
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VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y
VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se proceden al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8, de la Ley de Transparencia local.
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Con el propésito de resolver el presente medio de impugnacion, es conveniente
recordar que el Recurrente solicito al Sujeto Obligado que se le proporcionara via

SAIMEX lo siguiente:

“El manual de procedimientos de la Contraloria Municipal.”

A lo que el Sujeto Obligado respondid que “..el manual de procedimientos

administrativos de la Contraloria Interna Municipal de Axapusco, Estado de México

estd en proceso de aprobacién. Motivo por el cual hasta que sea aprobado se contard

con la informacion. Para mayor informacién o cualguier duda y/o aclaracion puede

comunicarse a la siguiente direccion de correo: axapusco@itaipem.org.mx...” (Sic).

Ahora bien, es importante sefialar que se omite el estudio de la naturaleza juridica de
la informacién ptiblica solicitada, en virtud de que el Sujeto Obligado en su respuesta
aceptd generar la informacion solicitada, de lo que se deduce que, derivado de sus

facultades y atribuciones, genera, posee y administra dicha informacion.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra, por consiguiente, a nada practico conduce su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, fue asumida por El Sujeto Obligado.
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Por tanto, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

dispone lo siguiente:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos Y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalnente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

()"

De lo anterior se desprende que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion; sin embargo, ésta también debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.

En ese tenor, la respuesta presentada por parte del Sujeto Obligado tiene la
presuncion legal de ser veridica, considerado que fue emitida por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones, lo que conlleva la presuncién de veracidad de todo acto

administrativo.
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Adicionalmente, es de destacar que este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no

existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
1o cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
deci , encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad

de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”

Es de recordar que, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
puiblica, por lo que en ese tenor, el articulo 24, de la Ley de la materia, sefiala que los
Sujetos  Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la

informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
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que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso

a la informacion publica.

En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la informacion publica, consiste en que
la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informéatico u holografico, de conformidad con el articulo 3,

fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

(..)”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4%, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se

define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los organos u
organisios publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Por lo que, los sujetos obligado sélo proporcionar la informacién que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin que se comprenda
el procesamiento de la misma, el presentarla conforme al interés del solicitante, ni
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, con fundamento en
lo establecido en el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
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vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad /oc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de I Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica y 130, parrafo cuarto, de ln Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

# RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 Jjulio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

#RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion
de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana.

© RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asi que, retomando los argumentos sefialados por parte del Sujeto Obligado en su

respuesta en el que indica que el manual de procedimientos administrativos de la
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Contraloria Interna Municipal de Axapusco, Estado de México, estd en proceso de

aprobacién. Motivo por el cual hasta que sea aprobado se contari con la

informacidn.

Ante ello, es importante mencionar que no existe una normatividad que obligue a las
Dependencias y a sus Unidades Administrativas, a expedir con cierta periodicidad sus
respectivos Manuales de Organizacion, por lo que queda a criterio de cada Titular
emitir dichos documentos, por lo que es un Derecho Potestativo de los Sujetos
Obligados, esto significa que en ellos, determinadas personas tienen poder para
provocar un efecto de modificacién juridica; esto es, el nacimiento, la extincién o la
modificacién de derechos subjetivos, de suerte que, aun cuando el efecto se produzca
frente a la esfera juridica de otra persona, ello es independiente de la voluntad y dela
actividad de ésta, y no supone una pretension o accién dirigida contra ella, es decir, no

hay constriccién por otro sujeto.

Sin embargo, esta Ponencia considera oportuno hacer la aclaracién que, derivado de
lo solicitado por el hoy Recurrente, se valora que los Manuales de Organizacion,
Procedimientos, etcétera, se advierte claramente que la informacién requerida
corresponde a la sefialada en la fraccion I, del articulo 92, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
indica:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios clectrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos v
politicas que a continuacion se sefialan:
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L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;
(...)" (Sic)

Es importante mencionar que, al ser una obligacién de transparencia comtin que E1
Sujeto Obligado ponga a disposicion del publico en su portal de IPOMEX el marco

normativo aplicable al Sujeto Obligado.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el ya citado articulo 12, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
El Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que
a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en los
mismos; ello con relacion al articulo 143, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, pues las autoridades sélo estén facultadas para realizar lo que
expresamente les faculta la Ley u ordenamientos juridicos; y ya que el Sujeto
Obligado manifest6 que se encuentra en el periodo de revisién y aprobacion, es dable

ordenar el Manual de Procedimientos Administrativos de la Contraloria Municipal

vigente a la solicitud de informacién.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la prinera hipétesis de la fraccién 111,

del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del
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Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacién

numero 00364/AXAPUSCO/IP/2019, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA Ila respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00364/AXAPUSCO/IP/2019, por resultar fundados
los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX, de lo siguiente:

1. El Manual de Procedimientos Administrativos de la Contraloria Municipal de
Axapusco, Estado de México, vigente a la fecha de la solicitud de informacién

ntimero 00364/AXAPUSCO/IP/2019.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, tltimo parrafo,
189, segundo parrafo y 194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER
MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZsm et oo e
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ausencia Justificada). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez ﬁ f rﬁ*
Secretario Técnico del Pleno I! n a e
(Ritbrica). Instutedo Transparencin. Accesa s formacios Py

Protacein, o Datos Porsonsies dalEstads du Hos

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de marzo de dos mil veinte, emitida en el Recurso de Revision
12500/INFOEM/IP/RR/2019.
ZMS/OSAM/jasm
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de marzo de dos mil veinte.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision némero
12500/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C.  xxxx , en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Axapusco, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, EI Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso de Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00364/AXAPUSCO/IP/2019, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:
“Requiero el manual de procedimientos de la Contraloria Municipal.” [Sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en el SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado

emitid la respuesta a la solicitud de informacién en fecha nueve de diciembre de dos

mil diecinueve, al tenor de lo siguiente:
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“Axapusco, México a 09 de Diciembre de 2019

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00364/AXAPUSCO/IP/2019

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy Vlde la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

De conformidad con los articulos 150, 163 de la Ley de Transparencia Yy Accesoaln
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se da la contestacion a la
presente solicitud, mediante la cual se hace de conocimiento que el manual de
procedimientos administrativos de la Contraloria Interna Municipal de
Axapusco, Estado de México esta en proceso de aprobacién. Motivo por el
cual hasta que sea aprobado se contard con la informacién.

Para mayor informacion o cualquier duda ylo aclaracion puede comunicarse a la
siguiente direccién de correo: axapusco@itaipem.org.mx, esperando que la
informacion sea de su utilidad. Sin otro particular reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
Lic. Diana Nallely Lipez Garcia” (Sic)

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
el cual fue registrado con el expediente niumero 12500/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual

arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
“No me entregan la informacion que solicite, requiero el manual de procedimientos.” [Sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:
“El municipio me limita mi derecho de acceso a la informacion piiblica.” [Sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha trece de enero de dos mil
veinte, determinandose en €l, un plazo de siete difas para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que El Sujeto Obligado
fue omiso en presentar su informe justificado; de igual manera, El Recurrente tampoco
presenté alegatos, pruebas o manifestacién alguna, sirve de sustento la siguiente

imagen ilustrativa:

Folio Solicitud: o
Folio Recurso de Revisién: 2500

Pueds aguntar archivas a este estatus
Camblar sstatus: Ciorre de a instruccion
i _Archivos enviados por el Recurrente i
__Nombre del Archivo | ___ Comentarios S e

No hé)TArchivos erjunlos
Archivos enviados por la Unidad de Transparenciaﬂ 2
soilid S Lol S [

___Nombre delArchivo Z Comentarios
No hay Archivos adjuntos

__Fecha_

Regresar
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SEXTO. Del cierre de la etapa de instruccién.

Por lo que se decreto el cierre de instruccién en fecha treinta de enero de dos mil veinte,
en términos del articulo 185, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

Cabe sefialar que en fecha veinticinco de febrero del afio en curso, se amplié el término
para resolver los recursos de revision en términos del articulo 180, parrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, por un plazo de quince dfas hébiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fraccién
1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179, fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién 1, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisioén tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180, que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que seriale para recibir
notificaciones;

111 El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito
sin el cual se dard tramite al recurso.
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Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y dems elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones II, IV, VI y VIIL”

[Enfasis afiadido]
Cabe sefialar que El Recurrente NO se identifica en la solicitud de informacién ni en
el presente recurso de revisién. No obstante lo anterior, no proporcionar el nombre no
es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a
lo previsto en el articulo 155, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudoninio seran procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podri

requerirse informacién adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5

pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho ala
informacion serd garantizado por el Estado.
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