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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision

01524/INFOEM/IP/RR/2019 y 01607/ INFOEM/IP/RR/2019 acumulados,

interpuestos por ||| G - o sucesivo el RECURRENTE,

en contra de la falta de respuestas por el Ayuntamiento de Tonanitla, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. En fechas trece y dieciocho de

febrero de dos mil diecinueve, el RECURRENTE presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADQO, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que se les
asignaron los numeros 00008/TONANI/IP/2019 y 00012/TONANI/IP/2019,

mediante las cuales requirio la informacion siguiente:

00008/ TONANI/1P/2019:

“Presupuesto Asignado al IMCUFIDE Tonanitla durante los afios 2016, 2017 y
2018 (Sic)

00012/TONANI/IP/2019:
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“Las asignaciones presupuestales del municipio de Tonanitla para los afios 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuestas. El SUJETO OBLIGADO omitié otorgar respuesta a las solicitudes

de informacion.

3. Integracion y tramite de los recursos de revisién. Inconforme con las

respuestas, el RECURRENTE interpuso los recursos de revisiéon materia de los
presentes estudios, los dias doce y catorce de marzo de dos mil diecinueve, en los
que sefiald como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad,

sustancialmente lo siguiente:

Recursos de revision;

- 01524/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“Falta respuesta a solicitud de informacién “(Sic).
Motivo de Inconformidad:
“No se ha emitido respuesta alguna sobre la solicitud de informacion y el tiempo de

espera para la respuesta ha concluido” (Sic).
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- 01607/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“La falta de respuesta a la solicitud de informacion de caracterizar publico por parte
del Ayuntamiento de Tonanitla “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“Una vez transcurrido el periodo de respuesta no se ha brindado ninguna
informacion.” (Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
recursos de revision fueron turnados por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de la forma siguiente: el recurso de revisién
numeros 01524/INFOEM/IP/RR/2019 al Comisionado Javier Martinez Cruz y el
recurso de revision 01607/ INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Eva Abaid Yapur,

a efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de Revision. Los dias diecinueve y veintiuno
de marzo de dos mil diecinueve se admitieron a tramite los presentes recursos de
revision a efecto de integrar los expedientes respectivos; fueron puestos a
disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrio, en el primer caso,

del dia veinte al veintiocho de marzo de dos mil diecinueve y, en el segundo, del
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dia veintidds de marzo al uno de abril de dos mil diecinueve, sin contabilizar los
dias veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de ese mismo mes y afio, y por
corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado

por el Pleno de este Instituto.

6. Acumulacion de los Recursos de Revisidn. El Pleno de este Organo

Garante, en la Décima Primera Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de marzo
de dos mil diecinueve ordend la acumulacién de los recursos citados, asi como el
turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz para que formulara y
presentara el proyecto de resolucidn correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacién _de los expedientes del procedimiento 1y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
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“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Informes Justificados. De constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir sus informes
justificados dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en las imagenes siguientes:

|| Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Maniiestaciones

i
E
i

Folio Solicitud: (00DBTONANIIPIZ013

| | FolioRecurso de Revision: 11524INFOEMIPRRE Y
i Puede adjuntar archivos a este estatus
| Sierve de Instruceion
| Cambiar estatus: Comveatoria a Audincia
L Aeuerdo de Relurno ) Acumutacidn |
E Archivos enviados por el Recurrente |
Nombre del Archivo Comentarios Fecha ||
| No hay Archivos adjuntos :
1 Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del Archiv Comentarios Fecha ||
i‘, No hay Archivos adjuntos ‘f
;' g
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| Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones
%
|
- Falio Solctu: §
Falio Recurso de Revision: |
| Pude adintar archivos a sl estaus }
| . o T P
1 Clerre e instruceion ;
 Cambiar estatus: {o ]

1
1 L
Sl

Archivos enviados por el Recufrente .~
Nombre del Archivo . Comerlaros o
2110312019

Archivos enviados por a Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos

Por su parte, el RECURRENTE adjunto al Sistema SAIMEX, el archivo Prueba 1.pdf
que contiene en dos paginas, la imagen de la solicitud de informacion
00012/TONANI/IP/2019, relacionada con el recurso de revision
01607/INFOEM/IP/RR/2019.

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fechas nueve y trece de

mayo de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del

Estado de México y Municipios, determiné mediante los acuerdos respectivos,
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ampliar por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente

resolucién a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, se

decretd el cierre de instruccion de los presentes medios de impugnacion para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por el Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revision. Por cuanto hace a la

oportunidad de ambos recursos de revision, es necesario considerar lo previsto en
los articulos 163, parrafo primero; 166, penultimo parrafo y 178, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, de cuya interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de
quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes'que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revision se actualizd la negativa ficta por
parte del SUJETO OBLIGADO al no haber respondido a la RECURRENTE en
tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de
respuesta implica necesariamente que de modo féctico se ha negado la informacion
por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja una

forma por omisidn de negar el acceso a la informacién.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntmero 0001-15, aprobado por
unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
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publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte
del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el
analisis del formato respectivo, se corrobora que satisface los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el RECURRENTE, en

términos del articulo 179 fracciéon VII del ordenamiento legal citado, que a la letra

dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

17

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el
expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el
ejercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para
conocer de la informacién solicitada, y en su caso, ordenar la expedicién de la

informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito al Ayuntamiento de Tonanitla, el presupuesto asignado al IMCUFIDE
durante los afos 2016, 2017 y 2018, asi como las asignaciones presupuestales del

mismo municipio para los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

El SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a ambas solicitudes de informacién

del peticionario.

Inconforme con la falta de respuesta, el particular interpuso los recursos de revisién
materia de la presente resolucidn, en el que sefiald sustancialmente como actos

impugnados la falta de respuesta a las solicitudes de informacién y como motivo de
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inconformidad que ha transcurrido el plazo de respuesta sin que se haya brindado

informacion.

Por su parte, SUJETO OBLIGADO omitié remitir sus respectivos informes

justificados.

Como se observa en los antecedentes de la presente resolucién, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a las solicitudes de informacion, por lo
que los motivos aducidos por el RECURRENTE resultan fundados, pues
efectivamente transcurri6 el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el SUJETO OBLIGADO atendiera ambas solicitudes, por lo tanto,
es evidente que se vulnerd su derecho constitucional de acceso a la informacion
publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO ante la omision
de respuesta a la solicitud de informacién del particular, incumplié con sus
obligaciones en materia de trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que
evidentemente constituye una evidente transgresion al derecho humano de acceso a
la informacién ptiblica del particular, por lo que en términos de los articulos 190 y
222, fraccion 1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de la entidad,
este Pleno hara del conocimiento al Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, de las infracciones en que el SUJETO

OBLIGADO incurrio, toda vez que la naturaleza de investigar y sancionar
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corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento diverso al

presente medio de impugnacion.

Ast las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que sea
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados, que debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, como se prevé

su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO cuenta con el deber de satisfacer las solicitudes
de acceso a la informacién que le sean formuladas y entregar la informacién ptblica
que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo pérrafo de la Ley en

analisis!; mas atn si la misma se trata de informacion publica de oficio la cual se

L “Articulo 12. ...
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relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley en la materia,2 o en su caso, de interés publico, es decir, aquella
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacién resulta atil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.?

Ahora bien, en atencién los requerimientos del particular se advierte que su
pretension es conocer el presupuesto de egresos del SUJETO OBLIGADO para los
afios 2015 a 2019, incluyendo al IMCUFIDE en los afios 2016 a 2018.

En ese tenor, es preciso determinar qué se entiende por presupuesto conforme al
“Glosario de Términos Hacendarios”, publicado por el Instituto Hacendario del
Estado de México, que al efecto ha definido:

“PRESUPUESTO

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta 1iitil para que el puiblico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

o
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Estimacién programada en forma sistemdtica de los ingresos y egresos que maneja
un organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de
accion expresado en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un
afio de actividad.”

Por su parte, el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, prevé que el presupuesto es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento
en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto pablico, como se

aprecia enseguida:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
efercicio, control del gasto publico y evaluacidn del desempeiio de las
Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo
y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi
como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

’”
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De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucién de las decisiones de politica, economica y de
operacion a nivel estatal, que en el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar

basado en resultados (PbR).

Dilucidado lo anterior, se procedera a determinar la competencia del SUJETO
OBLIGADO para conocer de la informacién peticionada, asi, conforme a lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos determina los siguiente:

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.” (sic)

Asi mismo, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México en sus
articulos 61, 125, 128 y 129, estipula las facultades y obligaciones del Poder
Legislativo, las atribuciones de los Ayuntamientos y de los Presidentes Municipales,

mismo que a letra dice:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos priblicos del

Estado y los Municipios ...
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XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

Articulo 125.- ...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard
y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, amis tardar el dia 25 de febrero
de_cada aiio, debiendo ser enviado_al Organo Superior de Fiscalizacion en la

misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores puiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforne ala ley.”

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.
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El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado, los 6rganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial,
de los organismos constitucionalmente auténomos y de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus
respectivas competencias.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Dentro de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 1, 57,
60, 61 y 63, se establece la obligatoriedad a cargo de los Ayuntamientos de llevar

acabo, entre otras, la difusién de sus finanzas, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regirin la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal, los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los érganos autonomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. ...

”

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los municipios
y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
establecerdn, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces electronicos que
perniitan acceder a la informacion financiera de todos los entes piiblicos que
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conforman el correspondiente orden de gobierno asi como a los érganos o
instancias de transparencia competentes.

"

“Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracién de las leyes
de_ingresos, los presupuestos de egresos y demis documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluirdn en las respectivas
pdginas de Internet.”

“Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las enfidad'es fedémtivas, los
miunicipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran_en_sus respectivas leyes de ingresos_y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:

II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de
servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto
de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales,
proyectos de asociaciones piiblico privadas y proyectos de prestacion de servicios,
entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

¢) La aplicacidn de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programdtica, econémica y, en su caso, geogrificay sus interrelaciones
que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados.
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En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracién de
los presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema
de evaluacién del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con
la estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y
presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las
obligaciones de informacion previstas en esta Ley.”

“Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demas documentos de los entes publicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberdn publicarse en las respectivas paginas de [nternet.”

(Enfasis afiadido)

En cuanto a la obligatoriedad a los Ayuntamientos de administrar su hacienda
municipal y contar con su presupuesto de egresos e ingresos es enunciada en los
articulos 31, fraccion XVIII, XIX y XXI, 98, 99, 100 y 101 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podra ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la
aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como
por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, sequird en vigor hasta el 28 o0 29 de febrero del ejercicio fiscal
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inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualnente en el presupuesto
de egresos correspondiente y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores priblicos municipales.

Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos
productivos de las mujeres emprendedoras.”

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes.

“Articulo 98.- El gasto piiblico comprende las erogaciones que por concepto de

¢asto corriente, iiversion fisica, inversién financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municipios.”

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y aprobacion.”

“Articulo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto piiblico que habrdn de realizar los municipios.”

Articulo 101.- EL proyecto del presupuesto de egresos se integrardi bisicamente
con:
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L. Los programas en que se seiialen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucion, ast como la valuacién estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

III. Situacién de la deuda priblica, incluyendo el contingente econdmico de los
litigios laborales en los que el ayuntamiento forme parte.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se colige que el presupuesto de Egresos solicitado
por el RECURRENTE, es Informacion que en términos de ley esta obligado a

elaborar.

Adicionalmente, cabe mencionar que la informacién solicitada constituye una
obligacién de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO, prevista en el articulo
92, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la

Entidad, que determina:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables;
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Ahora bien, para la procedencia de la entrega de la informacién peticionada es
necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3, 12, fraccién VII
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piablica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de maixima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los inforimes sobre su_ejecucién, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
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generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones
por lo que aunado a que lo solicitado es una obligacién de transparencia, de ello se
afirma que éstos deberan tenerla disponible en medio impreso o electronico, la cual
sera accesible de manera permanente y actualizada, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién, por lo que inicamente sera restringida en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por los articulo 140 y 143 de la Ley de la materia, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los
articulos 12, segundo parrafo y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia

multicitada.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo niumero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro

y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos puiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los
Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por
los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en
posesién de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Por otra parte, es importante destacar que el particular solicité informacion
corresponde a los afios 2015 a 2019, es decir, parte de ella constituye a informacién
generada en afios anteriores al presente, dicha circunstancia no constituye un
obstaculo para su entrega, en virtud de que ello no implica que el SUJETO
OBLIGADO no la posea y administre, toda vez que la informacién de mérito, forma

parte del Archivo Municipal.

Lo anterior, tiene sustento en lo previsto por los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de

Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento 'y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios vy
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.
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b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. EI Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, ast como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacién y
resguardo en los espacios e instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal
efecto..

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias
de la informacion, en reproduccion y en conservacion de documentos, cuando
éstos contengan materias de interés administrativo general, historico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o
facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos e historicos entre otras
dependencias, de los Municipios.
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Cabe mencionar, que el archivo municipal es responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento, quien tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la
documentacion, para tal efecto establece una identificacidn, clasificacién y

catalogacion de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados en afios anteriores, pues a él se envian

los documentos generados aun por administraciones anteriores.

De lo anterior, se obtiene que si bien parte de la informacién solicitada, corresponde
a la generada en afios anteriores al presente; empero, se insiste ello no constituye
razon suficiente que impida la entrega de la referida informacién publica, ya que se

deben encontrar en el archivo municipal como quedo establecido.

Por otro lado, no es desapercibido a este Instituto, que el particular solicito el
presupuesto asignado al IMCUFIDE (Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte) de los ejercicios 2016 a 2018.

Al respecto, es preciso mencionar que conforme a los articulos 40, fraccién XVI,

inciso “b” del “Bando Municipal 2016”4 40, fracciéon XVIII, inciso “b” del “Bando

* Publicado en la Gaceta Municipal de Tonanitla, con vigencia a partir del dia 05 de febrero de 2016. Pdginas
14 y 15.
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Municipal 2017”5y 40, fracciéon XIX, inciso “b” del “Bando Municipal de 2018”¢, el
organismo descentralizado en cita, es un area integrante de la Administracion
Municipal del SUJETO OBLIGADO, por lo tanto, la informacion relacionada con
el citado organismo, en su caso la debe poseer, generar o administrar el propio ente

obligado, quien tiene la posibilidad de atender el requerimiento.

Razones por las que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue
al particular, via el SAIMEX, el Presupuesto que le fue asignado para los ejercicios

2015 a 2019, que incluya el de su organismo IMCUFIDE.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO, atienda las

5 Publicado en la Gaceta Municipal de Tonanitla, con vigencia a partir del dia 05 de febrero de 2017. Pdginas
14 y 15.

6 Publicado en la Gaceta Municipal de Tonanitla, con vigencia a partir del dia 05 de febrero de 2018. Pdginas
13y 14.
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solicitudes de acceso a la informacién publica 00008/ TONANI/IP/2019 vy
00012/TONANI/IP/2019.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la informacién siguiente:

- El Presupuesto asignado para los ejercicios 2015 a 2019, que incluya el de su

organismo descentralizado IMCUFIDE en los ejercicios 2016 a 2018.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del RECURRENTE la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucién.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA
EN LA SESION; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ AUSENTE EN LA VOTACION Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN
LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE MAYO
DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia justificada) (Rubrica)
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Secretario Técnico del Pleno I pieny

(R{lbrica) Proteceion da Datos Parsonsles del Estado de Ménlco v Municiplos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revisién nimero 01524/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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