Recurso de Revision: 08964/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Poder Judicial
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Aceesos Pusseny
Srotoceisn de Dates Persensha ou! Extade de Mexxo y Mncovos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a once de marzo de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08964/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por - en lo sucesivo la parte
recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del Poder Judicial, en
lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el nimero

00875/PJUDICI/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Solicito un expediente concluido en forma digital, de un juicio de usucapion de
mala fe. RADICADO EN CUALQUIER JUZGADO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, QUE CONTENGA DESDE LA DEMANDA HASTA EL AUTO
QUE DECLARA EJECUTORIADO EL ASUNTO. PUEDE SER DEL 2019 O
2018. Para el caso de esperar otros 15 dias habiles sin obtener respuesta favorable,
solicitare nuevamente a Ustedes juzgado por juzgado todos los asuntos
concluidos en usucapion de mala fe de los afios 2018 -2019, para que pueda
escoger el que mas me interese.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...SE ADJUNTA RESPUESTA...” (sic)

El sujeto obligado adjuntd el archivo “191112 — RESPUESTA 875-19.pdf’,
consistente en el escrito de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve,
mediante el cual la Titular de la Unidad de Trasparencia informa a la particular que
no se localizd expediente alguno con las Caracteristicas requeridas, segtn lo
manifestado por la Directora de Informaciéon Estadisticé‘ yel Tltular del Juzgado
Primero Civil de Extincion de dominio del Distrito ]udiéi‘al de Toluca, ya que de
conformidad con el articulo 5.130 del Cédigo Civil dél Esfado de México en vigor,
la usucapién de mala fe no se encuentra contemplada como una accién, por el
contrario es considerada unicamente Comdf,uno de los requisitos de temporalidad
para poder acreditar la accién, por lo jque, ’si’;bién es posible que la existencia de
dicho requisito obre en los archi'\:}koé‘del Sujeto Obligado, para acceder a ello es
necesario revisar uno a uriofae}OS_,’é&};edientes fisicos, por lo que para estar en
posibilidad de entregarla '}“‘ezspﬁ“esta conforme a lo requerido, es necesario realizar
un documento ad:vhqc,v'c’i{l;é”im}glucre el analisis de caso por caso, no siendo esta una
obligacion pa‘ra""l‘a‘*’i’in‘stiﬁi'cién de acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, toda vez que la informacion solicitada no obra en el estado

que la requiere.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la

respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintiséis de noviembre de dos
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mil"diecinueve la parte recurrente Interpuso el recurso de revision a través de

SAIMEX, en donde se manifesté de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“no se proporciona la informacion solicitada.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“No se advierte que hayan realizado una busqueda exhaustiva, la direccion de
estadistica, no tiene nada que ver en la busqueda de archivos, la solicitud debié
dirigirse a los juzgados civiles de primera instancia del estado de mexico. no solo
a estadistica y usucapion. porlo que solicito se ordene al sujeto obligado realice la
busqueda correctamente, sin que ponga de pretexto que tiene que hacer un
documento ad doc. ya que tienen que entregar la informacion que poseen sus
Juzgados sin necesidad de realizar calculos o adecuaciones. Anteriormente ya me
habian proporcionado un expediente de usucapion de buena fe. no entiendo
porque ahora no me pueden proporcionar uno de mala fe.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dos de diciembre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisiéon que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha nueve de enero de dos mil veinte, el Sujeto Obligado
envid a través de SAIMEX, su informe justificado mediante el cual la Titular de la
Unidad de Transparencia informa que requirid a la Direcciéon General de la
Administracion de los Juzgados en Materia Civil y Mercantil, a efecto de que se
pronunciara respecto de la informacion solicitada, ya que de conformidad con el
Manual General de Organizacion del Consejo de la Judicatura, e'ls;,’évl éreia?responsable
de generar informacion relacionada con los juzgados que conocen en materia civil y
mercantil; asi como de las Centrales de Ejecutores y. Notlflcadores cuya Servidora
Publica Habilitada remitic en version piublica un expedzente del Juzgado Quinto de
Primera instancia del Distrito Judicial de Tolﬁcé‘, ccin fﬁResidencia en Metepec, asi
como el proyecto de la clasificacion de la iﬁfo{gmécién, senalando que el expediente
cumple con los requisitos seiialados por‘lé: mteresada en la solicitud de acceso a la
informacion, siendo aprobada la Clasificééién de la informacién contenida en el
expediente mencionado, cbmo cbﬁﬁdeﬁcial, modificando asi la respuesta emitida en
primera instancia, pues .tsé:‘ﬁu‘so adisposz’cién de la particular, a través de SAIMEX, la

version publzca del expedzem‘e cn‘ado que cumple con las caracteristicas precisadas por

emitido por el Comlte de Transparencia del sujeto obligado en la sesiéon ordinaria

12/20109.

No obstante, si bien la informacién remitida por el sujeto obligado actualizo el
supuesto previsto en el articulo 185 fraccién I de la Ley de la Materia, y

corresponde con la materia de la solicitud, esta no se hizo del conocimiento de la
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particu ar, en virtud de que, a consideracion de este Organo Garante, la versidon
publica del expediente del Juzgado Quinto de Primera instancia del Distrito Judicial
de Toluca, con Residencia en Metepec, no cumple con las formalidades que establece

la ley, como se precisara mas adelante.

Asimismo, la parte hoy recurrente no rindié manifestacion alguna, ni ofrecid medio

de prueba que integrar al expediente.

7. Ampliacion del plazo. En fecha veintinueve de febrero de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, se acord6 la ampliacién

del plazo para su resolucion.

Lo anterior, dado el incremento en el niimero de recursos de revision promovidos
en la anualidad préxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un anélisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de

derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
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diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para

resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podrd exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultéﬁdo aplicable el
concepto de "plazo razonable” que en el particular implica que hgya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etap,as:(:del p“rééedimiento que llevaran
al dictado de una resolucion definitiva, conduy,,endo con éllo con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de AcceS(i):ala Informacién Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en-la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta,‘g:én el nimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de' Cf:irc{ii’co} Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra',di’éponen:'

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE.CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A 'partir de la vigencia de ln Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
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con ot d las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de razonabilidad v
justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8y
25 de la aludida convencidn, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Ast, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucion
Jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusién de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracién de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el caricter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacién
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y numero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en trdmites andlogos.”

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, el Comisionado ponente
determin¢ el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y No existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13, 29,” 36,,‘f’fzicci0nes Iy 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Tran:’sparenci‘a-:i«y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y ML1nicipi§s; 9,"~fracciohes Iy XXIVy1l
del Reglamento Interior del Instituto de Transparehcia,l 'Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, seprocede a rané‘lizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reﬁﬁi;yiélei"e?curso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de laLeyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Méxicoy Muni‘cipiosy.

El recurso derev151onfue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacién el dia diecinueve de noviembre de dos
mil diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la parte

recurrente, se tuvo por presentado el dia veintiséis de noviembre de dos mil
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0 es, al quinto dia habil posterior al que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, en este sentido, al considerar la fecha en que se formulé la
solicitud y la fecha en que respondi¢ a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en
que se interpuso el recurso de revision, se concluye que el presente recurso de
revision se encuentra dentro de los margenes temporales previstos las disposiciones

legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisidon, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefiald un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revisién pues
el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Mexico y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién, refiere en
su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con
nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién

adicional con relacién al nombre proporcionado por la solicitante.
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Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de

revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electréonica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, :fr’acci('y)n III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la'letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados UnidosiMexicunos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas 1o serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de gue aymc]ue a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque.algiin delite; o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términes dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd ,qamntiZado porel Estado.

(...)

Para efectos de lo.dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio” del derecho de acceso a la informacién, Ila
Federacion; Tos Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencins;se.regirin por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacioén piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales vy tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
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Constitiicion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

e Transparencia, Acceso
e Datos Personates def £

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquicntes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias v
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
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Transparenc1a y Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el reciirso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere pfomOVidq,~,«en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Cohstifuéic"njl Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreéitar dﬁich’o interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuen’cra 1mped1do para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al hmltar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a. la 1nformac1on publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a Ia‘,,,,L,ey de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimijéh’;t?ég :'a'],o: &ispues’co por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparéﬁti’é y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, se estlma subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de Ia parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucién de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.
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Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;;”
Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciard sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente, o

en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al sujeto obligado le proporcionara

informacidn consistente en lo siguiente:

1. Expediente concluido de un juicio de usucapién de mala fe del 201 o 2019,
radicado en cualquier Juzgado Civil del Estado de México, que contenga

desde la demanda hasta el auto que declara ejecutoriado el asunto.

En respuesta la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado hizo del
conocimiento de la particular que derivado de la busqueda exhaustiva en la

Direccién de Informacién y Estadistica y en el Juzgado Primero Civil y de Extincién
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de Dominio del Distrito Judicial de Toluca, no se localizo expediente alguno que
cumpliera con las caracteristicas solicitadas, toda vez que la usucapién de mala fe
no se encuentra contemplada en el Cddigo Civil del Estado de México como una
accion, sino que se considera como un requisito de temporalidad para poder
acreditar la accidn, en tal sentido, para determinar que dicho requisito obre en los
archivos del sujeto obligado, es necesario revisar uno a uno de los expedientes
fisicos, y elaborar un documento ad hoc que involucre un analisis caso por caso, no

siendo una obligacion que establezca la ley.

Conocida la respuesta emitida por el sujeto obligado, al no eSfar "”;Onforrne con los
términos de la misma, la parte solicitante interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa, en el que sefialé como razones o motiyvos;(’fle inconformidad, de manera
sucinta, que no se advirtio que se realizara una bsuqueda exhaustiva de la
informaicon solicitada, ya que a su parééer, la“solicitud debid dirigirse a los

Juzgados de Primera instancia del’Estado de México.

Ahora bien, como se mencu)no en el antecedente 6 de la presente resolucion, en la
etapa de mstrucaon el su]e'co obhgado remitio, en version publica, un expediente
radicado en el ]uzgado Qumto de Primera instancia del Distrito Judicial de Toluca,
con Residencia en Metepec manifestando que cumplia con los requisitos senalados
por la parte mteresada, haciéndose evidente que reconocié de manera expresa que
cuenta con la informacién materia de la solicitud, por lo tanto, el estudio de la fuente
obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de que dicho anélisis se efecttia
con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la
informacién que le fue requerida, y al existir la manifestaciéon de poseer la misma, a

nada practico llevaria el alcance del mismo.
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n efecto, el hecho de que el sujeto obligado haya asumido contar con la informacién
publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar nvestigaciones.”

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no estd facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de

decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acteso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso reision;.al respecto.”

Cabe sefialar que no pasa inadvertido para este organo garante que la particular
sefiald que requeria un expediente que Corresponédiéfa al"aﬁo 2OH18 02019, y que el
sujeto obligado remitio un expediente que corre‘séovnde al afio 2017, sin embargo, el
mismo causoé ejecutoria hasta el dia ocho demayo de dos mil diecinueve, segin el
auto de misma fecha, razén por la cual se es’tiriné que es suficiente por cuanto hace
al plazo senalado, toda vez quevfﬁé hasta f’el "aﬁo 2019 que el expediente remitido
quedo firme, y por tanto superd-las (ﬁéﬁsales de reserva previstas en la ley de la

Materia.

No obstante, si blen el ,ddéumento remitido por el sujeto obligado resulta ser el
documento idéneoi~,béi/érrsatisfacer el derecho de acceso a la informacién accionado
por la parte hoy récurrente, en virtud de que el sujeto obligado refirid que en el
expediente remitido, se configuraba el supuesto previsto en el articulo 5.130 fraccion
[T del Codigo Civil del Estado de México, relativo al plazo que se tiene que cumplir para
poder adquirir un inmueble por usucapion cuando se posea de mala fe ~materia de

la solicitud-, como se menciono en lineas anteriores, no se hizo del conocimiento de
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a particular, atendiendo a la naturaleza de la informacién que contiene el
expediente radicado en el Juzgado Quinto, toda vez que éste se integra por
documentos proporcionados por las partes, asi como actuaciones del organo
jurisdiccional, siendo necesario analizar las causales de clasificacién en su
modalidad de informacién confidencial, respetando los principios rectores de la
proteccion de datos personales, a saber: el derecho de acceso y correccion, el
principio de licitud, consentimiento, informacién y proporcionalidad, y la adopcion
de medidas necesarias para garantizar la seguridad de los datos personales en su

posesion.

Lo anterior se afirma asi, toda vez que los expedientes generados en los juicios se
integran de diversos documentos ptblicos y privados de naturaleza juridica
distinta; en ese tenor “las actuaciones judiciales admiten ser divulgadas en version
publica, en las que se suprime la informacion confidencial o reservada y los datos personales
que obren en el documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a
la publicacion de los mismos. Aiin sin dicha oposicidn, es obligacién del organo jurisdiccional

no divulgar informacion sensible que pudiera contener la documentacion requerida”

Por cuanto a los documentos privados, “son por regla general, de cardicter confidencial
por pertenecer a las partes...”?, no obstante para su entrega, se podra requerir el
consentimiento del titular de la informacién, dentro de los que podrian encontrarse

los documentos base de la accién, contratos o convenios, identificaciones de las

partes, entre otros.

' “La Transparencia y el Acceso a la Informacién en los Expedientes Judiciales”. Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccidn de Datos. IFAL México. Primera Edicion. Noviembre de 2014. Pagina 6
2 Idem. Pagina 161.
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En este sentido, para cumplir con la obligacién de transparencia impuesta por la

Ley, los sujetos obligados deben atender las consideraciones expuestas, y en su caso,
proporcionar la informacion solicitada que tenga como finalidad verificar la labor
realizada por el organo jurisdiccional en el ejercicio de sus facultades competencias
o funciones, con la respectiva clasificacion, en su caso, de informacidn confidencial

con motivo de la versidn publica.

No obstante, por cuanto hace a las documentales privadas que. consten en el
expediente referido, el sujeto obligado a través de su Comité‘”r’ de Transparencia,
debera clasificarlas como informacion confidencial en su totalidad, péna lo cual emitira
el Acuerdo respectivo, debidamente motivado. ..y fundado y hacerlo del
conocimiento de la peticionaria, situacion que en '{eli_pres;e;}te caso no se observo, ya
que en el expediente remitido obra constancia dé;’k'cicf)‘mmentos que fueron testados
en su totalidad, que al pretender entregarloé en VerSic')n publica, sin que sea posible
que de ellos se desprenda informacion alguné;x,:}aunado al hecho de que el Acuerdo
emitido en la Sesién Ordi‘naria 12/2019 no hace referencia concretamente a los
documentos y escritos pri’k:\‘fuadosfq’tiré sé testaron en su totalidad, por lo tanto, se
considera que se dejoen iﬁcéftidumbre al particular, sobre el tipo documento que
se esta protegie’fljdo';}’con‘ékéépcién de las identificaciones de las partes, en las que se
identifica el for‘mafb,p'rii;ck’ipal o basico de las mismas- y los motivos por los cuales se
considera actualizan el supuesto de clasificacion como informacion confidencial en

su totalidad.

En ese sentido, para efectos de la emision del Acuerdo de Clasificaciéon mencionado,
es pertinente considerar que si bien la regla general prevista por la ley de la materia

es que debe otorgarse el acceso a toda aquella informacién que se encuentre bajo
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["sujeto obligado, esa premisa no es ilimitada, pues cuando dicha

informacion se ubique en cualquiera de las hipdtesis previstas en los articulos 3,
fracciones IX'y XXI, y 143 de la ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, debe limitarse el acceso a la misma.

Asi, en el presente asunto, cobra aplicacion lo establecido en el articulo 143 las
fracciones I y lll y pentiltimo pérrafo de la Ley de la materia, a saber:
“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comnsidera informacién

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a_una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable;

IIl. La gque presenten lgs particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuestc por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores pitblicos facultados para ello.”

En concordancia con lo anterior, es necesario resaltar, por una parte, que la
informacion relativa a la vida privada de las personas, debe considerarse en
términos de los numerales 1, 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad® como datos

* Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interds social y observancia obligatoria en el Estado de México y sus
Municipios. Es reglamentaria de las disposiciones en materia de proteccion de datos personales previstas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesién de los sujetos obligados.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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personales y datos personales sensibles, los cuales requieren el consentimiento de

sus titulares para su tratamiento, conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 19,

de la Ley* citada.

Por lo que se refiere a las credenciales para votar, constituyen datos personales el
nombre, domicilio, huella digital, fotografia del elector, clave de registro o elector,
Clave Unica del Registro de Poblacién y firma, tal como se refiere en el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que enlista los datos que, cuando menos, debe Contéﬁer la eredencial

para votar, como son:

“Articulo 156.

1. La credencial vara votar deberd contener cuundo menos, los siguientes
datos del elector:

d) Domicilio;

&) Firma, huella digital y fotogmfip"z; del elector;

XL Datos personales: a la informacidn gettcernienite a.iina persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad,.y=que estédlmacenada en Ics sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su idenfidagl ptieda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico, T et
XII. Datos personales sensibles: a; Iag referentés de la esfera de su titular cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminaciéon o conlleve un tiesgosgraveé para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los
datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genética, creengias Lehgwsns filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
+ Articulo 18. El tratamjentp desdatos personales en posesion de los sujetos obligados contard con el consentimiento de su
titular previo al tratamiento; sﬂlvo los supuestos de excepcidn previstos en la presente Ley y demas disposiciones legales
aphcab es

rcsponsable demostrara que la o el titular consintié el tratamiento de sus datos personales,
El consentimiento serd revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos retroactivos, en los términos previstos
en la Ley. Para revocar el consentimiento, el responsable debera realizar la indicacidn respectiva en el aviso de privacidad.
Articulo 19. El consentimiento de la o el titular para el tratamiento de sus datos personales se otorgara de forma:
1. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacién de voluntad del titular,
IL Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que justifique el tratamiento.
III. Informada: la o el titular tendré conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que serdn sometidos sus
datos personales.
IV. Inequivoca: no admite duda o equivocacion.
En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de interdiccidon o
incapacidad declarada conforme a Ley, se estara a lo dispuesto por el Codigo Civil del Estado de México.”
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i) Clave Unica del Registre de Poblaciéon. ”

Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera mas intima de su Titular, en

razon de que su utilizacion indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.

Asimismo, en el caso particular de la clave de elector, debe precisarse que es un
codigo alfa numérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de nimeros indispensables
para su inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace
identificable a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi,
que el Sistema de Administracion Tributaria en su catalogo de tramites contempla

como identificacion oficial los siguientes documentos:

SHCP

98 SAT

Sexvicks de Adminteraciin Tributaris

: idormacion
6 retacionada
Tweet

5 A A in o
A) DENTFICAGION OFICIAL, Tramites

Cualquiera de los siguientes documentos:

« Credencial para volar expedida por ef instituto Nacional Electoral vigente {ames fnstiuto Eederal Electoral).
Pasaporie vgente.

Cédula profesional vigente.

Licencia de conduct vigente v en ef caso de mencres de edad perrmisc para conducir vigente.

En ef caso de mencres de edad, I3 credencial emitids por instituciones de educacién piblica o privada con

reconocimientc de validez oficial con fotografia v frma, o la Cédula de identidad Personal emitida por ¢t Registro

Nacicnal de Poblacién de la Secretaria de Gobetracién,

Credencial del instiuto Nacional de las Perscnas Adulias Mayores vigente

2 e

Tratindose de extranjeros:

« Documento migratoric vigente que corresponda, emitide por autoridad competente (en su case, proroga o refrendo
migratoric).

Respecto a la edad, nimero identificador (OCR) y cédigo de barras bidimensional y

cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se trata de
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elementos de informacion, control y presentacion, de conformidad a lo sefialado por

el Instituto Nacional Electoral, en la pdgina de Internet Institucional,

http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-credencial/ ABC_credenciales_

INE_2015.pdf, como se muestra a continuacion, en su parte medular:

: Mombre ded efecstor

i Dornicitio E I
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 8 ol

i Edad y sexv I

¢ Follo nastonat

| Clave g slector

* JELEMENTOS DE
: THFORMACION,
CUNTROL Y 5 | Clave Unica de Registrn te Poblasien (CURP)
PRESEMTADION T LM IIT R RIS~ - N TTeNN
: Afn de registro v Nomero de emisian

fey e emision

Yigensia

f

=

f

.

SHRLES DE WP
CONTROLY PRESENTAC

ELEMERTD:

igimenstonal v eifrado

Codigo de barras §
an alta resclucion

En esa tesitura, en el caso del nimero identificador (OCR), debe precisarse que éste
es generalmente utilizado en la realizacién de diversas operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificacién de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacion, concierne tinicamente a su titular.
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En‘el caso'deTa’edad, se trata de un dato personal sensible que concierne tinicamente

a su titular, al corresponder a su esfera mas intima.

Finalmente por lo que hace al cddigo de barras bidimensional y cifrado, como fue
anteriormente mencionado, se trata de un medio de almacenamiento de
informacion, que en el caso de las credenciales para votar, contiene datos e
informacidn, utilizada para efectos electorales, misma, que Unicamente concierne a
las autoridades competentes en le materia y a su propio titular, motivo por el cual
para el caso de que dicha documental se hubiese proporcionado por la persona

referida por el impetrante, la misma debera clasificarse totalmente confidencial.

Por lo anterior, el sujeto obligado debera de proceder en el caso concreto a la
clasificacion los documentos entregados por las partes en el juicio de usucapion,
como informacion confidencial en su totalidad, y poner a disposicion del recurrente
el Acuerdo de clasificacion de informacion confidencial relacionado con la documentacién

privada que contenga la informacion peticionada, en los términos siguientes.

El sujeto obligado a través de su Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49,
fraccion VIII, 132, 143, fraccidén I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, asi como lo dispuesto en
los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Primero de los “Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas”, aprobados mediante Acuerdo del
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Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales.®

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y -

II1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatily posfal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derechosinternacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de regursos,piblicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alouna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.” Y,

Cuadragésimo primero. Serd confidencial la-informacion que los particulares
proporcionen a los sujetos obligados. para fines estadisticos; gue éstos obtengan de
registros administrativos o aquellos qlrtezcontengan informacion relativa al estado
civil de las personas, no . podrin_difundirse en forma nominativa o
individualizada, o de cualquier otra forma que permita la identificacion inmediata
de los involucrados, o J’C,Enduzbcan, por_su_estructura, contenido o grado de
desagregacion a ldf?dmtiﬁ‘y;acién individual de los mismos, en los términos que
determine la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

En razén del ana1151s vertldo devienen fundados los motivos de inconformidad de
la recurrente, porloque ée revoca la respuesta emitida y lo procedente es ordenar al
sujeto obligado la éﬁtrega del expediente radicado en el Juzgado Quinto de Primera
instancia del Distrito Judicial de Toluca, con Residencia en Metepec, en versién

publica, asi como el acuerdo que la clasifique como totalmente confidenciales los

5 Publicado en el D.OF. el dia 15 de abril de 2016.
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: :;ﬁocumentos privados entregados por las partes en el expediente referido, debiendo
emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado en términos de lo establecido
en los articulos 3, fracciones IX, XX y XXI; 49 fraccion VIII; 91, 143 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
dispositivos legales de donde se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 22, 38 y 43, de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Version Publica. Finalmente para la entrega del soporte documental que en todo
caso debera proporcionar el sujeto obligado para dar satisfaccién de la derecho
humano de acceso a la informacién de la particular, debera considerar que ello no
es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la cual
se peticiona el acceso, contenga datos que deban ser clasificados en los términos que
la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que elaborar la versién
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la

recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefalan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteceion de
Datos Personales del Estado de México;

XX Informacion clasificada: Aquella considerada por la pzebente LEJ como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho himano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los su]etos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que-se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o-confidencial para permitir su
acceso.” ) '

“Articulo 6. Los datos ].76] sonales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que fos. ssz}efoa. obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la znformacz I"que-cantenga, con excepcion de aquellos casos en gue
deban hacerlo en. @bse7 z}ancza de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos’ de” ﬂCC@bO, rectzfzcaczon cancelacion w oposicion; los principios,
pmcedzmzantos medzdas de seguridad en el tratamiento y demads disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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c:

TeTIAGETo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que deba ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, 0 aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a lo que
sefala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, sobre todo por

la naturaleza de la informacién que en todo caso pudiera ser materia de entrega.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de senalar que la clasificacion de la informacién no opera con la

simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificaci¢n de la z'nfbrnmcién;””

7

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran :las siguientes
funciones: '

X. Presentar ante el Comité, el proyectode clasificacion de informacion;

1

“Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendran las funciones
siguientes: ' '

V. Integrar y presentar.al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de elasifieacign deinformacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en giie se basa dicha propuesta;

”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion eé un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego ésta

presente ante al Comité de Transparencia, de asi resultar procedente, el proyecto de
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clasificacion de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Asimismo, se debe atender a lo que sefala el articulo 149 de la Ley de Transparencia

Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo gue clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de las hip6tesis previstas en la
presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
el acuerdo respectivo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre
que la informacion que se testa, en la version publica, encuadra en alguna de las
hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; de lo contrario, se
crearia la incertidumbre juridica en relacion a la documentacion entregada, lo cual
supondria un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la versién ptiblica de la documentacion

entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacién de la

solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el numero de expediente, los nombres de las partes, sus representantes y

los peritos, las firmas de las partes, el domicilio, ubicacién y folio real electrénico del
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inmueble objeto del procedimiento, el nimero de seguridad social, nimero de folio

de la credencial para votar,

En cuanto al el nimero de expediente promovidos en los érganos jurisdiccionales
no constituyen informacion que actualice el supuesto de datos personales, previsto
en los articulos 3 fraccion IX®y 143 fraccion I” de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo cierto es que al
relacionarse con el nombre de la persona fisica que promovié di“chos juicios, se
considera de caracter confidencial, al ser un dato que vvgiync‘ule‘z a ;ukria persona
identificada con asuntos de naturaleza penal y/o civil, céﬁya'uﬁhzacién indebida
pudiera ocasionar una afectacion en su esfera intima, Vid& pfiiféda, o cualquier otra
analoga, por lo que, es indispensable que se cuenté con la manifestacién expresa del
titular de los datos, en caso contrario mno débe T&to'rgarse el acceso a dicha

informacion.

Lo anterior encuentra sustento a través del Criterio 3/2011 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacién y-Proteccion de Datos Personales del Consejo de la
Judicatura Federal, que es del tenor literal siguienrte:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. ST EN LA SOLICITUD SE INDICA

EL NOMBRE, “DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE UNA
PERSONA FISICA O MORAL EN PARTICULAR, A FIN DE CONOCER

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

7 Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;
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Si bien el nimero de juicios y el del expediente promovidos en los érganos
jurisdiccionales no constituyen informacion que se ubique en las hipdtesis
previstas en los articulos 3, fraccién I, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, asi como el
diverso 49 del Acuerdo General 84/2008 emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las atribuciones de los érganos en materia de
transparencia, asi como los pracedimientos de acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, lo cierto es que al relacionarse con el nombre
de la persona fisica, o la denominacion o razén social de la persona
moral que promovié dichos juicios, es de cardcter confidencial, al ser un
dato que vincula a una persona identificada con asuntos de naturaleza
penal ylo civil, cuya utilizacion indebida pudiera ocasionar una
afectacion en su esfera intima, vida privada, o cualquier otra andloga,
maxime que no se refiere a informacion estadistica de interés general o cientifico,
sino a procedimientos jurisdiccionales sequidos en forma de juicio que inciden
en la esfera juridica de la persona, por lo que, es indispensable que se cuente con
la manifestacion expresa del titular de los datos, en caso contrario no debe
otorgarse el acceso a dicha informacion.”

Respecto al nombre se menciona que este conlleva un dato personal, pues es uno de
los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del derecho subjetivo
a la identidad, en virtud de que este por si mismo es un elemento que identifica a
una persona fisica, y dar publicidad al mismo vulneraria su &mbito de privacidad
por lo que debe ser protegido en los términos y con las excepciones a los principios
de tratamiento de datos que por razones de orden ptiblico fijen las leyes,
entendiéndose como dato personal toda la informacién concerniente a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable® y que por tal motivo,

constituye informacion de caracter confidencial de conformidad con la fraccién I del

# Articulo 4, fraccién XI, Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios.
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articulo 143 de la Ley de la materia, asimismo para que las dependencias o entidades
puedan difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en sus
sistemas de informacion, a un tercero distinto a su titular, deben contar con el
consentimiento expreso de este ultimo, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes

en los casos de interés publico’.

La firma es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en
virtud de que a través de esta se puede identificar a una personag por lo que se
considera un dato personal y, dado que para otorgar su yaccjé'so‘ se necesita el
consentimiento de su titular, es informacion clasificada corhé conifidencial conforme

a la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la materia.

En lo referente al domicilio particular, al ser-el lugar ,dphdé reside habitualmente
una persona fisica, constituye un dato perSdn’al, §a que su difusion podria afectar la
esfera privada de la misma, por consig’uie‘nte, ‘dicha informacién se considera
confidencial, en virtud de tratarse de datQS pérsonales que reflejan cuestiones de la
vida privada de las personaﬂfen téf“miﬁés de la fraccion I del articulo 143 de la Ley

de la materia citado con anti kk,kac1on en relacion con el Trigésimo Noveno de los

Lineamientos genei ales: ,en materm de clasificacion y desclasificacion de la informacion, ast
como para la elabor’acién de versiones piiblicas, y solo podra otorgarse mediante el

consentimiento expreso de su titular.

Respecto de la ubicacion y folio real del inmueble objeto del procedimiento, se sefiala
que si bien no son datos personales propiamente, estos se encuentran vinculados

con su titular y su patrimonio, razon por la cual no son susceptibles de entrega, ya

Y Parrafo segundo, articulo 86, Ley de Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.
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que se relacionan con la esfera privada de los particulares, no asi con la rendicién de

cuentas por parte del sujeto obligado.

Adicional a lo anterior, cabe destacar el contenido del articulo 22 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que la clasificacion de informacién , es el proceso mediante el cual
los Sujetos Obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido
por el Comité de Transparencia'®, en el que se debera confirmar, modificar o revocar
la decision del titular de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, prevé
lo siguiente:

“Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si
subsisten las causas que le dieron origen.”

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacién de Informacién tiene como
proposito primordial que los particulares conozcan de manera completa las
condiciones y circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacién; a
través de la adecuada fundamentacién y motivacién de la clasificacion de

informacion, considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio

10 Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo debera contener la debida fundamentacidn y motivacion del
acto de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al
particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su
determinacién y la exposiciéon razonada que justifique la clasificaciéon de
informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacion clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Mateﬁa de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para lavelab(jfacién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Naéionélrtdel Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincgagésimo tércero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacién par“cm'iéiry total de los documentos conforme a los

siguiente:
Pargial & & Total
Concepto . Dndé Concepto’ - Dénde
i Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha  “de " S¢ anotard lagfecha & ¢ de  Transparencia -~ Fecha de - Se anotara la fecha en'la que el Comité de Transparencia
clasificacig confirmdlggliags 1T S1 CAs0; clasificacion confirmd’la ;lasiﬁcacic’)n del' doctimento;’en suicaso
n 2 ;
Area Se senalard el nombrédebaregdel cual es titular quien clasifica.  Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
- clasifica.
Informacié ;' Seindicardn, en's lag partes.o paginas del' documento que 7/ Reservado Leyenda de informacion RESERVADA:
noreservada i Useclasifican comolr radlas. Siel documento fuera reservado G :
en'sutotalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documiento no ¢ontiene informacion reservada, se fachard
esteapartados g
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periode  de Se anotard el numero de afios 0 meses por los que se
o legal fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
Ampliacid En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo déieserva ' Fundamento Se sefialard elnombre delo délos ordenamientosjuridicos; el
n del” > originalmente establecido, se deberd anotar el nimero de afios = legal o loy articulos, fraccidn{es), parrafo(s) cor baselen 1os clales
periodo. de’ "o meses'por los que se amplia la reserval se'sustenta la reserva:
reserva ’
Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las pdginas que  de reserva nimero de afos 6 meses por los que se amplia la reserva.
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o Datos Personsios dol Estadeyde HorrfoifireiosSi el documento no conliene informacion

confidencial, se tachara este apartado.
Fundament - Se senalara el nombre ‘del ‘ordénamiento, ‘el o' los ‘articulos; 7 Confidendial Leyenda'de’informacion CONFIDENCIAL:

olegal fraccion(es), parratols) con base en Jog Cuales e sustente 1a
confidencialidad.. ’
Ribricadel  Ribrica autografa de quien clasifica. Fundamento Se sefalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha ' de ~ Seanotard la fechaen que se desclasifica el docimento. Rubrica. ‘del - Rubrica autdgrafa de'quien clasifica.
desclasific : titular: - del
acion ; : area
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
: Partes o En:icaso ques unaivez  desdasificado el expedients,
secciones. subsistaripartes o “secciones  del migmo’ véservadas o
reservadas 6 - confidenciales; se senalard este hacho:
confidenciale
§ g ‘ g
Ribrica y  Rabrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado deberd seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

la Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1,176,178, 181, 185 de la Ley
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oy & DeREparEnTia, S & P DA VIS
B e D Farietiais vl EAVS de RERh Y Mot ipRc

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la parte Recurrente en el recurso de revisién 08964/INFOEM/IP/RR/2019, por lo
que en términos del considerando Cuarto de esta resolucidn, se Revoca la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de lés Considerandos Cuarto

y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de lo sigﬁiente:

1. Version publica del expediente radicado en el Juzgado Quinto de Primera
instancia del Distrito Judicial de Toluca, con Residencia en Metepec, que fue

remitido en la etapa de instruccion.

Para la entrega en version priblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y.Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxicoy
Municipios, en el quefundeyiﬁ'z:ot‘i‘ve las razones sobre los datos que se supriman o eliminen,
misnio que también har”é'd_e to?ﬁiacéhﬁénto de la particular.

2. Acuerdo delCormtede Transparencia en términos del articulo 49 fraccién
VIII, 122,143fracc1ones [y Il'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci(')rtuyPL’linca del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones por virtud de las cuales se justifique la
clasificacion como totalmente confidenciales de los documentos presentados

por las partes en el expediente sefialado en el numeral 1, en términos del

considerando cuarto de la presente resolucion.
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"UTércere. "Rémitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los téerminos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Recurso de Revision:

08964/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado:

Poder Judicial
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Instiugo de ¥ b5, ACLEso 3 ba hd i6n Publicay
p " " : sico niciginn
AleXiS Tapia Ramirez Proteceién de Datos Porsoaalos del Estado da Mé ¥ Mu

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de marzo cos mil veinte, emitida en el recurso de
revisién numero 08964/INFOEM/IP/RR/2019.
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