Oficio No. INFOEM/COM-JMC/289/2019
Metepec, Estado de México
13 de MAYO de 2019.

Lic. Alexis Tapia Ramirez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI; 16, fraccién X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar el voto particular, emitido por
el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revision

0883/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada en el pleno de este Instituto, en la Décima Séptima sesién

ordinaria, del nueve de mayo de dos mil diecinueve.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0883/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION DEL

NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
0883/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisién némero
0883/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto

presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, que es del tenor

siguiente:

Previo a emitir las razones que me llevaron a la elaboracién del presente voto

particular, es de recordar que la solicitud que fue motivo de i 1mpugnac1on por

parte del particular, se hicieron consistir en el acceso a:

a) Curriculum Vitae del encargado o encargada de la direccién del

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0883/INFOEM/IP/RR/2019
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b) Curriculum Vitae del encargado o encargada de la Direccién del

Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan,

¢) Curriculum Vitae del encargado o encargada del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia de Chicoloapan;

d) El listado de los cargos publicos de todos los servidores ptiblicos que
integran la némina de la administracién municipal del Ayuntamiento

2019-2021 que incluya el nombre y salario de cada servidor publico
Ante ello el SUJETO OBLIGADO omiti6 hacer entrega de la informacién solicitada.

No se soslaya destacar que el SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado,
para manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, sin embargo en la
informacion enviada no se precisa a qué servidores publicos corresponde cada
documento, ademds resulta ilegible en diversas paginas y contiene datos susceptibles
de ser considerados como confidenciales como son fecha de nacimiento, edad,
domicilio, Codigo Postal, correos electrénicos particulares, y éaﬁﬁcacione"s‘yfademés
no entrega la informacién correspondiente al nombre y salarios de los 'servi"‘d‘ores

publicos que integran la administracién publica municipal.
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Proteccien de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels, 7225 2 ¢

SEY Lacla i poss

2de?



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0883/INFOEM/IP/RR/2019

Ast la ponencia que “Se ORDENA al Ayuntamiento de Chicoloapan entregar via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en version publica, la siguiente informacién:

a) Curriculum Vitae, solicitud de empleo o documento andlogo del encargado o
encargada de la Direccion del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Chicoloapan durante la Administracion Piiblica Municipal 2019-2021.

b) Némina de todos los servidores piiblicos adscritos al Municipio de Chicoloapan
correspondiente a la primera quincena de enero del afio dos mil diecinueve.”

Al respecto, si bien se coincide con la totalidad de los fundamentos y motivos que
esgrimio la ponencia que resolvid, as{ como los argumentos que fueron tenidos en la
resolucion que se menciona, me separa del proyecto al que hago mencién la omisién

por parte de la ponencia en clasificar y proteger el datos personales.

Al respecto, se advierte que los requerimientos de informacién son relativos a todo
el personal que labora en el Ayuntamiento de Chicoloapan, informacién que fue
ordenada por el Pleno de este Instituto, sin embargo considero necesario hacer
alusion a la fraccién 11T del articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico,
por establecer de manera clara que toda la informacién.para seguridéd pﬁblica
generada o en poder de las Instituciones de Segundad Pubhca 0 de cualqmer
instancia del Sistema Estatal deberd registrarse, clasificarse v tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables, no obstante que considera reservada la rela‘uva a Ios‘

servidores phbicos integrantes de las instituciones de seguridad pubhca cuya

Instityto de Transparencia, Access a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxicn y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0883/INFOEM/IP/RR/2019

revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones.

Asi, en términos de lo dispuesto por el articulo 140 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
en relacion directa con el 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y Vigésimo Tercero y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la
informacion se ve restringido por razones de interés publico o cuando se considerarse
que se pone en riesgo la vida, seguridad e integridad de una persona, seguin se puede

leer en el contenido de los preceptos legales referidos, que se insertan para mayor

claridad en el voto que nos ocupa:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

(...)

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;. ..
Articulo 113. Como informacién %eservada podrd clasificarse aquella: cuya publicacion:

() |

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;. ..

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la

persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica S |
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Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento Y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

IL. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberin
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrin que acreditar que este 1iltimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la imformacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés puiblico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.”

De manera que se debié ordenar la informacién atendido lo previsto en los
ordenamientos de referencia, con la tnica finalidad de evitar que el personal de
seguridad publica sea identificado, sometiendo la informacién a un proceso. de
disociacion, de tal modo que no se haga identificable al titular’ dy‘e' los datoé personaleé,
o bien que se apliquen las medidas técnicas y administrativas apropiadas tales como
la anonimizacién, seudonimizacién o el cifrado de datos pérSohales, tendi’e’nfes a

evitar la asociacion de los datos personales con su titular.
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RECURSO DE REVISION 0883/INFOEM/IP/RR/2019

Frente a este formulacion, resulta trascendental decir que la disociacion, es el
procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del
mismo; mientras que la anonimizacién es el proceso que permite eliminar todos los
vinculos entre un conjunto de datos y el interesado, a fin de evitar la identificacién
de la o el titular a través de sus datos personales; y la seudonimizacién es un tipo
particular de anonimizacién que elimina los vinculos entre los datos y el interesado
y afiade nuevas asociaciones entre un conjunto de datos y uno o mas seudonimos,

para evitar que los datos personales se atribuyan a una persona fisica identificada o

identificable.

De manera, que las Leyes en la materia permite diversos tipos de tratamiento de los
datos personales a fin de evitar la identificacién de personas al amparo de la
proteccion a la vida, toda vez que los miembros de las instituciones policiales se
encuentran en un régimen de excepcién respecto de las condiciones que presentan
los servidores ptiblicos administrativos, esto obedece a que el solo ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas lleva implicito el riesgo a su integridad, toda vez
que son responsables de procurar el orden, la estabilidad y la defensa de iéi‘,sociedad

a la que pertenecen.

De ahi, que el Estado deba garantizar y respetar sus derechos humanos como
servidores ptiblicos y como personas sujetas de derechos y obligaciones, como lo es

la proteccién a sus datos personales, incluido su nombre que si bien pudiera tenerse
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como publico ante la inminente evidencia de que recibe recursos publicos por
concepto de sueldo, también lo es, que al pertenecer a una institucién policial la

difusién del mismo, pone en riesgo su vida, integridad o seguridad.

Por las consideraciones expuestas, emito VOTO PARTICULAR con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)
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