Recurso de Revision: 01919/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
. . . 4
e ofomientii et Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de junio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01919/INFOEM/IP/RR/2019

interpuesto por persona que no se identificada, al haber dejado en blanco los
rubros nombre y apellido tanto en la interposicion de la solicitud como del recurso
de revision, pero a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacibn con numero de folio
00035/0COYOAC/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de febrero de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito la ficha curricular del Presidente Municipal, del Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo  Econémico, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, y Proteccién Civil, asi como su
documento probatorio del grado de estudios (Titulo Profesional,

Certificado o Cédula Profesional)” (sic)
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2. Respuesta. Con fecha cuatro de marzo de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé respuesta a la solicitud de informacién, bajo

los siguientes argumentos:

“...En respuesta a la solicitud de Informacion con numero
00035/0COYOAC/IP/2019, envid el archivo que contiene la informacion

solicitada.” (sic)

Asimismo, adjunto el archivo denominado 035.pdf, que no se inserta por economia
procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que serd materia de analisis

del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiuno de marzo del afio en curso, por parte del solicitante de

informacién, quien expreso los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.
“No se me entrego la informacion Solicitada” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacién, sin
discriminacion, por motivo alguno, que menoscabe o anule la
transparencia o acceso a la informacion piiblica en posesion de los sujetos
obligados. Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no estard condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o

Justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de
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discapacidad. Por ningiin motivo los servidores piiblicos podrin requerir
a los solicitantes de informacion que manifiesten las causas por las que
presentan su solicitud o los fines a los cuales habran de destinar los datos

que requieren.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,

para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil
diecinueve, este ()rgano Garante, admitié a tramite los recursos de revision
respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.
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7. Cierre de Instruccion. En fecha veintinueve de mayo del afio en curso, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucion,
en terminos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

II.CONSIDERANDO.S:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
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oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
cuatro de marzo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el veintiuno del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso

de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. EI recurso de revisién contendra:
(...)

1I. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(e 5]

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”
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Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que s-ubsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién putblica,
y ahora recurrente, no sefiald su nombre y apellidos, lo que impide hacerlo

identificable, lo que impide tener certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
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provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la

Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, I, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(5s3)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se vegirdn por los
siguientes principios y bases:
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1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
Yy municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

IT. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.” :

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Comstitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacidn del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.
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Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revisidn, en términos de los articulos 25 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita
en las constancias electrdnicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccién I del ordenamiento en anlisis, que son

de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.~ El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”
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Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en los que se dispone que los sujetos obligados deben poner a disposicién de
cualquier persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, los documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones, de

manera gratuita.

Asi, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona tiene la posibilidad
de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que generen, posean
o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, competencia o

funciones.
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En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y solo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptblico’.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente recordar que el particular solicité del
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director
de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdémico, Coordinador General
Municipal de Mejora Regulatoria, Director de Ecologia, Director de Desarrollo

Urbano y Director de Proteccién Civil, lo siguiente:
1. Ficha Curricular

2. Documento probatorio del grado de estudios (Titulo Profesional, Certificado

o Cédula Profesional)

En respuesta, el Sujeto Obligado puso a disposicién del particular la informacién
requerida del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, Director de Desarrollo Econdmico, Coordinador
General Municipal de Mejora Regulatoria, Director de Ecologia, y Director de

Proteccion Civil; ademads de indicar que la Presidenta Municipal no estd obligada a

1 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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presentar la informacion requerida, debido a que ostentan un cargo de eleccién

popular.

Inconforme con la respuesta otorgada, el particular presenté el recurso de revision,
sefialando como acto impugnado la negativa a la informacioén, y como motivos de
inconformidad que toda persona tiene derecho al acceso a la informacién, sin

necesidades de acreditar interés alguno o se justificar su utilizacion.

Derivado de las aseveraciones vertidas en la interposicién del presente recurso de
revision, se advierte que los motivos de inconformidad devienen parcialmente
fundados pero suficientes para modificar la respuesta otorgada por parte del
Ayuntamiento de Ocoyoacac, en razon a las consideraciones de derecho que se

exponen enseguida.

Bajo dichos términos, debe tenerse en cuenta lo que dispone el articulo 16 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México en relacién directa con el 57 y 58 del

Bando Municipal de Ocoyoacac 2019, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres afios, iniciardn su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrarin
por:

L. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

II. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
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principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de mds de un millén de habitantes.

Articulo 57. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la
Administracién Publica Municipal centralizada y descentralizada, la Presidenta
Municipal se auxiliard de las siguientes dependencias:

L. Secretaria del Ayuntamiento.

1I. Tesoreria Municipal.

III. Contraloria Municipal

IV. Direccién de Administracion

V. Direccién Desarrollo Econémico

VI. Direccion de Bienestar Social

VII.Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas
VIII. Direccién de Gobierno

IX. Direccion de Seguridad Piiblica

X. Direccién de Servicios Piiblicos

Articulo 58. Para el eficiente desempefio de sus atribuciones, cada dependencia y/o
entidad se integrard con las direcciones, sub direcciones, coordinaciones, unidades
administrativas y departamentos, que le resulten necesarios, previa autorizacién de la
Presidenta Municipal y de conformidad con sus recursos presupuestales.”

A partir de los preceptos normativos referidos, los Ayuntamientos se integran por
un Presidente y el nimero de Sindicos y Regidores que la Ley determine, segtin la
poblacién del Municipio, que en el caso, se conforma por un Sindico y diez
Regidores, que a su vez se auxilian, y de manera especifica la Presidenta, para el
estudio, planeaciéon y despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Contraloria
Municipal, Direccion de Administracién, Direccion Desarrollo Econdmico,
Direccidon de Bienestar Social, Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
Direccion de Gobierno y de la Direccién de Seguridad Publica, mismas que para el

eficiente desempefio de sus atribuciones, se integrard con las direcciones, sub
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direcciones, coordinaciones, unidades administrativas y departamentos, que le

resulten necesarios, previa autorizacion de la Presidenta Municipal.

Por lo tanto, en el caso concreto, se estima que el particular desea tener acceso a la
informacién curricular y documentos probatorios de tltimo grado de estudios del
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director
de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, Coordinador General
Municipal de Mejora Regulatoria, Director de Ecologia, Director de Desarrollo

Urbano y Director de Proteccién Civil.

Asi, con relacion a la informacién curricular, es necesario remitirnos en primer lugar
al contenido del Diccionario de la Real Academia Espafiola, que establece al respecto

lo siguiente:

“Curricular
Perteneciente o relativo al curriculo o-a un curriculo.

Curriculum

Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos, etc., que
califican a una persona.”

Lo que permite determinar que el hoy Recurrente desea tener acceso al documento
o documentos, en los que consten los estudios realizados o bien el nivel académico,
ast como la experiencia laboral que incluye los cargos ocupados por los servidores

publicos.

Bajo dicho contexto, cabe decir que no existe norma juridica que obligue al
Presidente Municipal presentar su curriculum vitae para el ejericicio del empleo,
cargo o comision que desarrolla en la administracion publica municipal, toda vez

que no constituye uno de los requisitos sefialados en los articulos 117, 119 de la
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Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, 16 y 17 del Cdédigo Electoral

del Estado de México, que se insertan en su literalidad:

“Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se
denominard Presidente Municipal, y con varios miembros mds llamados Sindicos y
Regidores, cuyo niimero se determinard en razon directa de la poblacion del municipio
que representen, como lo disponga la Ley Orginica respectiva.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos;

1I. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino
del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al
dia de la eleccion; y

III. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.”

“Articulo 16. ... Los ciudadanos que reiinan los requisitos establecidos en el articulo 119
Yy que no se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la
Constitucion Local, son elegibles para ser miembros de los ayuntamientos. ..

Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de Ayuntamiento
deberdn satisfacer lo siguiente:

L. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal y contar con
credencial para votar vigente.

II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

III. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario ejecutivo,
salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto ni
director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate.

VI. No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los que la Constitucién
Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;
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VIL. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos piiblicos
desconcentrados o descentralizados de la administracion piiblica estatal, a menos que se
separen noventa dias antes de la eleccion.

VIII. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democraticos internos del partido politico que lo postule.”

De lo que es posible concluir, que los Ayuntamientos se integra por un Presidente
Municipal, los Sindicos y Regidores, cuyo ntumero se determinara en razén directa
de la poblacién del municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica
Municipal del Estado de México?, y que para para ser miembro propietario o
suplente de un Ayuntamiento los tinicos requisitos exigibles, son los enmarcados en
los articulos 17 del Cédigo Electoral del Estado de México y 119 de la Constitucién

Local, los cuales no instan que se tenga que entregar curriculum vitae.

Sin embargo, no pasa de la éptica de esta Ponencia que el articulo 92 fraccion XXI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece que los sujetos obligados deben poner a disposicién del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, la informacién curricular de los servidores
ptiblicos que ocupan cargos a partir del nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del Sujeto Obligado.

Obligacion que nace a partir del contenido de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y que los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de

Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los sujetos obligados

2 Cfr. Articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexo; han
regulado, al ser un marco normativo de observancia obligatoria para los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes dmbitos, los cuales
tienen como propdsito definir los formatos que se usaran para publicar la
informacion regulada en el Titulo Quinto, articulo 70 fraccién XVII de la Ley General
de Transparencia, relativo a la informacién curricular no confidencial relacionada
con todos los servidores publicos y/o personas que desempefien un empleo, cargo o
comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado desde nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado, que permita
conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar. La cual deberd hacerse publica
conforme a los criterios sustantivos de contenido a publicarse, que corresponden

entre otros rubros a los siguientes:

Criterios sustantives do contenido’
Lriterio ¥ Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa {fecha de inicio vy fecha de término con ef formalto
diafmesiato)

Criterio 3 Denominacidn del puesto (de acuerdo con e catalogo que en su caso regule
ia actividad detl sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacion del cargo {(de conformidad con nombramiento otorgada)

Criterio § Nombre del servidor{a}) pablicofa), integrante /o, miembro det sujeto obligado,

y/o persona que desempefie un empleo, cargo O comision ywo ejerza actos de
autoridad (nombre{s], primer apelilido, segundo apellido}
Lriterio 6 Area de adscripcién (de acuerdo con el catdiogo que £ su caso regule o
actividad det sujeto obligado)
Respecto a la informacion curricular del (Ja) servidor(a) publico{a) y/o persona que desempens un
emplec, cargo o comision en et sujelo obligado se deberd publicar:
Criterio 7 Escolaridad, nivel maximo de estudios concluido y comprobable (catdiogoy:
Ninguno/Primarna/Secundaria’/Sachillerato/Carrera
teonica/licenciatura/Maestria/Doctorado/Posdoctorado/Especializacidn

Criterio 8 Carrera gendrica, en su caso
Respecto de 1a experiencia laboral especificar, al menos, jos tres Gltimos empleos, en donde se
indigue:

Criteric 9 Periodo {mes/ano de inicio ¥y mes/ano de conclusion)

Criterio 10 Denominacidn de {a institucidn o empresa
Critoerio 11 Cargo o puesto desempetiado
Criterio 12 Campo de experencia

Critario 13 Hipervinoulo al documento que contenga ia informacion relativa a la
trayectona‘*® del (Ia) servidor{a) pOblicofa), que deberd contener, ademas de
ios datos mencionados en los criterios anteriores, informacidon adicionat
respecto a la trayectoria académica, profesional o faboral que acredite su
capacidad y habilidades o pericia para ocupar el carga pablico

Criterio 14 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por 1a autoridad

Critorio 13 Hipervinculo al documento gque sontenga la informacion relativa a la
trayectoria®® det {la) servidor(a) publicofa). que debers contener, ademas de
ios datos mencionados en los criterios anteriores, informacién adicionat
respecto a la trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su
capacidad y habilidades o pericia para ocupar el cargo pablico

Criterio 14 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por ta autoridad
sompetente {(catdlogo). SiiNo
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Siendo las cosas asi, el Sujeto Obligado esta constrefiido a generar la informacién

de interés del particular bajo el siguiente formato:

Formato 17 LGT_Art_70_Fr_xvit o
informacion curricular y las sanciones administrativas definitivas de los{as) sorvidores{as)
pablicas(os) y/o personas que desempedien un empleo, cargo o comision

Ejarcacic Foacha oo irecio del pencds Fecha de témine del penods o N N
que se informa {diadmes/anc) | gue se informa {diaimes/ano} p‘::;?f o -det

Derominacidn det cargo

Nombee ded servidor(a) pablico(a) (nombre(s), integrante y/o. miembro del sujelo obligado. i )
POISONE Que desempane un emplpo, Cargo o comision yo sderza sctos de autondad Aron do adscripoidn
Nombra(s) i P apsilide { Segundo apadido

Informacidn curncuar

Escolandad Expeciencig laborad {ad menos. o8 tres diimos emplens)
Nived maxime de estudios Camewy igcto Leag o Denominacion C i Hipervinoaio al
conchixdo y comprobable gendérica, de 15 Institucidn 33 o faampo de | documents que
{catsloge) o s {mesianc} {mesiafio] o'mpxesa des:nuxpema sxpetencia vontenga la
Cascs trayactoria
. % Focha de
S s porta | Aroats) rsponsasie(s) qus genecatry, | Feche de sctuizactn | il G
autoridad compatente posee{n}. publica{n} y actualizain) ia publicada informacién Naota
{catslogo) informacsdn {dia'mes/aho} (d;;;rti:;::’gﬁﬁ)

De las lineas argumentativas anteriores, se desprende que los sujetos obligados
estan constrefiidos a publicar la informacién que refiere el nombre, escolaridad,
cargo y trayectoria laboral de los servidores publicos a partir de jefe de

departamento hasta su titular.

En ese contexto, con independencia de que no sea para el Presidente Municipal un
requisito, presentar su curriculum vitae, si lo es, que el Ayuntamiento de Ocoyoacac
debe publicar la informacién correspondiente, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en
caso de que brinden atencién al publico, manejen o apliquen recursos publicos,
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales, consecuentemente la
informacién curricular del Presidente Municipal, tiene el cardcter de publica en los

términos planteados, por lo que resulta procedente ordenar su entrega.
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Ahora bien, una vez agotado el estudio que precede, cabe recordar que el Sujeto
Obligado en respuesta remiti¢ 7 fichas curriculares que corresponden a los titulares
de las Unidades Administrativas solicitadas por el particular, mismas que atienden
el requerimiento de informacion, en lo relativo al Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Director de
Desarrollo Economico, Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria,

Director de Ecologia, y Director de Proteccion Civil.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos probatorios del tltimo grado
académico, cabe resaltar, que los integrantes del Ayuntamiento, no tienen mads
requisito que cumplir que los previstos en los articulos 119 de la Constitucion Local
y 17 del Cédigo Electoral del Estado de México, lo que se traduce en que no existen
obligacion de Ayuntamiento de Ocoyoacac de generar, poseer o administrar en sus
archivos el soporte documental de ultimo grado académico y de experiencia de los
integrantes del Ayuntamiento, pero ante el pronunciamiento, resulta procedente
ordenar su busqueda y para el caso de que no sea localizada bastara con el sélo
pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimiento de

informacion.

Ahora bien, por cuanto hace a los Titulares de las Unidades Administrativas
referidas en la solicitud, en respuesta se envié diversos documentos probatorios que
acreditan el ultimo grado de estudios de los Servidores Publicos, los cuales

incumplen lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.
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Toda vez, que se dejaron visibles datos personales que incumben tnicamente a la
persona de los servidores ptblicos, sin que obste, que dichas personas renuncian a
una parte de su derecho a la intimidad, al obtener beneficios y lucros de los recursos
publicos, pero en el caso, no puede considerarse como informacién putblica su

fotografia por corresponder a datos caracter personal.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografia constituye la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a

una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version ptiblica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
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conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

De manera, que el Sujeto Obligado debi6 atender las finalidades de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios y objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a fin de realizar acciones
que le permitieran ponderar entre el derecho a la proteccién de datos personales
con el derecho de acceso a la informacién publica, siendo en el caso, de mayor
trascendencia la protecciéon de los datos personales que hacen identificada o

identificable a una persona.

Por lo que en el ambito de su competencia los responsables del tratamiento de datos
personales deberan observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad,
informacion, lealtad, licitud, proporcionalidad y responsabilidad que permitan
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de datos personales a
través de controles y acciones que eviten dafio, alteracién, perdida, destruccion o el

uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito.

En términos generales, bajo los argumentos planteados, es deber de este Instituto
garantizar que la informacidon entregada sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un
claro régimen de excepciones que debera estar definido y ser ademas legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democratica, en la que se debe velar porque
no se incurra en conductas que puedan afectan arbitrariamente la privacidad de los

individuos.
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A la luz de lo anterior, con la tnica intencién de salvaguardar el principio de
legalidad, ante la evidente transgresién a la proteccién de los datos personales de
los Servidores Publicos resulta procedente ordenar la entrega de la ficha curricular
y del soporte documental en el que conste el tltimo grado académico del Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras
Pablicas y Desarrollo Urbano, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador
General Municipal de Mejora Regulatoria, Director de Ecologfa, y Director de
Proteccion Civil, que responda a una tutela juridica efectiva de los datos personales
de los servidores ptiblicos, en el entendido de que la informacién entregada limita
al particular para utilizar, transmitir o informar los documentos, en los que se

contienen datos cuya naturaleza es clasificada y que de manera errénea fue

considerada como informacién ptiblica por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, cabe invocar que el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinién y Expresion, el Representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresiéon de la CIDH
establece: “Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre

acceso a la informacién y a saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos”.

Por tanto, el derecho a la informacién es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacién, informar y ser informada,
dicho de otro modo, el derecho a la informacion comporta la facultad de cualquier
individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas de toda
indole por el medio que sea de su eleccidn, lo que implica, por una parte, que se
tiene un derecho frente al Estado.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omitié testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus
titulares, tal y como lo sefiala la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
mejor conocida como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.33,
en consecuencia se pone en riesgo de manera reiterada y continua la identidad de
las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacién puede causar un

perjuicio.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta los documentos que soporten la informacién requerida
por los particulares en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, atiende los
principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacién con relacién al
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, al considerar que es la medida mas
amplia e idonea para satisfacer los requerimientos que son de interés de los

particulares, sin la limitar su derecho a difundirla o transmitirla.

Bajo los argumentos vertidos en la presente resolucién y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado dejo a la vista datos personales
que tienen el cardcter de confidenciales, por lo que al no haber actuado con la
diligencia requerida, provocando una suspensién en la proteccién de datos
personales, se debera hacer del conocimiento del Organo de Control y Vigilancia
de este Instituto dé vista en términos de los los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva
a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Ocoyoacac, para que esta inicie en su

caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo conforme a las facultades

3 Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la dignidad Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
Nadie puede e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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correspondientes de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Meéxico y Municipios.

Dicho lo previo, este Organo Garante no soslaya que el particular solicité el soporte
documental en el que conste la experiencia de los servidores publicos en cuestién,
sin embargo, no resulta procedente ordenar su entrega por cuerda separada, toda
vez que con la entrega de la informacién curricular se tiene por colmado el

requerimiento de informacién.

QUINTO. Version Publica.

De la documentacion referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una versién putblica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, debera ser en versién ptiblica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacién de la
informacion confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; ntimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccién filoséfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su

intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en versién publica, en la
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que se omita, elimine o suprima la informacidn personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores publicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacién solicitada, se advierte
informacién confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mdas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), domicilio, fotografia, edad,
lugar de nacimiento, entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la

elaboracion de versiones ptblicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
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misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptblico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad
en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona

en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio ptblico.
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Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor ptblico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor ptblico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme

al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado”*

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fracciéon I de la Ley de Transparencia aludida en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

4 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta-UNAM. México 2009. Pag.
2173.
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Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en
su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha
de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser obice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacion relativa a
la edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el caracter de ptiblico, ya que
el interés de conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacion relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comisién del servidor publico, méxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de
los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.
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Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

seflalados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
e [Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,

Cényuge, nombres de los hijos.

e Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econémicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptiblicos ocupados dentro
de una institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber

cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
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las funciones ptblicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos ptiblicos.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el cardcter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a la
discriminacion o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccién
XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, la versién ptblica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testé
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién confidencial se deberd atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley. “

Caso contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién ptblica o de un

documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
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razones de la version ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidén del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial, se emitird en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Ptblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés ptiblico general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus
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numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmo la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmo la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del 4rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacid Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.
nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado - R

en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara

g™
este apartado. : v %
Fundament Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de  Se anotard el nimero de afios: o meses por los que se
o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tachatse este apartado.
Ampliacion  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento ;\\@é”s@ﬁ"‘q}ar’é‘g}& nombre del' de los ordenamientos juridicos, el
del periodo  originalmente establecido, se deberd anotar el niimero de afios  ~ legal ; \“\%'Iﬁfé“fiticul@; accion(es), parrafo(s) con base en los cuales
de reserva o meses por los que se amplia la reserva. . sesustenta'lareserva.
Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo reserva - originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva numero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado. v
Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial#” Feyenda de informacién CONFIDENCIAL.
7

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad: 7
Rubrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular ~ del legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
area " se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el d cuﬁ\er\\i& " Rubrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica 5 titylar  del
cion drea
Rubrica y Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor 6n
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se senalara este hecho.
canfidenciale
s
Rubrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
planteados por la Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucién, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Ocoyoacac.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ocoyoacac, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién ntimero 00035/0COYOAC/IP/2019, y haga entrega
via SAIMEX, en version publica, en términos del Considerando CUARTO vy

QUINTO de esta resolucion, los documentos en donde conste lo siguiente:
1. Ficha curricular del Presidente Municipal.

2. Documento probatorio de ultimo grado de estudios, del Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Director de Desarrollo
Econdmico, Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria,

Director de Ecologia y Director de Proteccion Civil.

Para la entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

En el supuesto de que la informacién ordenada del Presidente Municipal en el numeral 2 no obre en sus archivos,
bastard con el sélo pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimiento de
informacién, mismo que deberd hacer del conocimiento del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, ala recurrente la presente resolucién, asi como, que podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
CON VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rtbrica)

61
lunf@em

Accesoala Puablicay
Proteccitn de Dates Personales del Estado de México v Municiples

PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de cinco de junio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
01919/INFOEM/IP/RR/2019.
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