*2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur".

Oficio No. INFOEM/COM-JMC/237/2019
Metepec, Estado de México, a 29 de abril de 2019

L.en D. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE.

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz, con
fundamento en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
con relacion a la resolucién emitida en el recurso de revisidn 00418/INFOEM/IP/RR/2019,
aprobada por el Pleno de este Instituto en la Décimo Quinta Sesién Ordinaria de fecha

veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. NORMA ANSASU VALDES PEDRAZA
coo;mINADORA DE PROYECTOS ' ;

f'

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento y efectos legales
conducentes.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00418/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA DEL
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE
REVISION 00418/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciéon XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, el Comisionado Javier Martinez Cruz
emite VOTO PARTICULAR respecto a la resoluciéon dictada en el recurso de revisién
numero 00418/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez.

Antes de platear el punto sobre el cual versa el presente voto, es de suma importancia
mencionar que el suscrito en términos generales coincide en el sentido de la resolucién
del recurso de revisién al rubro indicado, lo anterior es asi como a continuacién se

explica:

En primer lugar debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que integran
el recurso de revision al rubro anotado se advierte que la impetrante a través de la

solicitud nimero 00012/ATLACOM/IP/2019 requirié que se le entregara lo siguiente:
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VOTO PARTICULAR
o RECURSO DE REVISION 00418/INFOEM/IP/RR/2019

“Ultimo nivel de estudios de los integrantes del Cabildo y de los directores, jefes de
departamento, titullares 'y coordinadores, cédulas profesionales de los
anteriormente referidos.”

Por otra parte debe precisarse que una vez que fue substanciado el recurso de revision al
rubro indicado, en la resolucién se determind que los motivos o razones de
inconformidad eran fundados, modifica la respuesta del Sujeto Obligado y ordena la
entrega de la informacion en version publica, resaltando que en el resolutivo segundo de
la resolucién del recurso de revisién al rubro anotado, se ordend la entrega de los
documentos que acrediten el ultimo nivel de estudios de los servidores publicos

precisados en la solicitud de acceso a la informacién, en versién publica.

De lo precisado con antelacidn, el suscrito estima pertinente referir que si bien es cierto,
el Sujeto Obligado al responder a la solicitud de acceso a la informacion hizo entrega del
documento que acredita el grado de maestria testando la fotografia, con esta situacién
debid tenerse por satisfecho el derecho de acceso a la informacién del recurrente,
difiriendo asi en el sentido en que se ordene la entrega nuevamente de dicho documento
dejando visible el dato consistente en la fotografia de la persona a favor de quien se
expidi6 la documental en mencién, lo anterior es asi, toda vez qué no se debe perder de
vista que el mismo constituye un dato personal que hace identificable a la persona, por
lo que es susceptible de ser testado con el objeto de protegerlo, en términos del articulo

4 fraccion VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estédd de México.
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et o ey o RECURSO DE REVISION 00418/INFOEM/IP/RR/2019

Erovectio

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y
18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares,
ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual iinicamente
goza el individuo, entendido como la peérsona humana.”

Al respecto es de mencionar que la version publica ordenada deb‘ié_’ tener por objeto testar

la fotografia de las persona a favor de quien se expidieron las documentales que

acrediten el dltimo nivel de estudios; ya que la fotografia es un dato personal

confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
fnslitute de Transparmncis, Acceso a la Informacian Poblica v
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Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones X1y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, en atencion a que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor

imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En ese sentido, las fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de su titular conforme al articulo 18 de la Ley de Proteccién de Datos
precitada; aunado de que en dichas fotografias no se advierte que constituyan algin
elemento que permita reflejar el desempefio, o idoneidad para ocupar un cargo; ademas
no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los conocimientos propios
de su profesion y mucho menos aporta elemento alguno en beneficio de la rendicién de

cuentas y la transparencia.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de
un rostro, en el caso de una persona, por lo que sin duda refleja y hace ptiblicos los rasgos

tisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

En efecto, la fotografia tanto en el certificado de estudios, titulo, cédula profesional o0 en

el curriculum vitae, es susceptible de ser testado, en atencion a que la fotografia
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constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacidn,
proyeccion exterior, y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual; por ende, para su difusion se requiere del consentimiento de los individuos;
En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles
de clasificarse con el caracter de confidenciales, se afirma lo anterior en razén de que si
bien dicho dato se generd para la obtencién del documento que acredita un grado
académico, sin embargo no se debe perder de vista que dicho documento y dato personal
(fotografia) se tramito por el titular del mismo sin ejercer, ni hacer uso de las funciones y

atribuciones que la ley confiere en su caracter de servidor o funcionario ptiblico.

En mérito de lo anterior, el suscrito emite el presente voto particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica).
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