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Proleccidn de Datos Parsanales del Eslado do México y Munlciplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02504/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.
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Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen _IOIS"..g__Sujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar da--méhéra clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacionirequerida, a efecto

&

% ¥
. . r 1. s e s K 2 - s 4
de brindar certeza juridica de la omision a la entrega ‘de la informacién por no
L
poseer, generar o administrar lo solicitado.
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I. " Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Cuarta Sesién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 f}

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Ordinaria celebrada el dia veintiséis (26) de junio del dos mil diecinueve, en el
recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento que le fue asignado

el nimero de expediente 02504/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.

i) s, .w%'
1. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el recurso de revision,
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado.
| o W &
2. Estando de acuerdo con la resolucion formul_ada por el comisionado ponente,

«\

mi voto particular consiste en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el

simple pronunciamiento que el SU]ETO OBLIGADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debg_ra matiifestar de manera precisa y clara las

W

razones que expliquen las causas;por las que no se haya poseido, generado y/o
.‘%’.‘?‘“’ 1

administrado la informacion solicitada.

O
i :‘.

3. Por tal motWO J en tel minos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Inteuor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en dicha solicitud planteé lo siguiente:

Solicitud 00117/ VACHASO/IP/2019 R, =y

“nominas administrativas, operativas, listas de raya, honorariosy
honorarios asimilados a servicios personales.” (sic) )

Solicitud 00119/VACHASO/IP/2019
“nomina de integrantes del cabildo 2019- 2021 asz como 0 de sus auxiliares,
asesores, etc.” (sic) & N s

Solicitud 00185/VACHASO/IP/2019 N,

“1.-informe cuantas persojinss con apellido tenorio, trabajan en lIa
administracion actual 2019. %dhominas 1a. 2a. 3a y 4a (administrativas,
operativas, lista de ?@Jfl, Y hottorarios ) afio 2019, por dependencia, 3.-
paquete ﬁnangiggg autorizado el 25 de febrero de afio 2019 (tabulador de
sueldos, pmfrﬁnﬁammi de obras, programa anual de adquisiciones,
progmmnq oper ntzvoe anuales (de todas las dependencias), presupuesto de
mgresw 12 egresos 4.~ actas de las sesiones de cabildo de enero y febrero
afto 2019., “ordinarias y extraordinarias, asi como los acuerdos y
seguzm:ento de cada una de ellas” (sic)

i

T

Wt
. 4

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, y asi ordenar que se realice una buisqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO OBLIGADO. P

5. Por lo que respecta al analisis que realizo el ponente se Obégér.v‘c’) que el
SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de mformamén por parte del
solicitante, por lo que se ORDENA a el Ayuntaxmento de> Valle de Chalco

Solidaridad, haga entrega al recurrente, en veys_iénﬁ_pﬁbhc_a, a través del SAIMEX,

T 0
e

de lo siguiente:

En version publica:

1. Recibos de ndmina "c_le.'_:todohé los servidores publicos adscritos la

il

administracién ptiblica municipal 2019-2021, de la primera y la segunda

L

quincena de enero.y febrero de dos mil diecinueve.
H ¥

2. Recibos por lcbncepto de honorarios y las listas de raya del personal

& il &
o

que preste sus servicios en la administracion publica municipal 2019-2021, de

b
':v’e- . e

_ lé'pnmera y la segunda quincena de enero y febrero de dos mil diecinueve.
® W |
8. “wsAlctas de sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas
del primero de enero al veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, sus

acuerdos y seguimiento correspondiente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y i
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 |-I

Pine Sudrez S/N, actualimente Carrelera Toluca-Ixtapan No, 111, |*
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P.52166 |
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que s¢ ordena,

®§ xwﬁx»ayv
mismo que igualmente se hara de conocimiento del Recurrente. )
G, :
4. Paquete presupuestal presentado al Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de México para el ejercicio fiscal 2019.

En caso de que no administre o posea la informacién de la cual se ordena su entrega

en el punto 2, bastard con que asi lo haga del conoc1m1ento del particular.

A&%&
e \C

p
& X v

4, Sin embargo esta ponencia__obsé'tyi:’f”éjii’lé':l'a resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informaciénsolicitada en el numeral 4:

En caso de que no administre o'posea la informacion de la cual se ordena su entrega

en el punto 2, ba'ste:rf'; con que asi lo haga del conocimiento del particular.

Sl S,
. g

i
:

s | i

L

5. Por esa ra7on, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso

dc; que‘igel'S'UIETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

L

proﬁﬁn‘ci‘e al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

6. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y ']J

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ‘,‘-
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 8210441 1
Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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motivar su respuesta en funcidn de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

III. Del Derecho de Acceso a la informacién publica y el deber de motivar.

Ty
Sl

E4n

Ngﬂ.f.r'_._ X ’ .
7. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica
& %
es un derecho fundamental reconocido a todas las persortas en el articulo 6 de la
b % i
b 4k

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangjﬁéﬁl& parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley Gen'eral de,. Tfai?nsparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 5 de la Constltucmn Polltlca del Estado Libre y

Soberano de México; y, razon por la cml todos los organos del Estado estan

v%

obligados no solo a reconocerlo sinb, alin“més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le égf'i‘t’;_spg'_rfde restituirlo.

8. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

o’
i

desarrolla en Vauas VEltlentES‘

S

ol

o Impone‘al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que “unaspersona realice una solicitud de informacién para que la
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblicay ||
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41 i'i

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I”. 52166
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e Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular./

S

*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoi'.i-dad:'eé'_-la

calidad de publicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente

‘ze§

por razones de interés ptblico y en los términos exp1 eqamente sénalados

-.-y.»

en la ley. -~ "ég,_. _

e Este derecho se rige por el principio de maxu:na pub11c1dad es decir, la

informacion que generan, administren© poscan los orgamsmos publicos

k!

son documentos de acceso a cualguier, pers’ona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que protegei

eImpone al Leglslatlvo la obhgacmn de crear una ley que establezca los
procedimientos para Su protecmon respeto y difusion.

eImpone el derecho de“una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones ptblicas.
sf‘;? g h
o b

9. P01 tahf’o-,, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
1asp91§“sonas de buscar, recibir y difundir informacidn ptublica, informacién que los
SU]ﬁTS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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10.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

‘§$'°"ae&

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y; garantla del

m»»:sss.“%».m.

derecho de acceder a la informacion publica, son elementos 1nd-1§pensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Piblica comprometida con el bienestar general.

11.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacex rebponsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos mveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

v w__
0 ,

caso, castigar el abuso de pogig_,_l.. B v

12.  Por lo tanto,sel --p__}‘incfﬁio de la rendiciéon de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en _jéomﬁn, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular dé&.llosf gobefﬁantes si los gobernantes, funcionarios, representantes y

llderes Qohtlcos, es dec1r todos los que dispongan de algin poder politico, saben
1

Qe puedanw%er llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

i

13.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy: _aglopta la ratio

'§k gy,
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacién pﬁblﬁ:a;éalyg,?q;ue la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable esta}gle-zé’é':iz\i:l.guﬁé restriccion a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limi!:_gdh-g en el;tiéfnpo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obvmmente, este acceso se garantiza sin
menoscabo de la intimidad de la vida Ef-iv;gda‘j}‘-‘de 1075 datos personales.

L4
i

14.  Por estas razones las leyeside transparencia y acceso a la informacién en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
solicitar documentos:que poseen las instituciones gubernamentales.

i

i

L

15.  En efécto,'la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

G g

F o N

Estado de México y Municipios, su propodsito es transparentar el ejercicio de la
L

legciéﬁ: p’ﬁiblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

.
acceso ala informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 0441 !

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, §
Col., I.a Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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16.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicardn a través de

los medios electrénicos disponibles, la informacién que poseanwgenelen ¢

A
©, 4

administren de forma completa y actualizada. &

17.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume‘gueda informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y, funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sﬁ’j&etos obligados.

N v

L -

el
%
€5

18. lPor lo que si en los puntos _res"OlutiiftS’s___ se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una btsqueda de‘la informacion solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y ez}tl;‘é'ééiil-ﬁa%'al'particular ya no cabe la manifestacion
simple y llana, sino que se dwe?ben observar dos puntos importantes:

eSila posesié;il_é_dﬁe laxi%_lformaci()n es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 eit_',.l..mi.riié:t.ral‘ ia informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de
T-!t_j_glxﬁisparé‘ﬁcia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablicay ||

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios I]
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-1x tapan No. 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcidén de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

s

19.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no pugdo, cO‘mpartir el

W,

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo 51gu10nl:e en el

4 i ‘%"%
g ?

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

s

20.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente Y ¢ fundamenhl de todas las autoridades

independientemente del grado ]erarqulco con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocu.pa To serd la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es 1mp0rtante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
pais ha establecido’en “una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
fundamentacion y motivacién, en los siguientes términos:

Fy

EUI;_\_ITIDAM'ENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

A,
i

legal, debeén entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, | por

TR

fo"segtt'r:.do, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

]
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Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.I’. 52166
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SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez. o

s ki

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre d@ﬁ%ﬁ’é&g

i

e R
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejami}:oﬁE’spg;ﬁﬁ

Rincén. QL

s 's.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre, de 1988 L{tgxﬁ1rmzdad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Em rque C'rzs*pm Campoq Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton 15 ds noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing? Ranurez Mogue Goyzueta. Secretario:

i

Gonzalo Carrera Molina. F @

&

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Léﬁe@\ﬂ?ﬁﬁ?@i de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia E;sge’]'!r{;f’Mgrh'nez Cardiel. Secretario: Envique Baigts

# 5
g i

Muvioz.

21. Asien unacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precépto lcgal‘*aphcable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las 1azonos, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecu‘a;‘ el-.he_ch.o a los fundamentos de derecho.

N Y
: "%E‘

22. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a

c

manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
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pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los
archivos del Sujeto Obligado, 1o que en consecuencia contradice en prin‘ier iugar el

principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizo el Secxetaua

G ww
&@’

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la sohc1tud carece de

“s«

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia no brmda ‘seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando _c_;_onc‘)”’i:g;: 51_};1 postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y ‘en segu_nd..c‘) lugar el articulo 19

segundo pérrafo que seflala “En los casosden queciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

AL
e

motiven tal circunstancia.” G

e
-
b

i N

23, Por lo que si el Sujeto, Q]qligaélo no genera, administra o posee la informacion
que solicito el particul.ar_,,i_el miSmo debera fundar y motivar debidamente las razones
o circunstancias por hs que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la mformamon 1'equer1da en el presente asunto.
i T ]
A j

'
b
g o

24.  Para precisar los alcances de la fundamentaciéon y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
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impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

.-‘&& -

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compefeute,

P

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

i, .
g o
), X
T
L
i
Wl

25. De este precepto se deduce que en el reglmen ]undlco mexicano, la

fwf i

fundamentacién y motivacién de los actos o resolucmneb no es exclusiva de los

LN

érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que/se é‘-x_-t__ién‘d'e"'a todas las autoridades.

§ e
b 4

26.  En este contexto, en todo actd"'tluefl"é;-autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar IOb fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se dehen ap,hcan al caso concreto.

il i

27.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente pilbﬁ'é'q_de eﬁﬁf%sar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las 1a40nes 0 ar gumentos de su actuar.

?*?
it

Nk

28-._.:-,-,.‘__$F1a11 sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
“‘&‘_';}.

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

-

T
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la: garantla de

S
e
’sxz

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos: con base en los

L

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, norma-l_mente a partir
il ik

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en unaargumentacion o juicio
i \ -'o - e

de hecho....” - 9 -

L
Pyl L

h i
o i

29.  Asi, enunacto de autoridad se surte _lgg.'-'éfebi'd“a _?ﬁﬁﬂamentacién cuando se cita
é.??’ il .
el precepto legal aplicable al caso conereto yyla debida motivacion cuando se

& i
&

expresan las razones, motivos o circunstanciasique tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos déderecho,
30.  En consecuengia;.la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademési 'de coﬁtenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

.0&

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitid el acto. De este

_‘J.. i

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una 1eal }r autentlca defensa.

w@sﬁé

31. Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
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o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su mex:stcncm, el

D ‘s‘&x\-»’xkg o
v 3.

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esmspremsm en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demosfrm‘ kjue

la informacion no se refiere a alguna de sus fucuitadés, c’ompgte'ncms 0

i

funciones.

A

g

4
N

32.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion que el particular solicito sear mex1stente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al parfti‘cill'ar especificando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los cr1tenos de btsqueda fueron exhaustivos, ast

st.v&\ ‘z§$

como sefialar detalladamente 1_;:__1_'_5 c11‘c__'unstancias que generaron la inexistencia de la
informacién, de manera que@la autoridad no puede unicamente informar al
solicitante sobreda inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesariospara satisfacer el derecho reclamado por el particular.

e

33. Talcireunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
_ X

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
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informacidn ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones.
V. Del articulo 19 de la ley de la materia. &

34.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la _i_nforrn'a'c’f'iw("]ﬁ%”
implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 deyla Iiey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cj_g._l:._ES'tqdo de México y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente: , %,

N
%

e
g

“Articulo 19. Se presume que la inforﬁm’gién dfébﬁ de existir si se refiere a las

facultades, competencias y ﬁmcikjneé que” los ordenamientos juridicos

es%’& i

aplicables otorgan a los su]etos olq_hgndos

rw |
&

En los casos en que cie?'fas___%acultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debé motioar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si ¢l sujeto,obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer

o%aﬁfmmigfrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Hi

“transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.
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35.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del
mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones ldgicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lq;_-‘.-g”"ene'ral alo
particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, est;iycompuesto por

i,
4.9 S

las siguientes hipdtesis. _ 4

36.  Esta hipotesis sefiala que se presume que la mfcnmacmn debe de existir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razon de que éste tiene Ia obligacidn, facultad

y/o competencia de generar la mlsm:a:,l' para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio; & 7y

EXISTENCIA .DE. LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EthiCITA DE LA. La obligacién constitucional de

9&-

documentam todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
competencns 0 funcxones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion
lt_gal enrlos articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley
'dé-:-;Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México. Disposiciones que en su primer parrafo establecen que se

presume la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre
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relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la
ley. Esta presuncion puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobal .

un presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere';.d.jrfz_'c%;o.‘.: ”
indirectamente del propio texto normativo la ezgistencié de I"Ila
informacién, aun cuando ésta no se enuncie de mdﬁeﬁr} Zg;‘egi?sh en la
norma, por ejemplo, un decreto que sin crear, a_._{m ﬁLljéié) ébligado, le
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en
la primera fraccién de los articulos quc cstablecen las obligaciones de

transparencia comunes pero que/si forma’i&parte del marco normativo

aplicable.

b) Inexistencia de la infor{ggc'i"én,‘por la falta de accion de un interesado.
37. Esta h.ipétesis:seﬁ-ala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la mformacmn en razon de que la autoridad responsable no se encontrd

"\.gw‘k‘ 7

en la ex1genma de e]e1ce1 las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

confiere;para generar informacion, ya que no existié particular alguno que realizara

- ) i s y . * 7
una solicittidsde acceso a la informacién.

i
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38. Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de

manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su generacién,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUEST@S, PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generalz,'s para proceder en el
caso de informacion inexistente pero cuya ex1stenc1a se presume por
relacionarse con las facultades, competeﬁuas )% FLlﬂCloncs legales de los
sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en
su segundo parrafo, alude a aLtOSﬂO tealizados y contemplados en
alguna hipodtesis ]urldlca pero a)’ cuya realizacion dependa de que un
tercero demande la olmblon deun acto de autoridad, la expedicion de
una licencia, por: _.ejerripio; b) de un acontecimiento de realizacion
probable, la Cuenta Pubhca correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
por ejemplo, o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colabor auon por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

_ re‘sptiest-a'o cumplir con una resolucién emitida por éste 6rgano garante,
: aebera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen

las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en
consecuencia, no se ha documentado decision alguna.
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c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

P
r o
A |

39.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debid %enelar la
informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultacles,'-a;tﬁbudones y

competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por

el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la
F s

autoridad responsable deberd manifestar de, manera fundada y motivada las

F2y > W 4 ‘.‘

- 4 h e . .7
razones que expliquen las causas que llevaron“ante tal situacidén -se anexa el

siguiente criterio-. p.
A

INEXISTENCIA DE_LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
EMITIR LA RESOLUCIGN DE LA. A diferencia de la Ley General, la
Ley de Transparencia y Atcceso a la Informacién Publica del Estado de
México establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para
proceder eniel caso de informacidn inexistente pero cuya existencia se

o

presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

e%.

_ léfgalﬁs-dé§los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
1&"séialado en su wltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se generd, poseyo o administrd el documento que registre la

informacién solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o
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TS

administrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bien, 2.- El
sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o
atribucion inexcusable. En estos casos, serd necesario acreditar que se

cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamlento y

&& e%'sw&ws.
e

emitir la resolucién que confirme la inexistencia cumpliende, con‘las

i ":‘2\ . E
40.  En principio, el término presun_cic’m-.se detiva de la voz latina “prae-sumere”,

que 51gn1f1ca resolver de antemano, anrzcmar toviar una cosa cierta sin que esté probada o
e .>

conjeturar. En relacion con el conocmnento aquel que “presume” es quien toma

presuncion equwah—;--a--suponer'-ima cosa cierta sin que esta esté probada.

41.  Ahora b1en 1a prcsuncmn es una conjetura probable sobre una cosa incierta,

puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
Wi Gy,

razonamiento 'de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Codigo de

&

e

Proced1m1ent05 Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:
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“Articulo 88. La presuncién es la consecuencia que la ley, autoridad
administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar
laverdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda humana,
Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay prec;:mczon

a?@vw?

humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce 0tro q:l

consecuencia ordinaria de aquel”.

42.  Hablando en términos de efectos procesales;, latdoctrina norteamericana
expresa que:

i
i

“Ast como las cargas de la prueba estin algunas ‘veces situadas por razones de

equidad, algunas presunciones estdi”treadas para corregir un desequilibrio
il. ﬁég”
resultante del mayor acceso que tiene:d'la prueba una de las partes”.
i, il

T "
"G T

43.  Es decir, en algunos,procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la
parte demandada y la‘parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacién
de presentar lag\_,pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

en casos espec1f1cos, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para

R
sy

una de l_fas part’é_s, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante
c % ; :

este nace la'figtira de la presuncién.
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44.  Parra Quijano’ establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pero:no hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

45.  No se debe olvidar que la presuncion se trata de la -aplicacién de métodos

\z

légicos, reglas de experiencia y analisis de concordanc1a Al sujeto (que favorezca la
presuricion, no requiere probarla, basta que muestge ePhecho base, por ejemplo; La

ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una CQsa hara presumir la tradicién”,

'|$’

es decir, si se celebrd un contrato de Complaventa y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato én s'u pod'e"i*', la ley presume que el vendedor

}&’Q&&&'

se la entregd y que dicha entregax&materlahzo la tradicion, es decir el hecho base es

la posesién del objeto. ey, ‘3;3;

46. En materia deiv-t__r_anspafencia, esta hipdtesis se encuadra de la siguiente

manera: El hecho'base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

aplicable oto?ga alos su'j'e'tos obligados para generar la informacion, luego entonces,

's» W

sila facultad la competenc1a y las funciones de la autoridad, dan como resultado la

@

genel acxon‘deda informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

posee1Wadmm1strar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacioén, por la falta de accién de un interesado.’

e

e
£
\ 5

47.  Respecto a la segunda hipdtesis prevista en el ’11't1culo ob]eto del anahs1s
tenemos que posicionarnos desde una Optica procesal, por o, qué es menester
sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dos. parhculares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.

43.  En el primer caso, el derecho ob]ehvo, esraquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y p:ecept’os doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobreJaS facui’cadcs que tienen las personas para actuar en

A5
i

la vida juridica. /v S

s 5,
ﬁ&w»$» G

49.  Esasi queg, dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto legalf'que cor’[’fempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho

subjetivg, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

L

de la existencia'de éste, se puede derivar una pretensidn, la cual es concebida como

P

un '“quer;:_e:r_, una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accidon como una de las formas de materializarla.

. g (s & N
50.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comprem':le,r que
como regla fundamental no se entiende jurisdiccion sin accidn; esto es /que ]a justicia

]

no.se mueve si no hay quien la solicite.

51.  En el caso concreto del derecho de acceso a la gifq;‘ma§i61ﬂ', hablamos de la
existencia de un derecho objetivo cuando existe;':‘_un ordenamiento juridico y/o
precepto legal, que de origen a un d,_e’;;échb sub]eilvo Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley d_e"]i:anépatenéia del Estado de México, prevé
en sus articulos la facultad de los su]etos obhgados de generar, poseer y administrar
informacién y, cuya esenc1a es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura cofﬁo la facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder.a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializarara ‘través de una accién del particular al pretender acceder a la

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacion.

i,
2

52. \En‘conclusion, la norma existe, la facultad o derecho del particular para
ac'cé'd'e_ll.élz?la informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretension de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teoria General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

53.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la informacién

J

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer la inférmacién,
en caso de que no exista, la facultad, atribucién o competencia, ,dé‘I “SUJETO

OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la mfm‘macmn pucde 0 Nno ser

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado debera%motjvar y fundamentar su

4 s’&«’%&f
respuesta en funcion de las causas que motlven tal CIl cunstanma
R

G

¢) Inexistencia de la informacién, .por mcumphmlento de obligacion o

L §3

circunstancias ajenas al sujeto 0b1_1g_a‘f"do:_=,i;,,

i
i
&

54.  Respecto a este supgé‘étc}?ﬂos;;sjtuamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la'."'g;;bucién y las funciones e incluso la obligacién del
sujeto obligado __par-éi gen;;‘ar informacion, también existe la pretensién de conocer
informacién rélativa a éste y por ende, también existe la solicitud de informacién del
particular, 51n~a<embargo el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correspond;g, Lo que implica que deberd probar o acreditar tal circunstancia, al tenor

i

de’ 'qu@ ggbe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercid las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacién de
generar la informacion que le correspondia, sin embargo, un particular desed

conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO senalo que pese
a la busqueda exhaustiva que realizd en sus archivos y en t@daq ;us areas

\(

competentes, por causas ajenas a €1, no tiene la informacién sthxtada;_zpor 10 que, en

el mismo sentido también debera de fundamentar y motivar de matiera precisa y
clara las razones por las cuales no se encuentra la informacién en su posesion.
15 A

¥ BT
2

i

h

;w\

55.  Ademas es necesario sefialar que el i mcmporar en la resolucién “bastara con
que asi lo manifieste” o “bastarad cc_m“"que ast Jo informe” cuando del mismo

resolutivo se desprende que “en caso de; no locdlizar o de no contar” puesto que esta
%Q@o

T, M
Vi ]

redaccion alude a que en caso de que lifia vez concluida la buisqueda no se hubiese
ubicado el documento, pLi'gs qﬁ"e asi'lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la busqtieda no se localiza esto es porque nunca se generd, posey6 o
administro es decir*ﬁno se é}ecuté la atribucién y esto trae como consecuencia que la
1nforma01on no ex1s’ca porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no
locah;ar}a, lo cu-al solo reflejaria una mala gestién documental. Por ello, contrario a
lqlque"é_l_:__icen'ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
cier:tas'.'fﬁ;(?ultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusioén. W,

. . . i ; %_»-??: '
56.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de-:'suma 1mportaﬂc1a que

&»

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunaammnto sunple este debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las =1'a-zone-s o-mohvos por las que

no genera, posee o administra lo solicitado, dey tal manera que el particular tenga

Wv -

certeza juridica de que en todo momento se esta“"actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario este 1nst1tuto corno @1‘ ano Garante contribuiria a la

S .
r i

afectacién al derecho de acceso a la, mformacmn de los particulares al consentir tales

<A~>-

deficiencias por parte de los_;Suj_etds'.._Obligados.

%

"%JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

s
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