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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00110/INFOEM/IP/RR/2019.
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Resumen del voto: El acceder a la informacién relacionada con documentos que
Rexy:

acrediten la experiencia académica, de quien ocupe cargos degad

¥

ni trac1on,
V{}

‘I"& ¥

permitira a la ciudadania conocer con toda certeza si los serves ‘publicos

.q

asignados en los cargos cuentan con la idoneidad de desempenaﬂcﬁs asi como la

a :' “'\““7
Q R
capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones, qlie se deriven de este.
_‘.._ ‘\\‘;‘vf\‘(d’
L
«5_.\. “!\1:'.\ 5;

Cuando se esta en presencia de una probabfe cohsmn del derecho de acceso a la

informacién publica y el derecho a Ia proteccmn@e datos personales, es necesario
!.*

destacar que ambos cuentan con el m15mo o valér toda vez que son concebidos en la

Constitucion Politica de los Estaﬁﬁ i‘rdos Mexicanos, por lo que, uno no puede
& i\ L)
prevalecer frente al otro. "*‘5‘;-;_;‘9\ g 9

.
e
“‘(-r" {'.. \

-'b, r !

’

b
Para una correcta pemderacxon de derechos de ambos derechos, es necesario realizar

A
el juicio de gondeqacmn que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
)
de ido

"ﬁeldad el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.

&=

el juicio|

'rfr._ "T'A

| -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, C.P. 52166

THLE T SR N

: Pagina 1 de 11
www.infoem.org.mx

LI



ﬁnf@em

a als ¥
Protection e Datos Personales del Estada de México y Municipios

Indice.

I.Consideraciones Generales .......cccerveeeersnne e

srasssasnue sans

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.....

III. Del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

&
- - Y Y
L. Consideraciones Generales - N
Y AN
@, |
:"-'rr, ‘L%Ax E‘!
1 He concurrido con mi voto particular de la presente résélucion emitida por el

|

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a I%ulnformamon Publica y Proteccion

‘?a

de Datos Personales del Estado de Méx ico ‘y-\;uMumcxplos, en su Decima Sesion
L 'C‘)’

- .S

Ordinaria celebrada el dia trece (13) dé 5%6’&;20 del dos mil diecinueve, en el recurso

de revision interpuesto en contra d_e‘ la resPuesta de la Agrupacion de Traba]adores

-.5"- 'x

g“ Jﬁ‘

Estado de México, procedlmlento al que le fue asignado el niimero de expediente al

Fros

rubro indicado. _ *
& ‘%:-‘,, ras
2. Lat res 1uc10n«’puntualmente ORDENA atender la solicitud de informacién en
%
termmog“\ I onsxderando CUARTO y hacer entrega de siguiente informacion:
Ty, a
%"‘»_},%

“El o0 los documentos en donde consten las quejas, reclamos o denuncias hechas por los
docentes sindicalizados, del periodo comprendido del tres de diciembre de dos mil

diecisiete al tres de diciembre de dos mil dieciocho.
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3. Mi voto particular se deriva del hecho de que no se haya ordenado la entrega

del curriculum vitae, por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14

fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y, oala

Informacion Publica del Estado de México y Municipios formulo.‘% pres te voto

. % .
particular. A "¢

& .‘I" i_\\ c‘}>
. n: :g -:i.;,‘ﬁ
II.  Delos requerimientos planteados en el recurSo d@%ﬂon.

)

4 ‘“*q
4 %\‘k

4. En ejercicio del derecho COHStlT.‘LIC]OnaI ‘que le a51ste al particular, formul6 una

solicitud de informacién d1r1g1da c‘ihacxa la%Agrupaciéon de Trabajadores

Académicos al Servicio del Coleglo de Estudlos Cientificos y Tecnologicos del

‘x'-df._'f, \-' i
Estado de México, en la cual. plantefgﬂo szgulente
L .z“- \a

“ENUNCIAR , C'I.:.'.r‘%!_.’:‘s‘l SON LAS PRINCIPALES QUEJAS, RECLAMOS,
DENUNCIAS(O CORAO QUIERAN LLAMARLE DE LOS DOCENTES. USTEDES

;\

*S""
EE CA\BA MIEMBRO DE LA MESA DIRECTIVA O COMITE DIRECTIVO DEL
Q%ST%Q&TO U AGRUPACION.”” (Sic)

5. El SUIETO OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de

informacion, asi como informe justificado.
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6. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision

considerd procedente entrar al estudio de la controversia, sin embargo, no se estimé

la entrega del curriculum vitae, situacion que me imposibilita para acompafar la

S

presente resolucion en todos sus términos.

S,
N

III. Del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.

'\t.- ) Y
7 Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la mformacxon publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la, Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica y 5 de la,"Constltucmn Politica del Estado Libre y

‘:—!T l‘“
w.

cual “fodos los 6rganos del Estado estan

P

obligados no sdlo a reconocerlo sifno &n més, a salvaguardarlo y en caso de
€ B

_
contravencion, a este Instlhito«le corresponde restituirlo.

A e % v

8. En efec;go, eI derecho fundamental de acceso a la informacién publica se
<i \é < "

desarrolla en,varlas vertlentes.

.‘:?

T
|

oy ® Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con
L‘{% \"
qué una persona realice una solicitud de informacién para que la
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

e
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eImpone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del partwular.
@ ;ihﬁ-.{aﬂ

A

eOtorga a todos los documentos e informacion en pose510n detlas
'Dh

fn.

autoridades la calidad de publicos y tiinicamente pueden ser reserva‘aos

temporalmente por razones de interés publico y‘ en‘tlos .;térmlnos
QU &

expresamente sefialados en la ley. = « 2

.

o Este derecho se rige por el principio de ma><1ma pubhc1dad es decir, la

_x

informacién que generan, admlmstre 00 $05ean 1 105 organismos publicos
»

son documentos de acceso a cualqmer persona y para su restriccion debe

existir un bien juridico mayor quaproteger

e Impone al Leglslahvo la obhgac*lon de crear una ley que establezca los
procedimientos para ‘Su p_roteccmn, respeto y difusion.

eImpone el derecho de‘una persona de buscar, recibir y difundir

\.a

informacion er;,podex;; del gobierno u administraciones publicas.

e L -
__’/ \l-\ = e

LM

-
"-_'_;.
b *“

.-

9. Pgr tanto para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las pezasﬁﬁ‘as «de 'buscar, recibir y difundir informacion publica, informacion que los
SUﬁ@S OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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10.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

;‘3\

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y,,g“aranha del

4 y- --‘-‘?‘(_ki'
~\-. 4

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos mdlspensables para
'\

afirmar que existe un verdadero estado social y democrahco de deré'cho, en el cual

\r‘

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos qué ‘las afecten y

_ \\ruj
.f'.\\—‘\ %
una Administracion Publica comprometida con el blenesta,r general
{ h \
¢ ".& L e
(; ‘\’ - _psj?_’

e
,I

11.  Por otra parte, tenemos la rend1c10n»<de clienta publica; que supone la
> o>
capacidad de las instituciones para hager ne§ponsab1es a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos mveles d poder, eso permite evitar, prevenir y en su

12. Por lo tant(?, el pl;xnc1p1o de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran urvoé}etwqggn?comun buscar conciliar el interés colectivo con el interés
partlcul?r“deélos gobernantes si los gobernantes, funcionarios, representantes y
liderés p”b\lég:;%s es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
qﬁe&%dan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
gubernan;ental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
Pagina 6 de 11

www.infoem.org.mx




nnfoem

nettuta de Transparencis, Accesg 4 1a Informacion Py
Protaceian da Datos Persoraies del Estado de Maxico y n mc-pm

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

13.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanospadopta, la ratzo

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hti’hgands de que

3 Y

f’\

en principio es posible acceder a toda informacion pubhca, "Salvqfque la ley de
A 4

manera justificada, proporcionada y razonable estahLezca ‘al guna restriccion a dicho
‘é‘ o

acceso, de modo que las restricciones estan hm1tadas en ekt1empo pues el principio

.
b r

-

L g
acogido es el de la maxima publicidad. Obwamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la v1da‘pmz§da y“‘*d\g Ios datos personales.

;‘e‘{f:;'yé"?f{‘ i

“'ir N

14. Por estas razones las I de tra.nsparenCla y acceso a la informacién en
.\ pf o
/‘

Meéxico, tienen como ob]etlgo prlmordxal el garantizar que los ciudadanos puedan

.|

solicitar documentoég,fqug,_posee'n las instituciones gubernamentales.
h

15. En ef

ecto, eL‘ prop051to de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
ﬁ:‘ag«

(‘

Publica del Estado de México y Municipios, es transparentar el ejercicio de la funcién
} 4

pubhca‘-,‘ tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de

éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos

obligados.
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16.  Asi, el curriculum vitae definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola
como” carrera de vida” usadc para designar o describir la relacion de los datos personales,

formacién académica, actividad laboral y méritos de una persona, constituye un

—j’ ‘n'\
documento que permite conocer las cualidades y trayectoria de una personalo que

\"“\ /»""w‘{a‘\{-&"'
onocer si la
- -\

{ “.
: : ") v
Q\ &

17. Lo anterior sin olvidar que es una obligacién de transparencia comutn para el

abona indiscutiblemente a la rendicién de cuentas, pues permite,

persona que ostenta un cargo es apta para desempenarlo.

Sujeto Obligado poner a disposicion del publico enfé’*ﬁ porta'?deﬁnfonnacién Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX) la 1nf0rmac1en%c cular de sus servidores que le
integran, ello con la finalidad de enaltic"é? 16s prineipios de maxima publicidad,
transparencia y certeza, como lo estipfiilfa& yaﬁendo articulo 92 fraccién XXI, de

la Ley de Transparencia y Acces® asla Infqrmacmn Publica del Estado de México y

A e
T"» & “‘?',D'

Municipios que se transcribé'a continuacion:

-'-J;»

“Articulo 92. Lo s:&;eto’%obhg&dcs deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanent: ﬁct Izadﬁj& forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
eiectrmg&gs de%%t{wuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

cortesponda,Sia znfomacwn,. por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
)

, Yh. Y S
coptinuacion se sealan:

"
b

o
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XXI, La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido

objeto; (...)”

18.  Por otro lado, si bien es cierto, pudiera no obrar el documento ali,or el

particular, esto es el “curriculum vitae” también lo es que pudi‘éra-,extir algun
documento que contenga la informacion curricular de las personas referldas en la

solicitud por lo que en su defecto se debié ordenar algun gﬁ%ﬁento analogo,

robustece lo anterior el criterio emitido por el gnter 8 F‘fx“l, ahora INAI que

establece lo siguiente: L ;
w4

Cuando en una solicitud de mf&ﬂﬂ%on no"“se tdentzﬁque un documento
en especifico, si ésta tiene una exﬁm“ﬁocumental el sujeto obligado
debera entregar al parhculaf:{efqﬁocu?ertto en especifico. La Ley Federal de
Transparencia i _;Acces‘ﬁfa {gﬂformﬂcmﬂ Publica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el “_;&35.3‘7 la mﬁo;macmn contenida en documentos que los sujetos

obhgﬂdos eneren obtengan adquieran, transformen o conserven por cualquier

titulogg ;xse enhenden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facu“ltades 0 ??f?uchvtdaa de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
%flg‘bomcwn En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de

informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que

pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 82104 41
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Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto

obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion

documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en

poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica as tal-z%

documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante. \*ﬁtﬁ d
w\

) Q\h"

. Q**‘e@ 3

19.  Enese sentido, para que quienes integran a la soc1edad pﬁedan participar en
el debate puiblico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones

de gobierno y fomentar un proceso permanentede r\éldlci%n de cuentas, se requiere
N4
del ejercicio pleno del derecho de acceso a la%nformaaon publica, asilo considera el

Pacto de Derechos Civiles y Pohhcos,en su arhcalo 19.2, la Convencion Americana
J“!'J.“'t
sobre Derechos Humanos en su thU.IO "13 1, la Constitucién Politica de los Estados

(’fi &

Unidos Mexicanos en su al;%cq_lp S%Xfo, 'a Conshtucwn Politica del Estado Libre y

Soberano de México en sugél:ﬁt%cf%o q%into y demas disposiciones aplicables.
N

20. El acceﬂ__dgi‘ a,la copia del curriculum vitae o documento, acredite su
L7, gt
N A , e s
experiencia académica, de quien ocupe cargos en la administracién permitira al

. : ; :
partzc_ulh-r conOQQer con toda certeza y de manera indudable si las personas que se

dgs{ginpiena n los cargos cuenta con la idoneidad de desempefiarlos y asi como la

h

capac1d§'d de desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de este.

Elementos indispensables y necesarios para que se encuentre en condiciones plenas

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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de ejercer, de manera informada, su derecho a la libertad de expresion y, en su caso,

el control constitucional popular de los actos de gobierno.

21.  Es por la anterior consideracion es que se debi6 ordenar la efitrega del

. . - ’ "g\’&’\ .m‘&x_ﬂ'
curriculum vitae o en su defecto, documento analogo, pues con ello se prg_,gﬂegm la

resulta una carga desproporcionada que limita elﬂ’derecho 'ﬁparhcular afecta el

‘ *
ejercicio de control popular de los actos d@@“’g%'ﬁ;%%eﬁdeblhta el debate publico

informado.

R
5
9

JOSE GUADZ&L%;PE ‘UNA HERNANDEZ

w‘QCC),MISIONADO
‘3:1': 4} \,‘\.

% (RUBRICA)
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