Recurso de Revision: 07426/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Instituto  de  Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
07426/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo el Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacidn se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, el Particular present solicitud de acceso
a la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial,

mediante la cual requiri6 lo siguiente:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito el "Reporte Mensual de Plazas de Organismos Auxiliares” (formato DDPSPSSAPEQ1-
F1.2), el cual entrega periddicamente el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo
Industrial a la Direccion General de Administracion de Personal del Gobierno del Estado de México,
correspondiente al mes de agosto de 2019 y que incluya su listado de servidores piiblicos adscritos a

este organismo.” (Sic.)
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MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de septiembre de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notific6 al Particular la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00020/ICATI/IP/2019, en la que

adjunté dos archivos denominados:

1. CONTROL DE PLAZAS AGOSTO.pdf
2. OFICIO RESPUESTA 20.pdf

Por lo que hace al primer archivo corresponde a treinta y un fojas que contienen un control de
plazas correspondiente al mes de agosto de dos mil diecinueve, donde se establece nombre del
servidor publico, sexo, fecha de ingreso al organismo, profesion, puesto, categoria, cddigo,
rango salarial, drea de adscripcidn, fecha de ingreso al puesto actual, estado, municipio, tipo
de base, si es sindicalizado o no, cabe manifestar que algunos datos se encuentran testados
tales como el numero de plaza, clave de empleado, clave de ISSEMYM, RFC, domicilio, si es
madre de familia y clave de elector, lo anterior sin el acuerdo de comité correspondiente donde

se apruebe la version publica.

Por lo que hace al segundo archivo adjunto corresponde a un documento dirigido al solicitante

por el cual el Sujeto Obligado sefald lo siguiente:

“
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Una vez analizado el reporte con el cual se pretende dar respuesta a la solicitud de informacién
referida, es importante sefialar que dicho documento cuenta con informacion considerada de cardcter

confidencial por tratarse de datos personales.

En este sentido, es dable concluir que dicha informacién constituye informacién concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables, que son relativas a su identidad y que pueden ser

empleados para fines de los cuales no se cuente con el consentimiento de sus titulares.

Ahora bien, toda vez que el documento solicitado contiene datos personales de personas fisicas
identificadas, y a pesar de que Usted se encuentra ejerciendo su derecho de acceso a la informacion,
ponderando el beneficio que reporta dar a conocer la informacién confidencial solicitada contra el
dafio de su divulgacion genera en los derechos del titular de esta informacion, lo mds conveniente es
clasificar la informacién como confidencial, ya que lo legitimo es priorizar la proteccion de los datos
personales en aras de que el daiio que pudiese causar la entrega de la informacion solicitada en
version publica, es menor para el recurrente de la solicitud de informacién en comento que para el

titular de los datos personales.

Con base en los argumentos antes vertidos y del andlisis del documento, se determind por el Comité
de Transparencia determinar que aun cuando en dicho soporte documental refleja una serie de datos
que son de interés piiblico, no deja de reconocer que en dicho soporte si obran datos cuyo acceso es o

debe ser restringido, a saber, los datos personales de cardcter confidencial.

Siendo el caso que dicho documento estd conformado por datos de acceso puiblico y por datos de
cardcter clasificado; no obstante, debe preservarse el principio de mdxima publicidad, de ahi que en
tales circunstancias lo que procede es entregar la version piiblica, a través de la cual se permite, por
un lado, eliminar o testar datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por norma
cuando existen fundamentos o motivos para ello, y por el otro, permitir el acceso a los demds datos

de acceso puiblico.
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Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguarda de los datos
personales que deben ser especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquellos que de
darse a conocer efectivamente causarian un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos,
cuando dicho dafio sea mayor que el interés piiblico en general de tener acceso a la informacion,

mediante su clasificacion.

Por expuesto a Usted se remite el “Reporte Mensual de Plazas de Organismos Auxiliares,
correspondientes al mes de Agosto del presente en version publica, con la finalidad de dar
cumplimiento a su solicitud, el cual se pone a su disposicion en formato PDF.

.7 (Sic.)

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
07426/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“Falta el "Reporte Mensual de Plazas de Organismos Auxiliares” (formato DDPSPSSAPE(1-
F1.2), ya que solo se esta entregando un control de plazas, el cual si bien cumple con la segunda
parte de la peticion la cual menciona que se solicita el "listado de servidores puiblicos adscritos a este

organismo”, falta el Reporte solicitado.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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“El reporte solicitado constituye una parte esencial de las plazas con las que cuenta el Instituto, las
cuales estin respaldadas por el listado entregado, pero sigue faltando en concreto el reporte

solicitado. Se anexa imagen de dicho reporte.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente
07426/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil
diecinueve, se acordd la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en
contra de la Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, la
integracion del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo
185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado el mismo dia, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a dicha notificacién para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe Justificado. El primero de octubre de dos mil diecinueve, se recibi6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado emitido por
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el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, en el cual adjunto los

siguientes archivos identificados como:

1. 1ICATI CONTROL DE PLAZAS ago.pdf
2. iNFORME jUST 23.pdf

Por lo que respecta al archivo marcado con el niumero 1, el Sujeto Obligado la denomina
reporte mensual de plazas de organismos auxiliares en formato “DDPSPSSAPE(01-F1.2” y que
corresponde con el formato solicitado por el ahora Recurrente, de conformidad con el

documento que el mismo adjunta en su Recurso de Revision.

Por lo que respecta al archivo marcado con el nimero 2 corresponde al Informe Justificado
remitido por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que sefiald lo siguiente:
Por otro lado y atendiendo a las razones o motivos de inconformidad, contenidas en el
recurso de revision que nos ocupa y que hace consistir en los siguientes términos;....”El
reporte solicitado constituye una parte esencial de las plazas con las que cuenta el instituto,
las cuales estdn respaldadas por el listado entregado, pero sigue faltando en concreto el
reporte solicitado. Se anexa imagen de dicho reporte...; en efecto como lo alude el recurrente,
no obra en adjunto a la respuesta de la citada Subdireccion, el reporte mensual de plazas de

organismos auxiliares en formato “DDPSPSSAPE01-F1.2”

Derivado de lo anterior, ésta Unidad de Informacion, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 59 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, solicité a la Unidad poseedora de la informacidn remitiera

el reporte mencionado, a fin de ponerlo a disposicion del hoy recurrente. (Se anexa)
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... (Sic.)

d) Vista de Informe Justificado: El trece de noviembre del dos mil diecinueve, se dictd
acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por
el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). No obstante lo anterior, el Recurrente

omitio realizar manifestacion alguna respecto de dicho informe justificado.

e) Ampliacion de plazo: Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el doce
de noviembre de dos mil diecinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el
Recurso de Revisién materia de la presente resolucidn; ello con el fin de contar con los

elementos suficientes para generar la resolucion que en derecho corresponda.

f) Cierre de instruccion. Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6% apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y
sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
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1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; no se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién V, de la
Ley de la materia, toda vez que el solicitante se inconformé por la entrega de informacién

incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal

de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado
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de tal manera que el recurso haya quedado sin materia, o bien que el recurso de revision

hubiera quedado sin materia, por cualquier motivo.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actuia, se
desprende que el ahora Recurrente solicito al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para

el Trabajo Industrial, que le proporcionara lo siguiente:

1. "Reporte Mensual de Plazas de Organismos Auxiliares” (formato DDPSPSSAPEOQ1-
F1.2), el cual entrega periddicamente el Instituto de Capacitacién y Adiestramiento
para el Trabajo Industrial a la Direccion General de Administracién de Personal del

Gobierno del Estado de México, correspondiente al mes de agosto de 2019.

2. Listado de servidores publicos adscritos al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento

para el Trabajo Industrial, correspondiente al mes de agosto de 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado proporciond el un control de plazas correspondiente al mes
de agosto de dos mil diecinueve; en este tltimo se observa que se encuentra testados los datos
relativos al numero de plaza, clave de empleado, clave de ISSEMYM, RFC, domicilio, si es
madre de familia y clave de elector; sin embargo, se precisa que en dicho documento se deja a

la vista la entidad de origen de los Servidores Publicos.

Inconforme con los documentos proporcionados en respuesta, el Particular interpuso el
Recurso de Revisidon que nos ocupa, en donde se agravié por considerar que le brindaron la

informacion incompleta; en atencion a que él habia requerido el Reporte Mensual de Plazas
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de Organismos Auxiliares" (formato DDPSPSSAPE(Q1-F1.2) y sélo le entregaron el “listado de
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado”, lo cual constituye la causal de procedencia
del Recurso de Revisidn, en términos del articulo 179, fraccién V, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

Pégina 14 de 36



Recurso de Revision: 07426/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberad ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el ahora Recurrente solicito al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para

el Trabajo Industrial, que le proporcionara lo siguiente:

1.

"Reporte Mensual de Plazas de Organismos Auxiliares" (formato DDPSPSSAPE(1-
F1.2), el cual entrega periddicamente el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento
para el Trabajo Industrial a la Direccion General de Administracién de Personal del

Gobierno del Estado de México, correspondiente al mes de agosto de 2019.

Listado de servidores publicos adscritos al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento

para el Trabajo Industrial, correspondiente al mes de agosto de 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado proporcioné el un control de plazas correspondiente al mes

de agosto de dos mil diecinueve; en este tiltimo se observa que se encuentra testados los datos
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relativos al numero de plaza, clave de empleado, clave de ISSEMYM, RFC, domicilio, si es
madre de familia y clave de elector; lo anterior sin el acuerdo del Comité de Transparencia
donde se aprueba la version publica. Asi mismo, se precisa que en dicho documento se deja a

la vista la entidad de origen de los Servidores Publicos.

Posteriormente via Informe Justificado, el Sujeto Obligado amplié su respuesta y remitio
reporte mensual de plazas de organismos auxiliares en formato “DDPSPSSAPE01-F1.2”, con

lo que se tienen por atendidos los dos puntos de la solicitud de informacion del Recurrente.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la entrega del informe mensual
de los poderes ptblicos, organismos auxiliares y organismos autéonomos del Estado de México,
los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las entidades

fiscalizables deben cumplir para la elaboracion y presentacion de los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente tal y

como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el analisis que nos ocupa, relativo a las
Plazas Ocupadas, el cual describe como debe llevarse a cabo la presentacion de la informacion
de las plazas apegandose a las clasificaciones y categorias del formato establecido tal y como

se muestra en las imagenes siguientes:
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Es de sefalar que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la veracidad
de la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado ni para verificar la autenticidad de la
misma, toda vez que en términos del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es responsable de garantizar el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales

en posesion de los sujetos obligados.

A manera de referencia, resulta oportuno citar el Criterio 31/10, del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), mismo

que se cita a continuacion:

Pégina 17 de 36



Recurso de Revision: 07426/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un dérgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.

Por otra parte, el Sujeto Obligado no adjunté el Acuerdo de Clasificacion del Comité de
Transparencia, en donde se advierta que se funde y motive la clasificacion de la informacion

testada en los documentos proporcionados.

En ese tenor, es oportuno mencionar que el articulo 130, de la Ley de la materia sefiala que la
aplicaciéon de confidencialidad debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o

supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de informacion para

acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.

Posteriormente segin lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley Estatal y la fraccion III del
numeral Segundo de los lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién
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de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, el Comité de

Transparencia, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién que ha hecho el titular del area que administra la informacion. Por lo tanto,
el Comité revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la decision a

través de un acuerdo.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse en un
documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un analisis minucioso
a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra la informacion, cuyo andlisis debe
integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en

primera instancia, por el Comité de Transparencia.

Para la realizacion del Acuerdo respectivo que se desahoga en sede del Comité de
Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion, como se
sefiala en el articulo 131 de la Ley de la materia, y el lineamiento sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y motivar,
de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en
el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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Por lo que, la motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en

los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del

analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho.

Sirve de analogia la siguiente jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién legal,

deben _entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,

las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Envique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se cita el

precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las razones,

motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los

fundamentos de derecho.
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En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad, ademas
de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a través de la
utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda

impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Derivado de las consideraciones vertidas con antelacion, es dable ordenar al Sujeto Obligado,
entregue de nueva cuenta el listado de servidores publicos adscritos al Instituto de
Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, correspondiente al mes de agosto
de 2019, en version publica, el cual deberd llevar el acuerdo de clasificacion respectivo
fundado y motivado, mismo en el que deberan tener presentes las consideraciones que se

verteran en el apartado de la version publica de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Versién Pablica

Como se ha precisado y por lo sefialado por el Sujeto Obligado los documentos que dan cuenta
de la informacion, que se ordena entregar contienen informacion clasificada, por tratarse de
datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por lo que previo a la entrega al Recurrente, debera llevarse a cabo la version publica, de
manera correcta, porque, adicional a los datos eliminados, los cuales si constituyen informacion
confidencial, como se refiere en el presente apartado, también se dejé visible la Entidad de
origen de los servidores publicos, por lo que, la nueva version ptblica debera ser autorizada
por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacién
eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley

de referencia, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones

Pidblicas.

Asi, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificaciéon y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera

publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
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personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
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b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también

las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
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este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre

el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
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el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica
y favorecen la rendicidon de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites

o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés ptblico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperfio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), domicilio, estado civil, edad, calificaciones, promedio y nimero de cuenta

de estudiante.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
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Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automadtico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas
involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.
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Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de cardicter
fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e C(Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedira documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
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derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con
motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Domicilio

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas. Este tiene como
propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar
determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios; ahora bien, su inclusién
en el nombramiento se puede decir que sélo tiene como objetivo brindar elementos que
permitan conocer y hacer identificable a la persona que se designa, sin que esta informacion

sea de relevancia para el interés publico, asi como tampoco tiene relevancia en el ejercicio de

Pégina 29 de 36



Recurso de Revision: 07426/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

atribuciones de los servidores publicos. Por lo que procede ordenar al Organismo la
clasificacion del domicilio particular de los Servidores Publicos, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Campo: Si se es madre de familia.

Este campo estd precisado para trabajadoras del sexo femenino y se advierte que solo se indica
en sentido afirmativo o negativa. Al respecto, este dato es un tema que tiene que ver con la vida
privada, ya que para acceder a un cargo publico, si las personas tienen o no hijos es irrelevante,
ya que encontrarse en uno u otra situacion no influye en el mejor o menor desempefio de un

cargo publico.

e (Clave de elector

La clave de elector consignada en la credencial para votar con fotografia, constituye uno de
los elementos de dicho documento la cual, en el Estado de México esta reconocida como

identificacion oficial en el articulo 2.5 Bis, fraccion II del Cédigo Civil del Estado de México.

Dada esta relevancia y que no guarda relacidon directa con el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos es que su contenido, incluida la clave de elector, debe ser analizado en
funcién del documento de su uso, ya que este dato obra en los archivos del Sujeto Obligado,
en virtud de que la credencial de elector es el medio preferente de identificacion como

ciudadano.
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El namero y/o clave de la credencial de elector es tinica e irrepetible por cada persona y como
se preciso hace identificable a su titular y, al ser la credencia del elector una identificacion
reconocida como de caracter oficial en el Entidad, esta informacion trasciende a la vida
privada de su titular y no guarda relacion con el ejercicio de atribuciones de los servidores

publicos, por lo que se corrobora que se trata de un dato personal confidencial.

De esta manera, se trata de un dato personal confidencial que tiene que ver tiinicamente con la
vida privada de las personas, motivo por el cual se considera un dato personal en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

¢ Entidad y municipio de origen

Por altimo, no se elimind en la version publica el dato de Entidad y municipio de origen de los
servidores publicos, informacidon que también es confidencia, ya que no se encontr6 ninguna
disposicion normativa que exija que los servidores publicos deben haber nacido en una Entidad
y/o municipio en especifico, por lo que dichos datos s6lo corresponden al dmbito de la vida
privada de los trabajadores, motivo por el cual se considera un dato personal en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios y deben ser eliminados en la version publica que se entregue.

Ahora bien, también se advirtio que el Sujeto Obligado elimind del documento datos de
caracter publico como la clave de empleado, que inicamente puede ser confidencial si la misma
es utilizada como clave de acceso a algun sistema electronico y el nimero de plaza, por lo que

dichos datos, no deben ser eliminados en la version publica.
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SEPTIMO. Decisién.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR al Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial, la entrega a través del Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en version publica:

e El Listado de servidores publicos adscritos al Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial, correspondiente al mes de agosto de 2019,

entregado en respuesta.

Finalmente, deberd proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, apruebe la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas, en
términos del articulo 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y de conformidad con lo precisado en el

Considerando SEXTO.

OCTAVO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En virtud de que el Sujeto Obligado a través de la respuesta dejo visible datos de los cuales se
desprenden personales confidenciales, como es la entidad de origen de Servidores Publicos,

informacion que debe ser clasificada, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.En ese sentido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion IV, de dicho ordenamiento, son causas
de responsabilidad administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecidas en la

Ley de la materia, entre otras conductas, entregar informacion clasificada.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien es cierto, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y
determinar posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, también lo es que, este
Organismo Auténomo, advirtio la entrega de informacion susceptible de clasificacion, por lo
que, se considera procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar FUNDADAS las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
07426/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo
Industrial, la entrega a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

entregue en version publica:

e El listado de servidores publicos adscritos al Instituto de Capacitacion y

Adiestramiento para el Trabajo Industrial, correspondiente al mes de agosto de 2019.

Junto con la version publica debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, realice la clasificacion de los datos testados, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
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Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA EN LA
SESION) Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ausencia en la Sesion)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision nimero 07426/INFOEM/IP/RR/2019.
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