Recurso de Revision: 13239/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 13239/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por Persona que no proporciono datos que permitan hacerlo
identificable, a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la

respuesta a la solicitud de informacion con niumero de folio 00480/VIVICTOR/IP/2019,
del Ayuntamiento de Villa Victoria, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede

a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha veintiséis de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito las actas informativas por abandono de hogar que emitio el

municipio en el mes de septiembre de 2019." (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:
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“...se hace de su conocimiento que: EI Comité de Transparencia, genero
el acuerdo de CT-AVV-016-003-019, relacionado a la ratificacion de las
respuestas proporcionadas por la Oficialia Mediadora-Conciliadora y la
Oficialia Calificadora, por tratarse en el caso de las Actas Informativas
de un tramite de cardcter personal y en el caso de las boletas de
infraccion es un supuesto que se concibe como falta administrativa y
gue contienen en términos del articulo 3 fraccion IX, 143 fraccion I de
la Ley de Estatal de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones V,
X1y XII datos personales y en especial datos personales sensibles,
considerados como informacion confidencial, por tanto, la informacion
solicitada no puede ser proporcionada en los términos requeridos, en
funcion de que el municipio tiene la obligacion de garantizar la tutela y
el correcto tratamiento de los datos personales que obran en sus archivos
y que en términos del aviso de privacidad de dichas unidades
administrativas el uso de los mismos, solo tiene como finalidad realizar
los tramites en su-caso, asi como, la referencia documental de las
conductas - presentadas en el municipio tipificadas como faltas
administrativas, documentos a los cuales solo quienes son los titulares
de los inisnios 0 en su defecto un representante legal debidamente
acreditado podran tener acceso. Asi pues, se hace de su conocimiento,
que durante el mes de septiembre, por medio de la Oficialia Mediadora-
Conciliadora, se expidieron 12 actas informativas por abandono de

hogar... “(sic)
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coso a la informacién Publica y

El"Sujeto Obligado adjunto los archivos denominados RESPUESTA UTAI-

00480.pdf y RESPUESTA OMC-00480.pdf, de los cuales se omite su transcripcion
toda vez que son del conocimiento de las partes, aunado a que serdn materia de

analisis en el apartado correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinte de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante

de informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“No me entregan la informacion que solicite, es decir , las 12 actas que

mencionan en la respuesta.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“El municipio me limita mi derecho de acceso a la informacion piblica.”

(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.
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Né AdﬁllSléH. Mediante auto de fecha trece de enero del dos mil veinte, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento én el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el dia seis de marzo de la presente anualidad, se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.
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ElTrstitito de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el diecisiete
de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el veinte del mismo mes y afio.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(...)

1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que-sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interpornga.de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito-de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos estableeidos enel-articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo-que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.
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Duriiite ¢ procedimiento deberd aplicarse la suplencia de Ia queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,
no proporciond nombre y apellidos paterno y materno que permitan hacerlo
identificable, por ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180

de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
ala informacion ptblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
¥y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seuddénimo.
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y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,

vigésimo tercero y cuarto segundo fracciones I, Il, y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacion ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida-privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los téyminos dispuestos por la ley. Il derecho a’la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus-yespectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualgquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asicomo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
rectba y ejerza recursos piiblicos o vealice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblicay sélo-podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar.todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la-ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion dejnexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran wmecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”
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FR ose orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
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solicitud de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.

Entonces, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién I del
ordenamiento legal citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que
son de tenor literal siguiente:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediaﬁte la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso ala informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

En consecuencia resulta conforme a-derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacior.
TERCERO. Materid de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
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CUARTO.
En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad de la Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”,

De modo, que el derecho de acceso a la informacion se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de

maxima publicidad consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, cabe recordar que el particular solicito las actas informativas por
abandono de hogar, emitidas por el Municipio en el mes de septiembre de dos mil

diecinueve.

En respuesta, la Unidad de Transparencia informo que el Comité de Transparencia
generé el acuerdo CT-AVV-016-003-019en el que ratifica las respuesta
proporcionada por la Oficialia Mediadora-Conciliadora, por tratarse de actas
informativas derivadas de un tramite de caracter personal, actualizando el supuesto

de clasificaciéon de la informacidon como confidencial:

Inconforme, el particular manifesté que  se limitd su derecho de acceso a la

informacién.

Una vez expuesto lo previo, resulta alusivo lo dispuesto por los articulos 162, 163,
164 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, en los que se establece el procedimiento que deben seguir
las Unidades deTr‘a‘nsparencia’l para la busqueda de la informacién, que son de la

literalidad siguienté;

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bitsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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eberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
imvocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdit la forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

Como se desprende, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas el Areas competentes que por sus facultades cuenten

con la informacion con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable.

Asi, en el caso concreto el titular de la Unidad de Transparencia turnd la solicitud
de informacion a la Oficialia Mediadora-Calificadora, unidad administrativa que
tiene como objetivo procurar la convivencia social, sana, pacifica y armdnica entre

los habitantes del municipio’.

Que tienen entre otras atribuciones, en términos del inciso j) de la fraccién I del
articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, la de atender a los
vecinos de si adscripcion en los conflictos que no sean constitutivos de delito, ni

competencia de los organos judiciales o de otras autoridades administrativas.

Una vez que fue expuesta la competencia de la Oficialia Mediadora-Calificadora
para atender la solicitud de informacién, cabe sefialar en primer lugar, lo que se

entiende por acta informativa, en términos del articulo 56 del Reglamento de la

! Numeral 1.6.7 del Manual General de Organizacién de la Administracién Publica Municipal 2016-2018.
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Oficialia Mediadora-Calificadora de Villa Victoria, que no es otra cosa, que las
constancias de hechos que se realizan en la Oficialia y tendran la validez que les concedan

las autoridades correspondientes, las cuales validard el Oficial Mediador-Conciliador.

Ahora bien, de acuerdo con el requerimiento de informacion, se tiene que las actas
solicitadas son por abandono de hogar, asi que resulta necesario remitirnos al
contenido del articulo 4.17 del Cédigo Civil del Estado de México, impone la
obligacidn a los conyuges de vivir en el domicilio conyugal que establezcan de
comun, en el cual ambos disfrutan de la misma autoridad y de Consideraciones

iguales, con independencia de terceros, que vivan en el mismo domicilio.

En esa virtud, el articulo 217 fraccion I del Codigo Penal dispone lo que reza asi:

“Articulo 217.- Comete el delito de incumplimiento-de obligaciones, quien incurra en las
siguientes conductas: '

I El que estando obligado por la.ley, sin motivo justificado abandone a sus

descendientes, ascendientes, .~conyuge, concubing, concubinario o acreedor

alimentario, sin recursos para atender. sus-necesidades de subsistencin, aun cuando

éstos, con motivo del abandoro, se vean obligados a allegarse por cualquier medio de

recursos para satisfacer-sus requerimientos indispensables, independientemente de

que se inicie 0 no.la instancia civil. El delito se sancionard con prision de dos a cinco

afios y de treintaa quinientos dias multa;...”
Como se lee del texto transcrito, comete el delito de incumplimiento de
obligaciones, aquel-que abandone a sus descendientes, ascendientes, conyuge,
concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin recursos para atender sus
necesidades de subsistencia, sin justificacion alguna; aun cuando éstos, se alleguen

por cualquier medio de recursos para satisfacer sus requerimientos indispensables,

independientemente de que se inicie o no la instancia civil.
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Mientras que el Cddigo Civil, reconoce en la cesacién de efectos de la sociedad

conyugal, la declaracion judicial de abandono injustificado por més de seis meses

del domicilio conyugal por uno de los cényuges?; y en la perdida de la patria

potestad por sentencia, cuando por las costumbres depravadas de los que ejerzan

la patria potestad, malos tratos, violencia familiar o abandono de sus deberes

alimentarios o de guarda o custodia por mas de dos meses y por ello se comprometa

la salud, la seguridad o la moralidad de los menores aun cuando esos hechos no

constituyan delito?.

Visto desde la perspectiva plateada, el solo hecho de que uno de los consortes salga
del domicilio conyugal abandonando a sus descendientes, ascendientes, conyuge,
concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin recursos para atender sus
necesidades de subsistencia, trae aparejado la comision de un delito que se sigue a
instancia de parte, que trae como consecuencia la privacién de la liberta, la cesacion
de efectos de la sociedad conyugal, asi como la perdida de la patria potestad, entre

otros.

Ahora bien, como parte de los tramites y servicios que ofrece la Administraciéon
Puablica Municipal, estan las actas de abandono de hogar solicitadas, tal cual lo
argumento el Sujeto Obligado, no obstante, que como parte de los objetivos de la
Oficialia Mediadora-Calificadora se encuentra la de iniciar actas informativas sobre

hechos o actos que los ciudadanos desean dejar asentados.

En ese sentido, pudiera determinarse que se trata de informacién a la que reviste el

caracter de puiblica en términos de los articulos 3 fracciones XXII y XI y 4 de la Ley

% Cfr. Articulo 4.36 del Cédigo Civil del Estado de México.
3 Cfr. Articulo 4.224 fraccién I1 Ibidem.
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de Transparencia en la Entidad, en los que se dispone, que es informacién de interés
publico la que se refiere a aquella que resulte relevante o beneficiosa para la sociedad
y cuya divulgacion resulta til para que el puiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados que se registran en documentos, tales como
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Empero, podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley.

De lo que se deriva que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica,

se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Sin embargo, en el presente asunto se advierte de autos, que si bien el Sujeto

Obligado aceptd que genera, posee y administra la informacion requerida, también
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ahtie:

16'es"que resulta procedente su clasificacién, bajo los requisitos de fundamentacién

y motivacion.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

.40.A.]/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa ala fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de ln
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
msuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncion.”

Esto es asi, bajo la premisa de que las actas solicitadas, contienen la descripcion de
hechos suscitados en el domicilio conyugal de un matrimonio, revistiéndoles el
caracter de confidenciales, en el entendido de que la naturaleza de las mismas, es
acreditar el abandono a descendientes, conyuge, concubina, concubinario o acreedor
alimentario, que necesita de los recursos necesarios para su subsistencia. Por tanto,
pudiera contener entre otros datos, nombres, domicilio y/o residencia, edades, o en

su caso, algun dato que pudiera conllevar a discriminacion.
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Luego entonces, se puede argumentar que si bien las actas por abandono de hogar
son documentos publicos* cuya formulacidn estd encomendada por ley, dentro de
los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe ptblica y los expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos
exteriores; no se pasa por alto que su expedicion se traduce en un tramite iniciado
por los ciudadanos interesados, para los fines que éstos requieran, en los que se hace

constar informacion que es de interés iinicamente para el peticionario.

En esa Optica, y atendiendo a la naturaleza juridica de dichos documentos los
mismos son susceptibles de clasificarse como totalmente confidenciales, de acuerdo
al articulo 116, parrafo primero de la Ley General de Trasparencia, a la par de lo
senalado en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Tfansparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que senalan lo siguiente:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. ..

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera informacion confidencial la
clasificada como tal; de manera permanente por su naturaleza cuando:

L. Se refiera a.la informacion privada vy los datos personales concernientes a una
persona fisiea o juridico colectiva identificada o identificable...”

Ahora bien, no pasa desapercibido que este Instituto considera que no es procedente

la entrega de las documentales en version publica, toda vez que los datos que

4 “DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento piiblico, el testimonio expedido por
funcionario publico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valoy probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto
contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos hacen prueba plena, y es docimento piiblico auténtico, conforme a la ley

procesal civil, todo instrumento autorizado y firmado por funcionario pitblico, que tengu derecho a certificar y que lleve el sello o timbre

a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.”
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a;ffgn visibles, es decir, los que no serian testados, suprimidos o eliminados
para el caso de la elaboracién de versiones publicas, de manera enunciativa mas no
limitativa serfan tinicamente lo relativo a el Servidor Publico que las expidi¢, fecha
y folio, por lo que solamente podria variar la fecha de expedicién; por consiguiente

en nada contribuye a la transparencia y a la rendicién de cuentas.

En otras palabras, la informacion requerida por el particular, constituyen
documentos que de ser entregados, atin en version publica, el contenido estaria
testado en su mayorifa, dejandose observar tnicamente lo correspondiente al
formato principal o basico de dichas constancias, lo cual alude a un documento que
contiene informacion irrelevante, esto en razén de que la informacién que fuese
testada constituye informacién referente a la esfera privada de su titular, ya que se
trata de caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo que en

su caso podria otorgar acceso a terceros y posteriormente se podria derivar un mal

uso de informacion.

Maxime, a que con independencia de que reflejan el ejercicio de las atribuciones que
tenga el titular como servidor ptiblico, no acreditan uso y destino de recursos
publicos, de modo que debe considerarse informacién confidencial en términos de
los articulos 143, fraccion I de la Ley de Transparencia del Estado de México y
Municipios y 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; razén por la cual
con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, lo dable es ordenar al Ayuntamiento de Villa Victoria, emita
el Acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual clasifique en su
totalidad como confidencial los documentos en donde conste las Acta de Abandono
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de Hc;gar levantadas por el Oficial Mediador-Calificador en el mes de septiembre de

dos mil diecinueve.

Lo anterior, es asi en virtud de que no se debe perder vista que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones conferidas, para lo cual se debera
observar lo establecido en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49
fraccion VI, 91, 137, 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente que a continuacion

se insertan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segun do.-dispuesto_por'la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Méxice;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccidn de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad

de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

(...)
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Articulo 6. Los datos personales son irrenvnciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demis
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
(...)
HI. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;. ..

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial. ..

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clastficada como tal, de manera permanetite, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, sino que ello deber4 realizarse en términos de lo que disponen
los articulos 49 fraccion VIIL, 53, fraccién X y 59, fraccion V, de la Ley en consulta,

cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
4
(..)

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion. .
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes funciones:
(...)
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;...
Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
(...

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta;...”

Denotandose de dichos ordenamientos juridicos que el determinar la clasificacion
de la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacidn y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el-caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberi

contener un razonamiento logico en el que demuestre gue la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se clasifica como confidencial, encuadra en alguna de las hipdtesis
que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario se

estaria violentando el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.
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SIMismo, se destaca que el acuerdo de clasificacién que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; es decir, resulta necesario que
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado y motivado, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya expuesto; ast como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES

PUBLICAS, que literalmente expresan:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién puiblica y no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siquiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

I EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del
servicio publico, y

HI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicaro.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
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debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los

fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo

entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino

mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque

se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden alo siguiente:

Parcial

Total

Concepto

Fecha:  de
clasificacié
n

Area

Informacié
nreservada

Fundament
o legal

Ampliacién
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Rubrica del

titular  del

area
Fecha de
desclasifica
cién

Rabrica  y
cargo  del
servidor

publico

Dénde

Concepto

Dénde

Sello oficial o logotipo.del sujeto’obligado

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmo la dasificacion del documento, en su caso.

Se setalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Se indicardn, en su caso, las partes.o piginas del dotametite, qixe
se clasifican como reservadas. 5i el documento fugra réservado
ensu lotalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman;
Si el documento no contiene informacidn reservada, se tacharg
este apartado. : = :
Se senalard el nombre del ordenamientq,.el-o los .artictlos,
fraccidn(es), parrafo(s) con basel eri:lo§ cuales se sustente la

reserva.

En caso de haber solicitade la amplidciondet periodo de reserva
originalmente establetido,’sé deberd anétar el nimero de afos
o meses por logijue s aihplia Ia resérva’

Se indicaran; en.sui'casd, las partes o paginas del documento que
se  clasificascomo confidenciall S el documento  fuera
confidencial enssu totalidad, s6 anotardn todas las paginas que
lo conforman, St.el documento no conliene informacién
confidencial, se tachard este apartado.

Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articudos,
fraccidn{es), parrafo(s) con base .en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica autograla de quien desclasifica.

“Fecha de
clasificacion

Area

“:Réservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacién

del periodo
de reserva

Confidencial

Fundamento
legal

Rubrica. - del
titular det

drea

Fecha de
desclasificaci
on

Partes [}
secciones

reservadas o©

Se anotard la fecha en la que et Comité de-Transparencia

confirmd la clasificacion del documento, en'su.caso.

Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacién RESERVADA,

Se anotarda el nimero de afos o meses por los que se
mantendrd el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se sertalard el nombye del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva:

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
numero de arios 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrata de quien clasifica:

Se anotard Ia fecha en que se desclasifica.

En . caso: que. una. vez. desclasificado el
subsistanpartes © o - secciones-: del’- misma

confidenciales, se senalard este hecho.

expediente,
reservadas’ .o
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confidenciale

s

Rubrica ¥y Rubrica autografa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Mexico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por el Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Villa Victoria.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Ayuntamiento de Villa Victoria, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntimero 00480/VIVICTOR/IP/2019, y haga entrega
via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, de lo

siguiente:

1. Acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual clasifique en su
totalidad como confidencial, las actas informativas por abandono de
hogar que haya emitido el Oficial Mediador-Conciliador en el mes de

septiembre de dos mil diecinueve.
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TERCERO Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CQNFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ, SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
MARZO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
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(Rabrica) T g

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de marzo del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
13239//INFOEM/IP/RR/2019.
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