VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01364/INFOEM/IP/RR/2019.

RESUMEN DEL VOTO

Si bien es cierto que los miembros operativos de las

Ciudadana realizan actividades que, por la naturaleza de.su‘c presume que se

y comprobante de pago de cualquier indole, debera ordenarse su entrega de manera

.derecho de acceso a la informacién

disociada, a fin de lograr un balance entre

putblica y la necesidad de proteger la“ir}f}“gridad de los miembros de la Direccién de

Seguridad.

se de.vista que para acreditar que la misma encuadra en la hipdtesis

juridica, es necesario el analisis individualizado al caso concreto, cuya aplicacién de

se ocasionarfa con su divulgacion, de lo contrario se estarfa trasgrediendo desde un

inicio el derecho humano de acceso a la informacién.
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con m’ to particular en la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto deffansparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

numero de expediente 01364/INFOEM/IP/RR/2019.
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2. La resolucion determina que resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de la resolucion, por lo que la Ponencia Resolutora considerd dable
REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar se pusiera a

disposicion del particular, en version publica lo siguiente:

“(.)

1. Recibos de némina de los servidores piiblicos de~ za adscritos a la

administracion publica municipal, correspondientes

‘primera~y segunda quincena

de enero de dos mil diecinueve. {...)"
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II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. El particular requirié sustancialmente del Ayuntamiento de Atizapan de

Zaragoza lo siguiente:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA DE LAS ULTIMAS DO (
DE TODO EL PERSONAL DE CONFIANZA POR AREAS.DE ADS
DE MAYOR O MENOR NIVEL.” (Sic) ‘

OBLIGADQO emiti6
y keléctrénicos denominados

0161.pdf”, mediante los cuales

ta por demas referir que durante el periodo de manifestaciones el SUJETO
OBLIGADO rindié su informe justificado mediante un archivo electronico

denominado “20190325194557052.pdf”, en el cual ratifico su respuesta primigenia.
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III. Del estudio de la Ponencia Resolutora.

9. De lo requerido en la solicitud de informacion, la Ponencia Resolutora
determino que derivado de las atribuciones, facultades y competencias del SUJETO

OBLIGADO, era dable ordenar se pusiera disposicion del particula formacion

sefialada en parrafos anteriores.

10. No obstante, por cuanto hace a la generacionide la“versidn publica de los

documentos que se ordenaron, la Ponencia Resolutora sefiald que derivado de la

informacion que se ordena pudiera existi de la Direccion de Seguridad

Publica del Ayuntamiento o su equi te, Ta,cuala su consideracion pudiera poner

en riesgo a los integrantes de las cor s policiacas, en razon de las funciones

encomendadas en térmings del articule” 21 parrafo noveno de la Constitucion

Politica de los Estados U icanos, en las cuales se comprende la prevencion

de los delitos, investigacion ersecucion para hacerla efectiva; por lo que se

determind los fc’latos de los servidores publicos que integran dicha

e

Direccidnsdlo poticuanto hace al nombre dejando intocable el rubro de percepciones

su natutaleza se refiere a recursos de caracter ptblico.

11. Asimismo se indico que proteger los nombres de los elementos de seguridad en
nada afecta al derecho tutelado por este Organo Garante si no por el contrario
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 4

Pino Suarez $/N, aciualmente Carr
Col LaM

era Toluca-Ixtapan No. 111,
ichoacana, Metepec, Estado de Mdxico, CP. 52166

) Pagina 5 de 13
www.infoem.org.mx




grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, ordenando asi al
SUJETO OBLIGADO testar soélo el nombre de los servidores publicos

pertenecientes a la Policia Municipal.

12. De igual manera se enfatizo que si bien es cierto este Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Person

Meéxico y Municipios tiene la misién de garantizar el derechoide “acceso a la

informacién publica de los particulares; también lo es que:debe cuidar la proteccién
de datos personales y sobre todo cuando traen. fniSliCifo que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

13. Por lo anterior, es que la Ponencia ‘Resolu ofa determind procedente ordenar la

n pub_hcé, con el Acuerdo que emita el Comité

entrega de la informacion, en versi

de Transparencia del SUJETO O IdADO, en el que se funde y motive las razones

sobre los datos que,se supriman o eliminen del documento que se ordend, y en los

por los‘argumentos que a continuacion se expondran.
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onal de seguridad publica.

15. Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la informacion referente al personal

operativo de seguridad publica deberia ser clasificada, por realizar funciones que

tienen que ver con el combate a la delincuencia, y que dar a conocer sus nombres

puede poner en riesgo su vida, seguridad y salud; también es;ciertotque al ser
servidores publicos que reciben sus remuneraciones mediante ‘Ja aplicacion de

recursos publicos, por ende el régimen de proteccién de'sus datos personales como

lo son sus nombres se encuentran en un umbral desmayor publicidad al de los

particulares, de modo que se debid buscar uh punto de encuentro entre el derecho

de acceso a la informacion y la proteccig')ﬁfgié la tdentidad de los servidores publicos

que se desenvuelven como miembros de la seguridad publica.

16. A su vez, no se debe paSar poralto que toda la informacién generada, poseida o

administrada por un ente piiblico és publica y debe ser puesta a disposicién de la

ciudadania de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y acceso a

stado de México y Municipios, el cual dicta lo siguiente:

tlo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de
wersonas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién

4, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
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los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de ¢ acceso a Za‘
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oporfumdzzd preczswn y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis anadido)

17. Bajo ese contexto, no estd por demés referir que la informacién a la que pretendia
¢ transparencia que el SUJETO

4pub1icidad, como lo son las

18. Asi, como en reiteradas ocasiones han establecido diversos 6rganos

bafgo, para que dicha clasificacion resulte procedente no basta con que el

supuesto juridico se encuentre previsto en la normatividad, ni que por el simple
hecho de considerarse informacién en materia de seguridad ptblica tenga por esa

sola caracteristica la categoria de reservada, ya que para ello deberé analizarse el
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caso concreto que se presente, mediante la aplicacién de la prueba de dafio, para
determinar si la difusion puede generar un dafio a intereses relevantes y protegidos

constitucionalmente.

caso concreto que unicamente le co e a los Sujetos Obligados que se encuentran

en posesién o administracion de'la informacion requerida.

21. Robustece lo anterior el* municado de Prensa de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion No :'044/201?:?, emitido el treinta (30) de abril de dos mil diecinueve,

nte asunto como criterio orientador, cuya literalidad es la siguiente:

AINFORMACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA NO TIENE.
OR ESA SOLA CARACTERISTICA LA CATEGORIA DE RESERVADA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del Tribunal Pleno, invalidé parte
de un articulo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Chihuahua, donde

se precisaba que la informacién contenida en las bases de datos y registros del sistema,
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tendria el cardcter de reservada, es decir, que la ciudadania no tendria acceso a ella a

ninguno de los datos alli contenidos.

Lo anterior al considerar que esta disposicién establecia de manera previa una reserva
total e indeterminada, respecto de informacion que no deberia ser clasificada de esa

forma.

constitucional o legal y no considerar propiamente cudl es el org
o'cudl es la denominacion que se le otorga. ’

En este sentido, la reserva previa también es
publicidad, ya que establece categorias de infor que 1o debe ser entregada, sin

que se lleve a cabo una prueba del dafio g

casionaria s

Accidn de inconstitucionalidad 73/2017, promovida por la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, demandarido la znvalzd “del articulo 225, parrafo segundo, de la

entidad, por el hecho de realizar una reserva previa de la informacién, que dejaba a
discrecionalidad de los Sujetos Obligados la opcidn de realizar una clasificacion sin

el previo desarrollo de la prueba de dafio, con la que se acreditara ese riesgo de
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difundirla, lo cual resulta contrario al principio de maxima publicidad, ademéas de

generar con ello una vulneracion al derecho de acceso a la informacién ptblica.

23. Por lo anterior, es que a este Organo Garante le corresponde realizar un analisis

caso, a través de la disociacion.
V. De la disociacion.

24. Derivado de la informacién.que serordend entregar, si bien en ella se pudieran

advertir los nombres d elementos de seguridad ptblica con funciones que

el delito, investigacién y persecucién para hacerla

efectiva, y en yirtpd de que 4 este Organo Garante; por un lado, le corresponde

tutelar el deieého deacceso a la informacién; y, por el otro, la proteccién de datos

personales, mas cuando se trata de servidores publicos dedicados a realizar

esyoperativas en materia de seguridad putblica, a mi consideracién la
6n requerida por el particular, se debi6 ordenar de manera disociada, de
tal manera que los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir que por su estructura, contenido o grado de desagregacion, se

pueda hacer la identificacién individual de los mismos, logrando con ello un balance
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entre el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, tal y
como lo establece el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales'no puéden asociarse

a la o el titular, ni permitir por su estructura, contettido 0.grado de desagregacion, la

identificacion individual del mismo;
( ) 17

(Enfasis afiadido)

informacion dada la naturaleza de sus funciones en materia de seguridad publica.
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VI. Conclusidén

26. Por lo antes expuesto, el SUJETO OBLIGADO atendiendo los argumentos,

efectivamente debe proporcionar la documentacién, pero aplicando a los

informacién de la particular, que, a su vez afecta el ejercicio de control popular de

los actos de gobierno, debilita el debate ptiblico informad qu l;a‘la‘rga, solo puede

contribuir al fortalecimiento de la sociedad dem‘dicréti

£ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(RUBRICA)

JGLH/DAG.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefémica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

[
Ceol. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166

. Pagina 13 de 13
www.infoem.org.mx




